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Demandado/Accionado

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacion de demanda por EL
APODERADO Del DEMANDANDO, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina
de Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama
Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy CUATRO (4) DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020)

EMPIEZA EL TRASLADO: SIETE DE (7) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LAS 8:00
A.M.

AMELIA REGINA MERCADO CERA
Secretaria Juzgado Segundo Administrativo de Cartagena

VENCE TRASLADO: DIEZ (10) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LAS 5:00 P.M.

AMELIA REGINA MERCADO CERA
Secretaria Juzgado Segundo Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
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Teléfono: 6642718
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL o
POLICIA NACIONAL TODOS PORUN
SECRETARIA GENERAL NUqEVO'?f\l§

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Doctora.

ARTURQ EDUARDO MATSON CARBALLO

JUIGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

Ref.: CONTESTACION DEMANDA
EXPEDIENTE No. 13001-33-33-002-2018-00067-00 0,5 MAR. ng
ACTOR: JOAQUIN ENRIQUE CORTESANO Y OTROS.
DEMANDADO: NACION - MIN INTERIOR- MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA

NACIONAL - POLICIA NACIONAL.
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

MAURICIO GUERRERO PAUTT, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
portador de la tarjeta profesional No.165.448 del C. S. de la Judicatura, en mi condicion de
apoederado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun
poder que adjunto ala presente, otorgado por el Comandante de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias. senor Brigadier General HENRY ARMANDO SANABRIA CELY dentro
del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA. en concordancia con los articulos
199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestacion a la demanda en el
proceso de la referencia, la cual fue nofificada al buzdn electrénico de la entidad el dia 11
de Febrero del ano 2019.

HECHOS FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES

En cuanto a los hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

EN CUANTO AL PRIMERO: Con la demanda no se aporta prueba que los demandantes,
viviera en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto Bolivar para el dia
22 de octubre de 1999, ni del desplazamiento forzado que se afirma sufrieron, por ende
deberda ser objeto de debate probatorio. Enlos términos del articulo 167 del Codigo General
del Proceso. “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” Las decisiones judiciales encuentran su
fundamento tanto en el marco legal como en las pruebas arrimadas al proceso, el medio
de Confirol de Reparacion Directa, estd encaminado a declarar la responsabilidad del
Estado frente a sus acciones u omisiones, situacion que debe probarse plenamente dentro
del proceso, por los distintos medios permitidos y legalmente allegados al expediente y
hasta este estadio procesal es claro que no se ha cumplido con dicha carga probatoria.

EN CUANTO AL SEGUNDO: Se desprende de este item la narracion de diferentes muertes,
presuntamente ocurridas el dia 22 de octubre de 1999 en el corregimiento de Bajo Grande
del Municipio de San Jacinto - Bolivar, de las cuales a mi prohijada no le constan las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se produjeron las mismas. Es de resaltar que
con la demanda no fue aportada prueba que permita corroborarlo o sustentar lo depuesto.

Se insiste que de las pruebas armimadas con la demanda no se evidencia la existencia de
los requisitos que exige la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado en relacion a la
responsabilidad del Estado por accion u omision, por ello la afirmacion que la Policia
Nacional incurrié en fallas en la prestacion de servicio que dio lugar a la masacre y al
desplazamiento forzado suscitado el dia 22 de octubre de 1999 en el coregimiento de Bajo
Grande del Municipio de San Jacinto - Bolivar, no tiene sustento probatorio y mucho menos
juridico.
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No se es cierto lo manifestado en el presente punto, con la demanda no se acompang
prueba que determine indiscutiblemente que los hechos se desarrollaron como los describe
el libelista y que a su vez sean atribuibles al servicio de policia; coresponde al extremo
activo de la litis probar lo que pretende en virtud del principio incumbiprobatio, conforme
al Articulo 167 del C.G.P.

EN CUANTO AL TERCERO: No es cierto, como quiera que no se puede afirmar que la Fuerza
Publica tenian conocimiento de la masacre que se manifiestan de cardcter genérico en
este hecho, pues no se detalla cédmo ni qué manera los entes demandados sabian; dicho
de ofro modo, el actor pretende establecer una relacion de causalidad entre los
demandadas por omision. sin determinar bajo que presupuestos se configura a su juicio la
supuesta omisién; no obstante hasta esta instancia procesal no se ha demostrado que la
Policia Nacional haya sido omisiva en el deber proteccion para la poblacién del
Corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto Bolivar .

EN CUANTO AL CUARTO: No se encuentra probado que los demandantes fueran victimas
del hurto de semovientes y aves de corral, asi como el incendio de sus parcelas, toda vez
que de antemano no se demostré la preexistencia de tales animales y la propiedad de
algun tipo de bien raiz a nombre de 10s mismos.

PRETENSIONES

Con el respeto que merece el ilustre apoderado de la parte actora, me opongo a todas y
cada una de las pretensiones solicitadas en el libelo de la demanda, en virtud que carecen
de fundamento factico y probatorio.

SOBRE LA PRETENSIONES DE PERJUICIOS MORALES

Teniendo en cuenta que el problema juridico planteado para esta demanda seria:
sDeterminar si existe responsabilidad administrativa y patrimonial de la Nacién Colombiana-
Ministerio del Interior- Ministerio de Defensa-Armada Nacional-Ministerio de Defensa - Policia
Nacional, por el desplazamiento forzado que se afirma sufrieron los demandantes, araiz de
la incursion paramilitar del 22 de octubre de 1999, en el corregimiento de Bajo Grande,
Municipio de San Jacinto Bolivar, pues a voces de los accionante fueron omisivos los
demandados frente al actuar de los grupos ai margen de la leye.

De tal manera, debe analizarse si en el caso en concreto se encuentran probados los
perjuicios morales por el hecho del DESPLAZAMIENTO FORZADO de Corregimiento Bajo
Grande {Municipio de San Jacinto) Departamento de Bolivar y, no por los hechos que
dieron origen al mismo.

Alrespecto, se desea poner de presente la precitada providencia del 26 de enero de 2006!
en la que la Seccion Tercera del Consejo de Estado. al estudiar la accidén de grupo
instaurada por los pobladores del corregimiento de La Gabarra ubicado en el municipio de
Tiby, en Norte de Santander -hechos igualmente execrables y lamentables-, declaré Ia
responsabilidad de las demandadas - Ejército Nacional y Policia Nacional por el
desplazamiento de esta poblacion y en lo referente a la indemnizacién de los perjuicios,
especificamente respecto del dano moral indico:

“{...) constituye un hecho notorio que el desplazamiento forzado produce dafo moral a
quienes lo padecen. No es necesario acreditar el dolor, la angustia y la desolacién que
sufren quienes se ven obligados a emigrar del sitio que han elegido como residencia o
asiento de su actividad econdmica, abandonando todo cuanto poseen, como Unica

' Consejo de Estade. Seccién lercera. Sentercic zel 26 de enero de 200¢. Roa No. 25000-23-26-000-2001-00213-01 {AG) Aclor: JESUS EMEL JAIME VACCA
Y QTROS. M.P:Ruth Stelis Corteq Pe ac o
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alternativa para salvar sus vidas, conservar su integridad fisica o su libertad, sufriendo todo
tipo de carencias y sin la certeza del retorno, pero si de ver aun mas menguada su precaria
condicion economica, social y cultural. Quienes se desplazan forzadamente experimentan,
sin ninguna duda, un gran sufrimiento, por la vulneracion multiple, masiva y continua de los
derechos fundamentales, como lo ha sefalado reiteradamente la Corte Constitucional?”,

Por lo tanto, el Maximo Tribunal ordend reconocer por este concepto a cada uno de los
integrantes del grupo el equivaiente en pesos a 50 SMLMV; en esa misma linea, la sentencia
del 15 de agosto de 2007 con ponencia de la misma Magistrada en la que se estudio la
accion de grupo presentada por los pobladores del corregimiento Filo Gringo quienes
abandonaron su domicilio en los primeros dias del mes de febrero del 2000, el Consejo de
Estado también.reconocid por concepto de dano moral 50 SMLMV a cada uno de los
miembros del grupo. Para arribar a tal determinacion, sostuvo:

“A propdsito del dafo moral considera la Sala que el hecho del desplazamiento causa
dolor a quien lo sufre, por el miedo, la situacion de abandono e indefensién que lo obligan
a abandonar el lugar de su domicilio, pero, ademds, esa situacién incide de manera
adversa en su vida familiar y en su entorno socio cultural, el cual deberdn reconstruir, en el
mejor de los casos de manera provisional, en situaciones de mayor vulnerabilidad, alejados
del tejido familiar, social, laboral, sobre el que se sustentaba su crecimiento como ser."

Ahora bien, en la sentencia del 18 de julio de 2012, la Subsecciéon C de la Seccion Tercera
accedio alas pretensiones de la demanda presentada con el fin de que se le reconocieran
los perjuicios causados a una sefora y a su hija con ocasién al abandono del lugar de su
habitacion al que se vieron obligadas a realizar por la violencia generalizada que se vivia
en el municipio de su residencia.

~

En el aparte en el que se estudio el tema de los perjuicios morales, se destacs lo siguiente:

"Asi las cosas, para la tasacion de los perjuicios morales generados por el desplazamiento
forzado como_daiio auténomo, nos es preciso recordar que al Estado colombiano se le
asignan las obligaciones de respetar los Derechos Humanos establecidos en los tratados
ratificados voluntariamente por el Congreso de la Republica; garantizar su goce y pleno
ejercicio a las personas que se encuenfren bajo su jurisdiccion: y adoptar las medidas
necesarias para hacerlos efectivos.

En consecuencia, porla angustia y zozobra producida con ocasion del despliazamiento del
que fueron victimas tanto la sefiora Rosa Maria como su hija Elena, esta Sub-Seccién
reconocera para cada una de elias la suma equivalente a 40 smimv, por cuanto no sélo se
verifico el hecho mismo del desplazamiento, sino porque concurren en ellas caracteristicas
propias que imponen medidas de diferenciacién positiva, como son su género y edad. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 133 de la ley 1448 de 201 13" {se resalta)

Del anterior pronunciamiento se desprenden dos consecuencias que resultan de la mayor
importancia al momento de resolver el caso concreto, la primera consisten en la

2 Senfencia SU-1150 de 2000. En o! mismo sentido. sentencia T-1635 de 2000. En sentencia 1-1215 de 1997 ho dicho esa Corporaciédn: “No existe duda
sobre la violacion continua de 195 derechos de las personas obligadas a migrer de su lugar de origeny cuya circunstancia de vulnerabilidad e indefensidn
es mantiesta. Los devastoaores y rdgiccs efecss matencles de quienes se ven cbligados intempestivamente o dejarto todo con el Unico fin de proteger
U vida @ iNte5rdad pencnal, van acompaiadss det senfimiento de pers da. Inceridumere y htustracién que conlleva el desanaigo de sus bienes, de
su lierra y de su entomo NaturIah pues. de clguna maners imode gque 125 afeclados reccnstruyan en el corto plazo su vida familiar, social, cultural,
psicolégica y econemica”. Crtero que mds reciantemente esa Corte reiterd en sentencia 1-721 de 2003 ai sefalar: "También la Corte ha desiccado
que las heridas fisicos y ofectivos generades por el desplazemienta. compertar itaumes de 10da indole de dificil recuperacion. los que se agravan al
tener que sopONCr 105 e5Cosas O NUISS Bositiizadus ge aTceaer G ung vids digna. aue 'es ofrecen Igs ciudodes. que los olbergan en condiciones de
hccinamiento e inc.gercia. Asi mismo. hatrd e sena urse aue el desplaIomentod -de ocuerdo con ios estudics realizoces o respacto- confleva atruptos
CamMbios SICCIOGCTs v Culturales en Ias i es. Sebas o Gue 0 63'as & renuds les COTEsPOrde alumy soias la reconstruccidn del hogar en todos los
ordenes. y ser el apoys de 108 rombres anfer s ¢ rLapacitados, nNO POCAs veces en razon de los mismos hechos que dieron luger a! cespiazcmionto,
COMo 1ambién de Nncs y ansiancs, alemornizados & nermes”.

3 Articuto 133 de 10 Ley 1448 de 20!} “En los eventos en que ia victimo no acepte de forma expresa y voluniario. que K entrega vy recepcidn de la
indemnizacion cominsiativa se enfiende reclizada en el marco de un centrato ce ransaccidn en Ios términos del orticulo onterior, y ef Estado sea
condenace vaicicimente ¢ repcrcna. se 2escontcrdn de dicha condena la suma de direro que lg victimo NOydq recibido de cuaiguier entidad del
Estado y Gue censttuyan reparocon. Ce \guai ‘orma. de ia congena AC Al se descontard el valor menetano de 1os precios Gue sean restituidos. de
conformidad con ia 1asacidn monelcria aue se reaice de los mismaos

* Consejo de Eslade Seccicn Terceia, Seriencis ol 18 de Vi dm JG12 ip 23594 MP. Otga meiica vate de De 1o Hoz
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consideracion clara y expresa de que el desplazamiento es considerado como un “dafo
auténomo™ circunstancia que, sin duda alguna, permite afirmar que esta categoria resulta
=sin bien ligada- por completo independiente de los hechos que dieron lugar al
desplazamiento, por lo menos a la hora de tasar los perjuicios correspondientes. En ofras
palabras, una serd la pretension de aquellas personas que pretenden obtener la reparacion
por los hechos lamentables que hubiesen podido ocurrir en un momento determinado —
ejemplo muerte o lesiones- y ofra serd la peticién tendiente a solicitar la indemnizacion a
que haya lugar por el solo hecho del desplazamiento en el evento en que éste hubiere
ocurrico,

En segundo lugar, en el caso antes citado se reconocié el monto de 40 SMLMYV, no solo por
el hecho mismo del desplazamiento, sino en la medida en que se tuvo también en cuenta
circunstancias de género y edad. esto es, en estrictu sensu la indemnizacion hubiere sido
menor en tanto no hubieren concurrido estas circunstancias especiales.

Con todo, la tasacién de los perjuicios en este caso se asemejé a la suma establecida por
las dos acciones de grupo previamente citadas, todo lo cual llevd a que se ordenara
reconocer el equivalente en pesos a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes para
las victimas, reparando de manera justa y suficiente el dafo causado.

Sibien la Subseccidn C de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en providencia del 31
de enero de 2011, exp: 17.842, reconocio a favor de la victima de tal delito, la suma de 100
salarios minimos mensuales legales vigentes, lo cierto es que tal monto se fij¢ también
tomando en cuenta que para el caso la victima también habia sufrido un “atentado contra
su vida e integridad fisica originado por la omisién de las entidades demandadas en
proporcionarle proteccion en razén a su condicion” lo que demuestra que el monto se
determiné por dos escenarios y causas diferenciadas (desplazamiento y atentado contra
la integridad fisica).

No obstante, cabe tener presentes dos fallos en los que el Consejo de Estado, sin
razonamiento o justificacién alguna profirid decisiones muy por encima del tope que -por
el desplazamiento- ha fijado. Ciertamente en la sentencia del 12 de junio de 2013 con
ponencia del Dr. Herndn Andrade Rincén, se estudié el caso de una familia que se vio
obligada a abandonar su residencia en el municipio de Cartagena del Chaird debido a la
oleada terrorista que se vivia en tal poblacion, porlo que el juez encontré la responsabilidad
de las entidades demandadas y tasé los perjuicios morales a favor de los demandantes por
la suma equivalente en pesos a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes sin que se
adelantara y elaborara un andlisis o arqumentacién suficiente de los motivos que |levaron
a tomar tal determinacién pues se limitd a indicar que "la Sala considera procedente
reconocer a favor de los demandantes una indemnizacion por concepto de perjuicio
moral, en razén del dolor que les causo la situacion de desplazamiento a la que se vieron
forzados™; a su vez, enla sentencia del 18 de febrero de 2011, con ponencia del Dr. Mauricio
Fajardo Gémez se reconocié igualmente a favor de los demandantes, por perjuicios
morales, la suma equivalente a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes aun cuando
para arribar a tal determinacion se fundamento, entre ofros, en la sentencia proferida en la
accion de grupo con radicado 00213-01 en la cual, tal como se manifestd previamente, la
Seccion Tercera indico que por perjuicios morales se debia reconocer a cada miembro del
grupo en calidad de desplazados. la suma equivalente en pesos a 50 salarios minimos
mensuales legales vigentes decision igualmente reiterada en la sentencia del 15 de agosto
de 2007 al interior de la accidn de grupo 2002-00004 con ponencia de la Dra. Ruth Stella
Correa Palacio.

Por todo lo anterior, es necesario solicitar a la sefora Juez gue al momento de resolver el
fondo de las pretensiones de las demandas de la referencia, estudie con la suficiente
claridad lo concerniente a los perjuicios morales, pues segun se puso de presente, la
jurisprudencia establecida ha reconocido de manera justificada, razonada y proporcional
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en los eventos de demandas presentadas por desplazamiento forzado, sumas no superiores
a 50 salarios minimos mensvales legales vigentes para cada una de Ias victimas, por lo cual
resulta exagerado y sin ningun sustento probatorio. que se pretenda indemnizacion de
perjuicios por dafno moral la suma de 100 salarios minimos mensuales vigentes, para cada
uno de los actores, cuando este tipo de perjuicio inmaterial, no se encuentra establecido
por la Jurisprudencia Nacional como daios resarcibles.

Como segunda medida. rechazo la solicitud de perjuicios denominados "PERJUICIOS
CONSISTENTES EN LA ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA" Y
“PERJUICIOS AUTONOMOS POR EL SOLO HECHO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO", causados
por la supuesta la privacion sufrida por cada uno de los demandantes de su terruio natal,
su vivienda, su entorno natural, por cuanto se estaria indemnizando doblemente el mismo
dafo. Ademds esa tipologia de dano ha sido abandonada por la jurisprudencia Nacional,
para adoptar la denominada “la afectacion o vulneracién relevante de bienes o derechos
convencional y constitucionalmenie amparados”, los cuales proceden cuando se
encuenire debidamente acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento expreso de
responsabilidad del Estado- situacién que no se presenta en el presente caso - y se
concretan principalmente en medidas de reparacion integral de contenido no pecuniario.

El Consejo de Estado. en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad.
2002-00004-01{AG) y 2001-00029-01(AG)- la Seccién Tercera, abandond el termino de daio
en la vida en relacién, cambiando su denominacién y lo denominé “alteracion grave alas
condiciones de existencia”, la cual se acredita respecto de las condiciones de existencia
previas, con las caracteristicas de ser graves, drasticas y extraordinarias. Posteriormente las
providencias de 14 de septiembre de 2011 - rad. 19.031 y 38.222, sistematizaron la tipologia
de los daios inmateriales, asi: i) perjuicio moral; i) dafo a la salud (perjuicio fisioldgico o
biolégico). cuando se deriva de una lesion corporal y iii) dafos a bienes constitucionales.

En sentencia de unificacion fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado determind
una nueva tipologio de dafo. denominada "la afectacion o vulneracion relevante de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados”: "Procederd siempre
Y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecién y se precise sy
reparacién integral. Se privilegia la compensacién a través de medidas reparatorias no
indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nicleo familiar mds cercano, esto es,
cényuge o compaiiero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad o civil, en atencién
a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la relacién de parentesco.
Debe entenderse comprendida la relacién familiar bioldgica, la civil derivada de la
adopcién y aquellas denominadas “de crianza”. Las medidas de reparacién integral
operardn teniendo en cuentala relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con
el propésito de reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los
derechos humanos y concretar la garantia de verdad, Justicia, reparacién, no repeticién y
las dem@s definidas por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa
o a solicitud de parte, decretard las medidas que considere necesarias o coherentes con
la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos)".

Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacién, ha sido enfatico que no
es procedente la doble indemnizacion del dafo:* (...) En aras de evitar una doble
reparacién, el juez debera verificar ex ante: (a) que se trate de una vulneracién o
afectacién relevante de un bien o derecho constitucional o convencional; (b) que sea
antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no esté
comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que
las medidas de reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al daiio
generado”.
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HOJA CONIESTACION DE DEMANDA.- REF EXP. No. 2018-00067-00 ACTOR: JOAQUIN ENRIQUE CORTESANO GARCIA Y OIROS. -
DEMANDADO: NACION - MIN INTERIOR- MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - ACCION:
REPARACION DIRECTA

omnisciente ni omnipresente para efecto de advertir el ataque del que se derivan los
perjuicios que alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, trae
a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omisidn, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 $3, Accidn de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacion con la responsabilidad del
Estado por omision, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una
obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de regalizar la accién
con la cual se habrian evitado fos perjuicios; b) la omisidon de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias parficulares del caso: ¢) un dario antijuridico, y d) la relacién causal entre Ia
omision y el dano. Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctring, que asu
vez se inspird en la distincion realizada en el derecho penal entre delitos por omisién pura y
de comision por omision, precisd que en este tipo de eventos lo decisivo no es Ia existencia
efectiva de una relacién causal entre la omisién y el resultado, sino la omisién de la
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal
impidiendo la produccidn de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para
que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisidn, en los eventos en los
cuales se le imputa el daiio por falta de proteccién, se requiere previo requerimiento a la
autoridad, pero en relacidn a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la situacién de amenaza es conocida por dicha
autoridad.” (Negrilla fuera de texto).

Fuera de lo anterior, es importante resaltar que la regidn de los Montes de Maria donde se
encuentra el corregimiento de Bajo Grande - Municipio San Jacinto Bolivar, es una zona de
dificil acceso y considerada como de orden publico en la actualidad y mucho mas parala
fecha de los hechos de la demanda. Es asi como se puede observar, que tanto en materia
disciplinaria como penal, ninguno de los miembros de la Policia Nacional que parala época
se desempenaban en los cargos de comando han sido investigados por los hechos
narrados en la demanda. contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacion o
sancion disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por accion o
por omision en la muerte de la hoy victimas. Pues en el sub examine, los hechos violentos
que dieron lugar al desplazamiento de los actores, segun lo narra el propio libelista en la
demanda. fueron cometidos por terceros, no son imputables a la Policia Nacional, por
cuanto en su produccidn ne intervinieron los miembros de la misma; asi como tampoco estd
probado que el hecho se produjo con la complicidad de miembros del Estado: ni estd
demostrado que algin miembro de la comunidad hubiera solicitado proteccion a las
avtoridades y éstas no se la brindaron.,

PRUEBA DE LA CALIDAD DE_DESPLAZADO

Encontramos que el articulo 60, pardgrafo 2, de la Ley 1448 de 20112, define el
desplazamiento forzado. asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazas con ocasion de violaciones a las que se refiere el arliculo 322 de la presente Ley”

En este sentido, es imperativo contar con la condiciéon de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa definida por el legislador, esto implica

2 Por Io cual se dictan medidas de S1encion. (s SIenCIC y feparaeian madgiar & 'as vicimas det conliicho armado interno y se dictan oiras disposiciones,
R Victimos. Se consideran vielimas, Sora «os oo de esia ley. 2qucihas persanas que ndividuol o colectkvamente hayan sulride un dano por hechos
ocuricdos 0 partl det 1 de enero de 1988 - Corsec Jencio de irio ~@s Sl Derecno Interracional Humaenitario o de violagiones graves y
manifiestas G 10s ForTas inENGCICNZIes Q6 Dereit 05 Muraros OCuas Con GCSsiZn del contl 10 Grmado interno.
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HOJA CONIESTACICN DE DEMANDA- REF EXP. No. 2018-00067-00 ACTOR: JOAQUIN ENRIQUE CORTESANO GARCIA Y OTROS, -
DEMANDADO: NACION = MIN INTERIOR- MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - ACCION:
REPARACION DIRECTA

Oftra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes
relacionados, es que para ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un
acto administrativo que acredite esta condicién, el cual en caso de no atender
favorablemente la solicitud de inscripcion en el registro, es susceptibles de los recursos
respectivos contenidos actualmente enla Ley 1437 de 2011 {C.P.C.A)).

Al respecto, se trae a colacién la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accién de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veintiséis (26) de dos
mil seis {2006). Radicacion numero: 25000-23-26-000-2001-00213-01{AG). Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS

“A este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el arlicuio 1 de la ley 387 de 1997,
“por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencién, proteccidn, consolidacién y estabilizacion socioecondmica de los desplazados
internos por la violencia en la RepuUblica”, determina quién es desplazado. A propésito de
esta definicion, debe tenerse en cuenta la disfincién que hace el Cédigo Civil entre
residencia y domicilio, la primera designa una situacién factica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacién juridica “consiste en
la residencia acompaniada, real o presuntivamente del animo de permanecer en ella” (art.
76). El domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un individuo
estd de asienfo, o donde ejerce habitualmente su profesién u oficio”. Para determinar cudl
es el sitio donde una persona ejerce habitualmente su actividad econdmica, o constituye
“el asiento principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha seialado la
Corporacién en asuntos de naturaleza tributaria: “la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo
de la obligacion, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como la permanencia,
la intencionalidad, el hecho de redlizar su actividad econdmica en ese territorio, tener alli
cenfralizada la gestién administrativa y la gestién de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicilio econémico y empresarial principal, que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla
domiciliada con su familia, etc.” De tal manera que sélo tendrdn la calidad de desplazados,
de acverdo con la ley 387 de 1997 y las normas y desarrollos jurisprudenciales sobre los
conceptos de residencia y actividad econémica habitual, quienes demuestren que para el
29 de mayo de 1999 habitaban en el corregimiento de La Gabarra o desempeiiaran alli de
manera habitual y no meramente ocasional su actividad econémica, y se vieron forzadas
a migrar, como consecuencia de la incursién paramilitar que se produjo en ese municipio
desde el 29 de mayo de 1999. En la demanda se suministraron los criterios para idenfificar
al grupo de personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba integrado por
las personas que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el
corregimiento especial de La Gabarra, del municipio de Tiby, Norte de Santander y “que
fueron compelidos a desplazarse forzadamente con ocasién de vna cruenta incursién de
un grupo ilegal armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, que fue ratificada,
por esa misma Corporacidon en la Accién de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicion de desplazado se adquiere
o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplozamiento forzado, es un requisito
meramente declaralivo. no constitutivo de la condicion de victima, en donde a través de
un tramite de cardcter administrativo se declara la condiciéon de desplazado. a efectos que
las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccion de derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta clase
de poblacién.

Sobre el particular, se trae a colacidn, la determinado en sentencia $1 00213-01 de 2006 $3,
Accion de grupo adelantada por el desplazaomiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tibu. citada a su vez en la sentencia de
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li)

A)

B)

C)

HOJA CONTESTACION DE DEMANDA. REF. EXP No. 2018-00067-00 ACTOR: JOAQUIN ENRIGQUE CORTESANO GARCIA Y OTROS. -
DEMANDADO: NACION - MIN INTERIOR- MIN DESENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - ACCION:
REPARACION DIRECTA

unificacion SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacion de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vuineracion de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orientada “a obtener la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada”.2¢ Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por tratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en
estos eventos tiene una clara semejanza con la accién de reparacion directa, en razén a
que ambas se framitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacion, la existencia
del dafio, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comin y. por uitimo, su
imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al
desplazamiento, fueran residentes del Corregimiento de Bajo Grande -Municipio de San
Jacinto, antes del 22 de octubre de 1999, que fue cuando se dice en la demanda ocurrié
el desplazamiento de los mismos, a raiz de la toma Paramiilitar de dicha poblacidn,

MEDI|OS DE PRUEBA
DOCUMENTALES QUE SE ANEXAN:

1. Poder otorgado para el asunto.
2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Orden Administrativa de Personal NUmero 1-007 del 11 de Enero de 201 9.

DOCUMENTALES QUE SE SOLICITAN SE ANEXEN:

A la Registraduria Nacional del Estado Civil, ubicada en la ciudad de Bogotd, Av. Calle 26
# 51-50- CAN, para que alleguen al proceso Registro Civil de Nacimiento de los accionantes
de este proceso, y en el evenio que alguno de ellos haya fallecido remitir el respectivo
Registro Civil de Defuncidn. Lo anterior se requiere con el objeto de evitar que se repitan
situaciones como las que actualmente se presentan con la demanda fallada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, caso bien conocido como “"MASACRE DE
MAPIRIPAN", en donde algunas de las personas que figuran como victimas dentro del
proceso, fallecieron con anterioridad a la ocurrencia de los hechos 6 no pertenecen q ese
grupo de afectados, es decir, el nUmero de victimas es muy inferior al que se registra en la
respectiva demanda.

A la Superintendencia de Notariado y Registro. ubicada en la Calle 26 No. 13 de ia ciudad
de Bogotd, para que certifique si @ nombre de los accionantes, figuran registros de
inmuebles a su nombre con anterioridad del 22 de octubre de 1999, fecha de ocurrencia
de los hechos de la demanda. Lo anterior tiene la finalidad de verificar si los actores, eran
propietarios de viviendas en el corregimiento de Bajo Grande, antes de los hechos de la
demanda.

Al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN), del
Departamento de Bolivar, para que certifique si los accionantes, se encuentran registrados
en la base de datos del SISBEN, qué clasificacién tiene cada uno de ellos, y si han recibido
alguna clase de subsidios en calidad de desplazados. Lo anterior con el fin de establecer si

% Sentencia 5100213-01 de 2006 53, Accién de g'upo adelantada por el desplazamients causado por ta loma del coregimiento La Gaberre del municipio
de Tibu,
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|. Otorgamiento de Poder.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL /lOZ
DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Doctor:

ARTURO EDUARDO MATSON CARBALLO

JUIGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

REF.: OTORGAMIENTO DE PODER

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-002-2018-00067-00

ACTOR: JOAQUIN ENRIQUE CORTESANO GARCIA Y OTROS.

DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA -~ EJERCITO NACIONAL -POLICIA NACIONAL.
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

HENRY ARMANDO SANABRIA CELY, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Ciudad
de Cartagena, Departamento de Bolivar, identificado con la cedula de civdadania No.
79.612.268 expedida en Bogoté D.C. - Cundinamarca, en mi calidad de representante Judicial
y Administrativo Delgado, como Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de
Indias, de conformidad con el Decreto No 065 del 21 de Enero de 2019, emanado de la
Presidencia de la Republica de Colombia y facultado por la Resolucién No. 2052 del 29 de Mayo
de 2007, por medic del presente escrito manifiesto al sefior Juez, que confiero PODER ESPECIAL
AMPLIO Y SUFICIENTE ol abogado MAURICIO GUERRERO PAUTT, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.128.047.900 de Cartagena /Bolivar y tarjeta profesional 165.448 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que como apoderado de Ia NACION MINISTERIO DE DEFENSA
POLICIA NACIONAL, atienda y lleve este proceso hasta su culminacién, todo de conformidad y
para los efectos del Articulo 160 del C.P.A.C.A.

El apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa
de los intereses de la Nacién, conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de
acuerdo con los pardmetros del Comité de Conciliacién y de Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personaria ¢n los térnfinos para los efectos sefalados en la Ley.

Atentamente;

otd D.C. - Cundinamarca.
JUZGADO /3 sDE INSTRUCCION PENAL {\'ﬂ?.l'l‘z\l{

sresenfado % )zna.mwu, por su sl;,natano L
anuors 4 6 porsuC. C. No.
-/

78047, 900lde Cartagena /Bolivar Exycdida cu <C" i
TP, 145.448 del C.5. db la J Cuttagana .
Fl Secretario <

Barrio Manga, Calle Real Nro.24-03 -

0 e B ® AN < m
Teléfonos 6609119 “ @‘ I I ét( ? 509001 010001 | Eleety
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL  Fevis:__ ROC

pecreTo NUmEro 069 DE 2045kl W -

2 1ENE 2013

Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En gjercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal 8) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1.  Trasladese a los Oficiales Generales de la Policla Nacional que se relacionan a
continuacion, a partir de la comunicacién del presente acto administrativo, a las unidades que en cada
caso se indica, asi:

Mayor General MORENO MALDONADO GUSTAVO ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.115.494, de la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural a la Subdireccién General, como
Subdirector General.

Mayor General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania No.
6.770.835, de ia Direccion de Transito y Transporte a la Direccién de Seguridad Ciudadana, como
Director.

Mayor General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.242.018, de la Direccién de Investigacion Criminal e INTERPOL a la Inspeccién General, como
Inspector General.

Mayor General PICO MALAVER ALVARO, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.239.653, de la
Subdireccion General - Unidad Policial para la Edificacion de la Paz a la Direccién de Talento Humano,
como Director.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con 1a cédula de ciudadania
No. 79.421.689, de la Direccién Nacional de Escuelas a la Direccion de Investigacion Criminal e
INTERPOL. como Director.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 3.055.540, de la Regién de Policia No. 6 a la Direccion de Transito y Transporte, como Director.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania No.
11.313.701, de la Region de Policia No. 4 a la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural, como
Director.

Brigadier General CASTRILLON LARA RAMIRO, identificado con la cédula de ciudadania No.
12.121.870, de la Region de Policia No. 7 a la Region de Policia No. 5, como Comandante.

Brigadier General CARDENAS LEONEL FABIAN LAURENCE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 93.375.319, de la Direccién Antinarcoticos a la Region de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania No.
79 464.114, de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales a la Region de Policia No. 7, como
Comandante.

v 86 COORDINADORA GRUPO NEGOCTICS GENE| S?‘W v0.80.: SECRETARIO GENERAL(E) 4
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" DECRETO NUMERO DE 2019 HOJANo. 2

Continuacién del Decreto. “Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional’. Encabeza el sefor Mayor

© General MORENO MALDONADO GUSTAVO ALBERTO y otros

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con fa cédula de ciudadania No.
10.126.291, de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias a la Direccion de Proteccion y Servicios
Especiales, como Director.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania No.
75.055.473, de la Region de Policia No. § a la Direccion Nacional de Escuelas, como Director.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, identificado con la cédula de ciudadania No.
74.280.384, de la Policia Metropolitana del Valle de Aburra a la Regién de Policia No. 6, como
Comandante.

Brigadier General TIBADUIZA NINO FREDY ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.224.552, de la Region de Policia No. 4 - Comando Especial Pacifico Sur a la Regidn de Policia No. 3,
como Comandante.

Brigadier General SANABRIA CELY HENRY ARMANDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.612.268, de la Direccion de Sanidad a la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, como
Comandante.

Brigadier General CAMACHO JIMENEZ ELIECER, identificado con la cédula de ciudadania No.
11.435.109, de la Region de Policia No. 1 a la Policia Metropolitana del Valle de Aburra, como
Comandante.

Brigadier General KURE PARRA JULIETTE GIOMAR, identificada con la cédula de ciudadania No.
39.566.177, de la Escuela de Cadetes de Policia "General Francisco de Paula Santander” a la Direccidn
de Sanidad. como Directora.

Brigadier General ALARCON CAMPOS RICARDO AUGUSTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.347.684, de la Policia Metropolitana de Bogota a la Regién de Policia No. 4 - Comando Especial
Pacifico Sur.

Articulo 2. Por intermedio de la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional comunicar el
presente acto adminisirativo.

Articulo 3.  El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion, 2 1 EN E 201

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C.. a los.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

UILLERMO BOTERO NIETO
P~

vo.Bo. COORDINADORA GRUPO REGOCIOS GENE LES%’ v0.B0.: SECRETARIO GENERAL(E) / .
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMEROZ 052 DE 2007

¢ 29 G 2001

"Por ta cual se adiciona el arliculo 2 de 1a Resolucion Na. 3969 del 30 de
noviembre de 2006

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

E unn Ue sus facullades conslitucionaies y iegaies y en particuiar 1as conferidas
por ol articulo 211 de la Constitucion Poiitica, los articulos @ de la Ley 489 de
1958, 8 numerai 2 do! Decreto 1512 de 2600, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de la
Ley 446 de 1998, 149 del Codigo Contencioso Administrativo y 64 del Cédigo de
Procedimienta Crnl, y

CONSIDERANDO:

Que mediante ol articulo 2 de la Resolucion No. 3969 dei 30 de noviembre de
20006, se delegod la funcidn de notificarse de las demandas, acciones de lutels.
acwonas populares, dcciones de grupo y de cumplimiento que contra la Nacién -
Ministeric de Defensa - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgados del
pais, asi como la de notificarse de las demandas en la jurisdiccidn ordinaria
(asuntos civiles, penales y laboralas) y procesos que cursen ante Ias diferentes
autoridades adminisuativas, en los Comandantes de las Policias Metropolitanas y
de Departamentos de Poklcia

Que el Dacrelo 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por 8! cual sa modifica
parcaimenta 1 aslructura del Ministeno de ‘Defensa Nacionei y se dictan otres
disposicionas”, en su articulo 2 numeral 8 facultd al Director General de la Policia
Nacional de Colombia, para expedir las resoluciones, manuales y demas actos
administrativos necesarios para administrar la Policia Nacional en todo el terrilorio
nacicenal

vive, megiante Kesolucion No 0UY91b get 27 ce marzo de 2UC7, el Direcior
General de la Policia Nacional de Colombia, cred la Poiicia Metrepolitana de
Carlagena de Indias. con la nusidn de contribuir a la satisfaccidon de las
necastdades de sequridad y tranquilidad publicas, medianle un efectivo servicig,
fundamentado en la prevencidén, investigacion y control de delitos y
contravencinonas . ganaerandn una  cultura  de ‘solidaridad que permita el
mantenmiento de las condiciones necesarias para que los habilantes dentro de la
junsdiceidn de asta uridad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.

0
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RESOLUCION NUMERD < U 5 2 DE2007 HOJANo.2

Continuacidn de la Resolucion “Por la cual se adiciona el articulo 2 de la
Resolucion No 3969 dei 30 de noviembra de 2006." .

.............................................................................

Que se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropalitana de
Cartagena de Indias, la funcion de notificarse de las demandas y constituir
apoderados en o5 procesos contencioso administrativos, acciones de fuleia,
accionAs poptilares  acainnas da qrupo v cumolimiento que contra iz Nacién -
Ministerio de Defensa Nacionai - Poicia Naciona!, cursen en ios Tribunales o
Juzgados ubicados en al Departamento de Bolivar, asi como la de notificarse de
las demandas gue cursen en 1a jurisdiccion ordinaria (asuntos civiles, penales y
laborales) y ias diferentes autoridades adeinistrativas.
]

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de la Resolucién No. 3869 dei 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de delegar igualmente en el Comandante de la
Policia Metropoillana de Cartagena de Indias, la funcién de notificarse de las
demandas y constituir apoderados en 10g procesos contencioso administrativos,
acciones de ltsla, scoicnes populares, acciones de grupo y cumplimiento que
conlra la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policla Nacional, cursen en los
Tribunales o Juzgados ubicados en ei Departamento de Bolivar; asi como la de
nolificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccién ordinaria (asuntos
civiles, panales y laborales) y |as diferenles autoridadas administrativas.

ARTICULO 2°. La presente resolucion ride a parlir de 1a fecha de su publicacion y
deroga las normas que e sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogota. DC. 29 HAYD 2007

NUEL SANTOS C.
ro de Defensa Naclona!/

1
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anterior, me encuentro dentro de la oportunidad legal para contestar la demanda y
excepcionar,

. FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderada judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL Y ARMADA NACIONAL me opongo a todas y
cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la demanda,
teniendo en cuenta que mi representada no puede responder por el supuesto dario
causado a los demandantes y menos aun por los hechos ocurridos el 22 de octubre de
1.999, porque sobre dichos hechos que se refieren a desplazamiento forzado ya se
configuré la caducidad del medio de control.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se establece
de manera clara la relacion de causalidad existente entre los accionantes y 10s hechos
alegados, en relacion con el actuar de mi defendida; teniendo en cuenta que no se
prueban debidamente los supuestos danos causados a todos y cada uno estos, ya que se
observa claramente que los hechos alegados fueron consecuencia del HECHO DE UN

TERCERO, pues dicho desplazamiento y demds delites v vejdmenes fueron consecuencia
tal como ellos lo mencionan en el presente medio de control, de la incursién de grupos al
margen_ de la ley en el Departamenio de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE

EXONERACION DE RESPONSABILIDAD sequn lo ha reiterado lg Jurisprudencia del Consejo
de Estado.

Igualmente dentro de la presente accion se tiene que no se vislumbra el lleno de los
requisitos formales tendientes a demostrar el dano, 1o que claramente impide la
prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estado, ha establecido que para que haya lugar a la indemnizacion se deben reunir
los siguientes requisitos:

o QUEEL QANO SEA CIERTO,
¢ QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO.
SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO.,
Vale la pena aclarar que el daio para ser indemnizable exige entre otros requisitos, el
denominado de certezaq, relacionado con la realidad de su existencia, en consecuencia
se opone a cualquier concepto de dano hipotético o eventual.
Ml EXCEPCIONES

SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO

LITIS CONSORCIO NECESARIO
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Comedidamente, me permito solicitar se cite para que hagan parte del procesc como
litisconsorte necesario ai:

MUNICIPIO DE SAN JACINTO BOLIVAR - DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

El alcalde del Municipio de San Jacinto - Departamento de Bolivar es la primera autoridad
encargada de la seguridad, necesidades, amenazas y tomar las medidas necesarias para
garantizar el adecuado y normal funcionamiento de la vida de los pobladores, esto a
través de la coordinacion de mecanismos que adelanten con las fuerzas armadas y de
policia, convocar a Consejos de Seguridad y en general todas las labores relacionadas
con el numeral 2° del Articulo 315 de la Constitucion Politica, por lo cual es evidente que
debid haber sido demandado dentro del caso de marras.

La figura juridica del litisconsorcio necesario se encuentra regulada por el Cédigo General
del Proceso en el Articulo 61:

Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y
no sea posible decidir de mérito sin Ia comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto
que admite la demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten
para integrar el confradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En_caso de no haberse ordenado el trasliado al admitirse la demanda, el juez
dispondrd Ila citacién de las mencionadas personas, de oficio o a pelicién de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concederé a

los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspenderd
durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencién, el juez
resolverad sobre ellas y si las decreta fijord auvdiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demds. Sin embargo, los actos que impliquen disposicién del derecho en litigio solo
tendrdn eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsories necesarios del demandante no figure en la
demanda, podrd pedirse su vinculacion acompaiande la prueba de dicho
litisconsorcio. {subrayas y negrillas nuestras)

CADUCIDAD
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RESPECTO A LA CADUCIDAD POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Se interpone esta excepcion en contra de las pretensiones de la demanda relativas a falla
del servicio, de mis representadas frente a desapariciones forzadas, asesinatos, terrorismo
masacres y desplazamiento forzado hace mds de 19 afios en el corregimiento de BAJO
GRANDE Municipio de San Jacinto - Deparfamento de BOLIVAR.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

"En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma pretende la
reparacion del dafo causadoe como consecuencia de dos hechos: (i} la situacion de
desplazamiento a que se vieron avocados los actores, como quiera que en 1988, 1999 y
2004, dada la presidon de los grupos armados al margen de la ley EPL, FARC y AUC,
tuvieron que abandonar el predio rural de su propiedad ubicado en la vereda Tucura,
corregimiento de Batatas, municipio de Tiemralta, Cérdoba v (i} la ocupacién delinmueble
referido desde el ano 2004 por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado que,
segun los actores, estan "al mando del sefior Fernando Pico, lugarteniente del sefior
Adolfo Paz alias Don Berna" .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuverdo con los hechos narrados en el libelo, en virtud
de la normalizacion del orden puiblico en la region y Ia expedicién por el INCODER de la
Resolucion No. 605 del 28 de marzo de 2006, que aceptd la solicitud de proteccidon del
predio rural “Puerto Rico", en el ano 2007 los demandantes llegaron a un acuerdo con esa
entidad para transferir el dominio sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289,
negocio juridico que se frusird debido a que venta que no se pudo realizar debido a que,
segun advirtié la Defensoria del Pueblo Regional Cordoba a los actores, en el afo 2004 el
predio fue ocupado por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387
de 1997 "por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencidn, proteccién, consolidacion y esta estabilizacion socicecondmica de los
desplazados internos por la violencia”, la situacion factica a la que se alude en la
demanda culmind cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar "un
riesgo para la seguridad!” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en olro sitio,
porque las circunstancias de violencia y hostigomiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

" CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
ADEMAS, TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, T-737, T-528
T-515 DE 2010 Y T-1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.
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Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dano
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a partir del dia
en que ocurrié el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dano., es decir,
cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que frata el arficulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta
conclusion ya habia flegado la Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 {expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero)2:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dano que es continuado y se extiende
en el fiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario. el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que
originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver" (negrilla fuera del
texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra caducada,
porque, segun lo sostenido en el libelo, en el afo 2007 “se normalizé la sitvacién de orden
pUblico en la regién", es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en
los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razdn suficiente para considerar que a
partir de ese momento empezé a correr el piazo de dos afios previsto en el articulo 136.8
del C.C.A. para interponer la accién de reparacion direcfa orienfada a obtener el
resarcimiento del daio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes3.”

Como vemos a pesar de gue el desplazamiento se trata de un daRo continuado. no
quiere decir que haya desaparecido la caducidad. Porque es claro que en las zonas que
afirman los demandantes haber sufrido desplazamiento forzado. se configuraron claras
condiciones para que pudieran volver a sus lugares de origen, porque el gobierno
nacional, cred sendas politicas de atencién y proteccion de la poblacidn desplazada,
restitucion de tierras, proceso de justicia y paz. entre otros mecanismos, que buscaron el
restablecimiento de las condiciones de vida de las personas afectadas.

Ahora bien en concordancia con lo anterior, al ser el desplazamiento forzado. un delito
de lesa humanidad, se deben tener especiales consideraciones, asi como io estabiecio la
honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-254 de 24 de abril de 2013:

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a través de
una sentencia de unificacion de su jurisprudencia, fija el sentido y alcance del articulo 25

2 CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
CONSEJERO PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DOCE (2012}, RADICACION NUMERQ: 23001-23-31-000-2010-00380-01{40177),
ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ GARCIA Y OTRO. DEMANDADQ: MINISTERIO DE DEFENSA
- EJERCITO NACIONAL



g

GOBIERNO
DE COLOMBIA

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSC CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

del Decrefo 2591 de 1991, la Salg Plena precisa que los términos de caducidad para
poblacién despiazada, en cuanto hace referencia a fuluros procesos judiciales ante la

jurisdiccién contencioso administrativa, sélo pueden computarse a partir de la ejecutoria
del presente fallo y no se han de tener en cuenfa trascursos de tiempo anteriores, por

fratarse, como antes se explicd, de sujetos de especial protecciéon constitucional, en
atencion a sus circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta. Lo
anterior, en concordancia con lo dispuesto por la sentencia C-099 de 2013, que declard
exequibles los incisos 2 y 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido que en
el caso de los dafos causados por crimenes de lesa humanidad, como el desplazamiento
forzado, que sean atibuibles a agentes del Estado, no podrd entenderse que la
indemnizaciéon administrativa se produce en el marco de un contrato de transaccion,
pudiendo desconfarse de la reparacion que se reconozca por via judicial a cargo del
Estado, los valores pagados por concepto de reparacion administrativa. (Negrilias fuera
de texto)

La misma corte en auto 182 de 2014, al analizar la fecha de ejecutoria de la sentencia de
unificacién SU-254 de 2013, expuso:

“...En consecuencia, la Secretaria General de la Corte Constitucional, mediante
publicacion en el diario “EL TIEMPQ", el 19 de mayo de 2013 notificé la sentencia SU-254
de 2013, reproduciendo en sy integridad la parte resolutiva de la misma.

17. Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, aun y cuando no existe norma
expresa que sefiale el término de la ejecutoria de las sentencias dictadas por la Corte
Constitucional, de conformidad con el articulo cuarto del citado Decreto 306 de
19921 1lresulta aplicable lo dispuesto en el articulo 331 de la norma procesal civil, cuyo
tenor literal reza: “ARTICULO 331.Modificado por el art. 34, Ley 794 de 2003 Ejecutoria. Las
providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres dias después de nofificadas, cuando
carecen de recursos 0 han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que
fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos. No obstanfe, en caso de que se pida aclaraciéon o complementacion de
una providencia, su firmeza sélo se producird una vez ejecutoriada la que la resvelva.

Las sentencias sujetas a consulta no quedardn firmes sino luego de surtida ésta.

En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por los jueces de primera
instancia en virtud del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991. se puede conciuir, de una
parte, que la fecha de notificacion del referido fallo de vnificacién se remonta al pasado
19 de mayo de 2013 y de ofra, que dicha sentencia se encuentra plenamente
ejecvtoriada.”

En plena concordancia con lo anterior el Consejo de Estado habia expuesto en sentencia
de fecha 22 de noviembre de 2012, radicacion 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177):

"En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387
de 1997 "por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado:
la atencién, proteccion, consoflidacion y estabilizacién socioeconomica de los

NV
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desplazados internos por la violencia”, la situacion fdctica a la que se alude en la
demanda culmind cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar “un
riesgo para la seguridad4” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en ofro sitio,
porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dario
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accidn, no a partir del dia
en que ocurrid el desplazamiento, sino del momenio en que cesa el dano, es decir,
cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que trata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, g esta
conclusion ya habia llegado la Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 {expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero)s:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dafic que es continuado y se extiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado confinua hasta que las
personas no puedan retornar a suv lugar de origen, es decir, que las causas violentas que
originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver' (negrilla fuera del
texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra caducada,
porque, segun lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la situacién de orden
publico en la region”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en
los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razén suficiente para considerar que a
partir de ese momento empezé a correr el plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8
del C.C.A. para interponer la accién de reparacién directa orientada a obtener el
resarcimiento del daio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes.” (Negrillas fuera de texto)

Por lo armriba expresado, solicito sea declarada la caducidad en el presente asunto. ya
que supera los términos establecidos en la sentencia SU-254 de 2013, al haberse radicado
la presente demanda después de 25 de mayo de 2015 y porque ademds quienes
abandonaron sus tiemas no decidieron regresar, fue por que lograron asentarse y seguir
adelante con sus vidas en otras poblaciones.

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

¢ Corte Constitucional, sentencia 1-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzdalez Cuervo. Ademas,
también se puede consultar las sentencias 7-706 y T-159 de 2011, 1-737, T-528 T-515 de 2010
y T-1115 de 2008, entre muchas otras.

5 Con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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La legitimacién en la causa hace relacién a la capacidad de una persona para
comparecer al proceso, bien para elevar una determinada pretension frente a otra o para
contradecir las sOplicas formuladas en su contra por el actor.

Como se observa del contenido de la demanda, no se puede afirmar que el Ministerio de
Defensa Naclonal - Armada y Ejército Nacional, tenga la funcién de ejercer labores de
seguridad y proteccién personal por cuanto esta se encuentra en cabeza de los
organismos de seguridad y de policia. Y por lo tanto mal podria endilgarse
responsabilidad alguna en los hechos que dieron como resultado las muertes del caso de
marras.

Tal y como senala el demandante, los desplazamientos forzados se realizaron en muchas
regiones debido a las incursiones violentas, sin que se sefale taxativamente los hechos en
que se configura responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional y asi defenderse la
entidad de los sefialamientos que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacién tendrd para su defensa
unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.
Las Fuerzas Militares tendrén como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”

No es el Ejército ni la Armada Nacional los llamados a prestar proteccién a los particulares
ya que la funcidén primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en
ningln caso la guarda personal o escolta de todos los colombianos, la cual estd a cargo
de los distintos organismos de la Policia Nacional, previo estudio de sus condiclones de
seguridad.

En relacidn con la Legitimacién en la causa por pasiva el H. Consejo de Estado ha
sefalado®:

En la verificacién de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los
cuales se encuentra la legitimacién en la causa, compete a la Sala analizar la legitimidad
para obrar dentro del proceso de la parte demandada y su interés juridico, pues la
legitimacién en la causa constituye una condicidn anterior y necesaria, enfre ohras, para
dictar sentencia de mérito favorable al demandante o a las demandadas®.

Con relacién con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacion en la causa, en
sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad
subjetiva reconocida a las partes en relacién con el interés sustancial que se discute en el
proceso"? de forma tal, que cuando una de las partes carece de dicha calidad o
condicién, no puede el juezx adoptar una decision favorable a las pretensiones
demandadas!'e.

¢ Posicidn reiterada en sentencia de 25 de mayo de 2011, expedienfe: 20146; 19
de octubre de 2011, expediente 19630.
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Entendido asi el concepto de legitimacién en la causa, es evidente que cuando ella falte,
bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria,
sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o
la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion
correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

"(...) La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran
como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretensién procesal, con las personas a las
cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella
falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser
inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien
las adujo o la persona conira las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la
obligacion correlativa alegada (...)""

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacién en la causa puede ser de
hecho cuando la relacién se establece enftre las partes por razén de la pretension
procesal, es decir, de la afribucién de una conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda, o material frente a la participacion real de las personas en
el hecho origen de la formulacién de la demanda, independientemente de que dichas
personas hayan demandado o hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta
clase de legitimacién, no constituye una excepcién de fondo porque no enerva la
pretension procesal en su contenido, sino que es una condicién anterior y necesaria para
dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa otorgue el derecho a
ganar, lo que sucede aqui es que si la falta recae en el demandante, el demandado tiene
derecho a ser absuelto, no porque él haya probado un hecho que enerve el contenido
material de las pretensiones, sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la
ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el procesal = si la falta de legitimacién en
la causa es del demandado al demandante se le negardn las pretensiones, no porque los
hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyé no
es el sujeto que debe responder, y, por eso, el demandado debe ser absuelto.?

No se prueba por parte del demandante las acciones u omisiones en que incurrié el
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército y Armada Naclonal en los hechos en los cuales
se demanda, el presunto desplazamiento.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA REPARACION
POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante senalar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacién para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005 v 1448 del 2011,

La poblacion desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion tiene
diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacion a fravés de ia via
judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales llevados a cabo
dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, mediante un incidente de reparacion integral
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Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcidn frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que
represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y
que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demds que considere el despacho.

Iv. EN CUANTO A LOS HECHOS:

El Codigo General del Proceso establece:

Articulo 82. Requisitos de la demanda.
Saivo disposiciéon en conirario, la demanda con que se promueva todo proceso deberd
reunir los siguientes requisitos:

(..)
5. los hechos que le sirven de fundamento o las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

El C.P.A.C.A, en el mismo sentido expone:

Articulo 162. Contenido de la demanda.
Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendrd:
{...)

3. Los hechos y omisiones gque sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

LAS NORMAS ANTERIORES EXIGEN QUE SOLO SE PLASMEN EN EL ESCRITO DE DEMANDA LOS
HECHOS QUE SIRVEN DE FUDAMENTO A LAS PRETENSIONES, por lo tanto Los hechos de 1a
demanda en el presente caso son confusos y tienen una errada enumeracion, ante lo
cual, este apoderado solo puede pronunciarse de manera general por no cumplir con lo
establecido taxativamente en la Ley, de la siguiente forma:

FRENTE A LOS HECHOS: NO ME CONSTAN Se trata de manifestaciones, apreciaciones y
consideraciones, realizadas por el gpoderado del demandante y por to cual deberdn
probarse en el transcurso del proceso por Ia parte demandante. Ademdas se incluyen
hechos ocurridos en multiples anos que ni siquiera son objeto de pretension en el presente
asunto.
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Aunque en los hechos de la demanda se sefala las circunstancias por las cuales los
demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que le sea
imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento de los demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como victimas de
desplazamiento forzado.

En la sentencia SU 254 de 2013 la Corte Constitucional destiné un capitulo de la
providencia para desarrollar el estado de la jurlsprudencia del Maximo Organo de lo
Contencioso Administrativo en materia de reparacién a victimas de desplazamiento
forzado vy, en el aparte concerniente a la condicién del desplazado, insistié:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de desplazado es
una circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona, que crea una situacion
factica de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia.
arraigo, etc., y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el
fin de asegurar la eficacia inmediata de los derechos fundamentales de las personas
victimas de desplazamiento y en esos casos resulla procedente conceder el amparo de
tutela en aplicacién de la figura de la excepcion de inconstitucionalidad-art. 4 CN- para
proleger los derechos de las personas marginadas por circunstancias ajenas a su
voluntad.8

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley -
articulo 32 de la ley 387 de 1997 - para acceder derecho a los beneficios que en la misma
ley se sefialan para las personas en condicién de desplazamiento, la condicion de
desplazado es un hecho que se refiere a la migracion interna forzada, y por tanto
constituye una situacion factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “... al margen de esos beneficios, la
condicién de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar internamente en las
circunstancias y por los motivos sefialados en la ley, porgue, se reitera, ser desplazado es
una situacién factica y no una calidad juridica".? (Resalta la Sala). Para esa alta
Corporacién es claro que ser desplazado es una situacién factica y no una calidad
juridica que se adquiera con la inscripcién en una lista oficial o por el hecho de recibir
atencién humanitaria estatal'.

& Sentencia 279-01 AC de 2001 S3. sentencia del veintidds (22} de marzo de dos mil uno (2.001).
Reiterado en Sentencia 0032-01AC de 2003, y sentencia0248-01 de 2003 S3 del 03/05/08. Mediantes
estas decisiones el Consejo protegié el derecho a la vida, vivienda y trabagjo.

“ Sentencia S 00213-01 DE 2004 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).

6 Sentencia SI 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis {26} de dos mil seis (2006).Caso del
desplazamiento de la Gabarra.
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A su vez, la Corte Constitucional en la decisiéon del 4 de septiembre de 2010 T-702/121
resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporaciéon en cuanto a la
condicién del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el reconocimiento
por parte del Estado de dicha condicién, la jurisprudencia de la Corte ha expresado en
multiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una situacién de hecho o factica, y

que el registro Unico de poblacién desplazada no constituye un requisito constitutivo de la
condicion de desplazamiento, sino un requisito_administrativo de cardcter declarativo,

que provee prueba de la calidad de desplazado.'?
A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicién de victima es una situacién
factica soportada en el padecimiento, no en la cerlificacién que lo indique, tampoco en

el censo que revela la _magnitud del problema. Sin perjuicio de la utilidad que las
certificaciones y censos pudieren prestar en funcién de la agilidad y eficacia de los

procedimientos”.!3

Por tanto, la condicién de desplazado se adquiere de facto, y no _depende de la
certificacion que respecto de esta condicién realice la autoridad competente, 4 ya que tal
condicién se encuenira determinada por elementos fdcticos y objetivos, tales como la
coaccioén o violencia como causa del desplazamiento, y el que la migracién sea interna o
se realice al interior del Estado, entre otros. Por tanto, del hecho féctico y objetivo del
desplazamiento forzado se deriva el derecho a reclamar y recibir los beneficios que
conllevan las garantias constitucionales y legales consagradas para las victimas de este
grave delito, y no de la certificacion o inscripcién que realice la administracién acerca de
fal condicién, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de
esta manera racionalizar, encauvzar y optimizar los recursos y el diseiio e implementacion
de las politicas publicas de atencién integral de dicha poblacién en condiciones de
extrema vulnerabilidad.!®

No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar la
imposibilidad de retorno al lugar donde habltaba habitualmente, y presuntamente se
desplazaron.

" Corte Constitucional. Sentencia T-702 de 2012 M.P. Luis Ermesto Vargas Silva

"2 Ver entre otras Ias Sentencias 1-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

'3 Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

“ Ver Sentencias T1-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 200). M.P. Marco
Gerordo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”

15 Estos criterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales
como en las Sentencias 1-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra:; 1-268 de 2003,
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-
740 de 2004, M.P. Jaime Cdrdoba Trivino; T-1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Arauvjo Renteriq; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba
Trivifo; T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P. Catalina
Botero Marino; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Triviio: T-496 de 2007, M.P. Jaime
Coérdoba Trivio: T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hermandez: y 1-042 de 2009, M.P:
Jaime Cérdoba TriviRo: entre otros.
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e Un dafno o perjuicio que relne las caracteristicas de cierto o real, especial,
anormal y que refiera a una situacién juridicamente protegida pues es logico que
quien se encuentra en una situacion ilegal debe correr los riesgos que ella
produzca.

e Elnexo causal entre el daio vy la actuacion, es decir que el dafo debe ser efecto
o resullado de aquella actuacion imputable a la administracion, la cual debe ser
actual o préxima, determinante del dano y apta e idénea para causarlo.

Con relacion al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el presunto
desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacién al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios ocasionados a
ia poblacién fueron causados por el actuar de los grupos al margen de la Ley y no por el
actuar de la fuerza publica, configurdndose el hecho de un tercero.

Y con relacion al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90, inc. 1° de
la Carta Politica. exige - en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado -,
que los dafios antijuridicos sean “causados por la accién o la omisidn de las autoridades
publicas”, con lo cual se refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como
juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacién,
es el nexo causal entre el hecho causante del daio y el daio misme. de modo que este
sea el efecto del primero. En este entendimiento. la imputacidn del dano al Estado
depende, en este caso, de que su causacién obedezca a la accidn o a la omision de las
autoridades publicas. en desarrollo del servicio publico © en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dano que padecid ia victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicidn sine qua non para declarar la
responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De dlli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dafio mismo. de modo que este
seq el efecto del primero.

Por eso. la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica, en
cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—. que los
danos antijuridicos sean “causados por la acciéon o la omisidon de las autoridades
publicas”, estd refiriéndose al fenémeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“...para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta solo la imputatio facti es
decir, la relacién de causalidad enfre un hecho y un dafio, sino que es necesario la
imputatio juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la disminucion patrimonial
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perjuicio. la dependencia en que respecto del sujeto responsable se encuentra el autor
material del hecho lesivo, © cualquier ofra.

“Siendo la administracidn poblica una persona juridica, el problema de la imputacion de
responsabilidad se plantea en los términos que acabamos de decir, lo cual hace
necesario precisar 1os titulos en virtud de los cuales pueda atribuirsela juridicamente el
deber de reparacion.”’s (Consejo de Estado Seccidn Tercera. Sentencia del 27 de enero
del 2000. Expediente 10867. M.P. Alier Herndndez)

Por lo tanto, es elemento necesario para la imputacion del dafo la existencia del nexo
causal entre la actividad (licita o no) o la omisién de las autoridades publicas (Art. 90 de la
C.P.) y el dano antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas
que serén su causa.

En relacién con la imputabilidad del dano el Honorable Consejo de Estado ha
manifestado igualmente:

“Establecido el primero de los elementos que. como se dijo constituye la base misma de la
responsabilidad patrimonial del Estado. es decir, la existencia de un dano antijuridico
sufrido por el demandante, es menester establecer el segundo: la imputacidén de ese
daio al Estado.

imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafo que padecid la victima al Estado.
circunstancia que se constituye en condicidn sine qua non para declarar la
responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De allil gue elemento indispensable —aungue no siempre suficiente — para la imputacién,
es el nexo causal entre el hecho causante del dafio v el dafo mismo, de modo que este
sea el efecto del primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica, en
cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—. que los
dofos antijuridicos sean “causados por la accién o la omisidn de las autoridades
publicas”, estd refiréndose al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

... para el nacimiento de la obligacidn de reparar no basta solo la imputatio facti; es
decir, la relacion de causalidad entre un hecho y un dano. sino que es necesario la
imputatio juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la disminucidon patrimonial
sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor”,

Leguina lo expresa de esta manera:

19 Curso de Derecho Administrativo. Tomo Hl, paginas 378 y 379.
20 Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de 10s contratos de la administracion publica. Legis,
pag. 259
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"Para poder imputar un dafo a un ente publico, lo que interesa es... que el ente tenga la
titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios”?!.

Garcia de Enterria se ocupa también de los "titulos y modalidades de imputacién del
dano a la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integraciéon del agente en la
organizacion o actividad" —por la cual se ocasiona el dafo, aunque advierte que “...por
muy generosa que quiera ser la férmula legal. es obvio que la cobertura de la
administracién no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que cicance a los
danos puramente personales del agente “puesto que "El fendmeno de imputacién a la
administracién de la conducta lesiva de las personas que emplea se detiene,
naturaimente, en los limites del servicio publico. gue es la referencia que la ley utiliza,
excluyendo Ia actividad privada de aquéllos™?2,

En este entendimiento, la imputacién del dano al Estado depende. en este caso, de que
sU causacion obedezca a la accidn o a la omision de las autoridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él, excluyendo la conducta personal del
servidor publico que, sin conexién con el servicio, causa un dano. (Sentencia 10948 y
11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccion tercera.).

En el andlisis de la imputacién de falla del servicio alegada por los demandanies contra el
Ministerio de Defensa Nacional, se debe probar en que se fundamenta dicha falia, 1o cual
no se prueba dentro del proceso.

DE_LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORIADO - PRECEDENTE
JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha senalado que para que se concrete la situacién de
desplazamiento forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

“(i) La coaccion, que obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio nacional, asi
como su permanencia deniro de las fronteras del territorio nacional: (i) La amenaza o
efectiva violacion de derechos fundamentales, toda vez que la definicién legal indica
que ese desplazamiento se produce porque la vida, la integridad fisica. la seguridad vy la
libertad personal “han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas”, y (iii)
La existencia de unos hechos determinantes, fales como el conflicto armado interno:
disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional Humanitario, v oftras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o dlteren
drasticamente el orden publico” 23,

2 ibidem, pdg. 149.

?? Eduardo Garcia de Enterria y Tomdas Ramén Ferndndez. curso de derecho
administrativo. editorial civitas, volumen ii, pdag. 389,

23 Corte Constitucional, sentencia ¢-372 de 27 de mayo de 2009.
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Adicionalmente la Corte Constitucional ha sefalado:

que en caso de contradiccién al momento de aplicar la definicion ajustada a un caso de
persona o personas desplazadas internamente deberd acudirse a la aplicacion del
“principio pro homine” segin el cual son varios los supuestos en los que encajaria la
consideracion de una situacion de desplazado interno: a) como consecuencia de ia
accién ilegitima de las auvtoridades del estado; b) la accién v omision legitima del Estado;
¢) teniendo en cuenta la region del pais, la estigmatizacion derivada para la persona y su
familia cuando como consecuencia de un proceso penal seguido por hechos ligados al
conflicto armado inferno, es absuelto posteriormente, y amenazado por grupos armados
ilegales.?

El H. Consejo de Estado ha sefialado que para que se configure la responsabilidad del
Estado por desplazamiento forzado ha de darse los siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se demuestre o
acredite la i) la coaccién que se traduzca en la imperiosa necesidad del afectado (s) de
desplazarse de su lugar habitual de residencia (o donde estd la afincd); la existencia de
cualquier tipo de amenaza o la concrecién de la violacion de los derechos
fundamentales {ya sea en la vida, integridad fisica, seguridad vy libertad persondall; y la
existencia de hechos determinantes como: “conflicto armado interno; disturbios y
tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos;
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u otras circunstancios emanadas de
las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drdsticamente el orden publico’**

Adicionaimente el Consejo de Estado ha seialado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el a
quo. la responsabilidad de la entidad demandada debia analizarse bajo el régimen
clasico de la falla en el servicio. Desde la perspectiva de la responsabilidad del Estado, el
precedente de la Sala ha sefalado,

“Esta Seccién del Consejo de Estado ha reiferado en varios pronunciamientos que en
casos -como el que ahorg ocupa la atencion de la Sala- en los cuales se endilga a la
Administracién una omisién derivada del presunto incumplimiento de las funciones u
obligaciones legalmente a su cargo, el titulo de imputacién aplicable es el de la falla del
servicio"26.

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a partir de la omisidn
determinante en la que se encueniran incursas las autoridades publicas “en el
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido”, de tal
manera que se hace necesario evaluar el contenido de las obligaciones fijadas por el

24 Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.

25 Consejo de Estado - Seccidn Tercera, proceso 31093

2% Sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00C04 AG
y 00385 AG; de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.
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En el sub lite no reposa medic de conviccidon que demuestre que los demandantes
hubieran solicitado al Ejército Nacional y a la Armada Nacional proteccidon para él y sus
parientes, como para predicor que la obligacién general de brindar seguridad a todos los
habitantes de nuestra patriq, se objetivizd en ellos; pertinente es recalcar que la misidon del
Ejecito Nacional se concreta en defender la soberania, la independencia y la integridad
territorial, para contribuir a generar un ambiente de paz seguridad y desarrollo que
garantice el orden constitucional de la nacién, no en la de proveer proteccion concreta
a los ciudadanos colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en otras
dependencias del Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omisién de protecciéon o
seguridad por parte del Ejército Nacional v la Armada Nacional y el resultado danoso: en
estas condiciones, es imposible formular imputacion

Es de tener en cuenta que el demandante sefiala en su demanda que su desplazamiento
obedecié a amenazas de paramilitares, razdén por la cual se configura la causal de
exculpaciéon de HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin dudaq, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del $ de mayoc de 2011, cuyo
consejero Ponente fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro del Expediente
No. 54001-23-31-000-1994-08654-01{19976) que "“en la actualidad todo régimen de
responsabilidad  patfimonial del Estado exige lo aofimacion del principio de
imputabilidad30, segun el cudl, la indemnizacion del dafo antijuridico cabe achacaria al
Estado cuando haya el sustento factico y la atribucion juridica”31. Pues se reitera, el
derecho no puede apartarse de las "estructuras reales si quiere tener alguna eficacia
sobre las mismas'32

30 En los términos de Kant dicha imputacion se entiende: "imputacion (imputafio) en
senfido moral es el juicio por medio del cual alguien es considerado como avutor (causa
libera) de una accidn, que entonces se llama acto (facturn) y estd somefida a leyes; si ef
juicio lleva consigo a Ia vez las consecuencias juridicas del acto, es una imputacion
judicial {imputaticiudiciaria), en caso contrario, sélo una imputacion dictaminadora
(imputatiodiiudicatoria)”. KANT, |. La metofisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989,
p.35.

31 £l “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De
conformidad con éste, la indemnizacion del dafio antijuridico le corresponde al estado
cuando exista titulo juridico de atribucion, es decir. cuando de la voluntad del
constituyente o del legisiador pueda deducirse que la accién v omision de una autoridad
publica compromete al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia C-254
de 25 de marzo de 2003.

32 “Tenia razon Welzel ol considerar que el Derecho debe respetar estructuras
antropoldgicas como la copacidad de anticipaciéon mental de objetivos cuando se dirige
al hombre mediante normas. Desde luego, si ef ser humano no tuviera capacidad de
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Y continua indicando:;

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de Ia responsabilidad del Estado en la
actualidad estd marcada por la imputacion objetiva, titulo auténomo que “parte de los
limites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones”ss.
Siendo esto asi, la imputacién objetiva implica la “atribucién”, lo que denota en lenguaje
filoséfico-juridico una prescripcion, mds que una descripcion. Luego, la contribucion que
nos que nos ofrece la imputacién objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de
rechazar la simple averiguacién descriptiva, instrumental y empirica de “cuando un
resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una determinada conducta .

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el cual
habia necesidad de “excluir de! concepto de accion sus efectos imprevisibles, por
entender que éstos no pueden considerarse obra del autor de la accién, sino obra del
azar'35. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de responsabilidad,
la aplicacion tanto de la teoria de la equivalencia de condiciones, como de la
causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo de la causalidad, donde serd
determinante la magnitud del riesgo y su cardcter permisible o nos.

Dicha tendencia es la que marcé el precedente jurisprudencial constituciondl, pero
ampliando la consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacion
objetiva) a la posicion de garante donde la exigencia del principio de proeporcionalidad
es necesario para considerar si cabia la adopcion de medidas razonables para prevenir la
produccion del dano antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacion.

adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos normativos, seria inutil
tratar de influir en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o
preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el
derecho penal”, en Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003
[htto://criminet.urg.es/recpc). pp.6y 7.

3 “El Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar fipica toda accion que
produzca un resultado daioso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley
no tiene en cuenta para nada la naturaleza de sus destinatarios: pues una caracteristica
del hombre es precisamente la de que no puede prever mds que muy limitadamente las
consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de valor negativo (el de
antijuridicidad) a la produccién de un resultado que el hombre prudente no puede prever
seria desconocer la naturaleza de las cosas (mas concretamente): la naturaleza del
hombre”. GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cudlificados por el resultado y relacion de
causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.

3 MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el
derecho penal”, ob., cit,, p.7.

¥ LARENZ, K. “Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de
la imputacion objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

% JAKOBS, G. La imputacidn objetiva en el derecho penal. Bogotd. Universidad Externado,
1994,

o
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En los anteriores términos. la responsabilidad extracontractual del Estado se puede
configurar una vez se demuestre el dafo antijuridico y la imputacién (desde el dmbito
factico y juridico), hecho este que como se ha sostenido a lo largo de este escrito no se
prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estiado en torno a las personas naturales residentes
en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la Republica, 1a
obligacién de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la vida:

“Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO (...}

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos vy
libertades. y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6° constitucional
preceptuaq:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
Publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad extracontractual
del Estado cuando dice:

“El Estado responderd patimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accidn o la omision de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”,

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: sHasta dénde llega la
obligacion del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este paise

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las autoridades
de proteger la vida e integridad de todas Ias personas residentes en Colombia, dentro de
un marco de igualdad sin ningun tipo de discriminacion, pero esta obligacion igualmente
se sujeta a algunos pardmetros, el cual es el conocimiento de los hechos para que
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puedan actuar, ya que para el Estado - Fuerza Publica le es imposible cuidar a cada uno
de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado¥ ha compartido esta tesis al senalar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / FALLA RELATIVA DEL
SERVICIO - Concepto. Alcances / RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - Capacidad estatal
limitada

No obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del
Estado brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no fe son imputables
fodos los darios a la vida o a los bienes de Ias personas causados por terceros, porque las
obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en
cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible”.
Aunque, se destaca que esta misma Corporacion en providencias posteriores ha
aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento,
sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquélias que en
relacion con el caso concretfo le correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP),

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sefala que “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”
{...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y
aplicada en nuestra legislacién, segun la cual las partes estan llamadas a aportar las
pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que las mismas sean desestimadas.
Asi lo ensena el profesor Hernando Devis Echandia38:

“Pero, simultanea e indirectamente, dicha regia determina qué hechos debe probar
cada parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de
prueba aportada oficiosamente o por la parte confraria, dada la comunidad de g
prueba, que estudiamos en el num. 31, punto 4), puesto que, conforme g ello, la decisién
debe ser adversa g quien deberia suministrarla, y, por tanto. le interesa aducirla para
evitar consecuencias desfavorables.” {...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta durante el
proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos que Ia benefician y a controvertir la
de aquellos que han sido acreditados por el contrario y que pueden perjudicarla; en este

7 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011 | Expediente
(20374)

BDEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo |, Bogota:
Editorial Temis, Quinta Edicion, 2006. p.405, 406.
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orden de ideas. puede decirse que a las parte le es dable colocarse en una total o
parcial inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la cuaql,
cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que una
parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte®. Asi pues, el
fallador puede cumplir con su funcidn de resolver el litigio cuando ante la ausencia de
elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar cumplimiento a los principios de
economia procesal y eficacia de la funcion.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo del
material probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de medios de
conviccion, dirima el conflicto aun en contra de 1o pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los
moviles del suceso y los perjuicios incoados, serd carga de la parte actora acreditar 10s
supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que pretenden,
impuesta por el articulo 167 del CGP, misma que se traduce en este evento, en la
demostracion de una obligacién de seguridad concreta por parte del Ejército y la
Armada Nacional frente a los demandantes y que pese a ello la Institucion no tomé las
medidas de proteccion del caso; no de otra forma podria derivarse responsabilidad de mi
prohijada por fallao en el servicio.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente comedidamente
solicito al sefor Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en consideracion a que
contrarioc @ lo afirmado por la parte demandante y como consecuencia de una
valoracion en conjunto de la totalidad del material probatorio allegado. debe concluirse
que no se probd que el dano fuera imputabie al Estado.

V. OPOSICION A PRUEBAS:

A) OPOSICION A PRUEBA TESTIMONIAL:

Senor Juez, me opongo rotundamente a la redlizacion de la prueba testimonial ya que el
demandante no cumplié con los requisitos establecidos en el Addiculo 212 del CGP, el cual
establece en su tenor literal;

ARTICULO 212. PETICION DE LA PRUEBA Y LIMITACION DE TESTIMONIOS. Cuando se
pidan testimonios deberd expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar
donde pueden ser citados los testigos. y_enunciarse concrelamente los hechos

3 DEVIS ECHANDIA, Hernando: Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales,
Décima Edicion; Biblioteca Juridica Diké, Medellin, 1994, T.ll, p. 27.
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notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. La suscrita apoderada tiene su domicilio
en esta ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada
en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso. situada en la entrada del barrio
Bocagrande de Cartagena, donde recibiré noftificaciones o en la secretaria de su
Despacho, y al correo electrénico susang-restrepo@hotmait.com

IX. ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.
b} Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordiaimente,

doanec

SUSANA DEL S. RESTREPO AMADOR
C.C. 1.047.434.694 de Cartagena
T.P. 247.025 del C. S. de la J.




