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Ref.: CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-002-2018-00161-00

ACTOR: ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

EDWIN ALEXANDER PATINO INFANTE, identificado como aparece al pie de mi
comrespondiente firma, portador de la tarjeta profesional No.294.368 del C. S. de la
Judicatura, en mi condicién de apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segin poder que adjunto a la presente, otorgado por el
Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, sefor Brigadier General
HENRY ARMANDO SANABRIA CELY; dentro del término legal fijado por el articulo 172 del
CPACA, en concordancia con los articulos 199 y 200 de la normatividad ibidem, me

permito dar contestacién a la demanda en el proceso de la referencia.
En cuanto alos hechos, me pronuncio de la siguiente manera:
HECHOS GENERALES

DEL HECHO UNO: No me consta el contexio factico en que describen los hechos
expuestos en la demanda por lo que me abstengo de hacer algun pronunciamiento, por
cuanio no se ha demostrado, Corresponderd a la parte actora probario en los términos
del articulo 167 del Cédigo General del Proceso. “Incumbe a las partes probar el supuesto

de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”(...) .

DEL HECHO DOS AL CUATRO: No me consta el libelista hace una serie de acusaciones sin
ningun orden cronoldgico, de cardcter general y subjetivo a las entidades demandadas,
razén por la cual deberd probarse. Asi las cosas me abstengo de hacer algun
pronunciamiento por cuanto no se ha demostrado la omision de los deberes

constitucionales de proteccidn de la poblacién, en lo que respecta ala Policia Nacional.

Es de resaltar que con la demanda no se acompaia prueba que determine
indiscutiblemente que los hechos se desarrollaron como los describe el libelista y que a su
vez sean atribuibles al servicio de policia; corresponde al extremo activo de la litis probar
lo que pretende en virtud del principio incumbiprobatio, que en nuesira legislaciéon se

encuentra consagrado en el Articulo 167 del C. G.P., el cual consagra la carga de la
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prueba de la siguiente manera: “Le incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de

las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen (...)".

DEL HECHO CINCO: No me consta los perjuicios alegados por la parte demandante, como
tampoco gue se encuentren registrados en el registro Unico de poblacién desplazada, es
de resaltar que con la demanda no fue aportada prueba que permita corroborarlo o
sustentar lo depuesto, en 1al sentido me atengo a lo resuelto en el presente medio de
control, méxime cuando no se aporta certificado o efectos de dar veracidad a la
informacién anotada, en ial sentido me atengo a lo resuelto en el presente medic de

control.
PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicito que se despachen negativamente las pretensiones de la demanda. en razén de
que todas estas constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademds
considero que no se estructuran en el sub-judice los presupuestos para responsabilizar
Administrativamente a la entidad que represento ya que la actuacién que dio origen al
perjuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativa ni vincula mucho menos el

proceder de la Administracion.

Rechazo la solicitud de PERJUICIOS INMATERIALES POR EL HECHO DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO para cada uno de los demandantes, por motivo del desplazamiento, porque
éstos de antemano no han demostrado ni su calidad de desplazados ni [a causacién de

este tipo de perjuicios.

Me opongo a la solicitud de perjuicios denominados “PERJUICIOS CONSISTENTES EN LA
ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA” porque ademas esa tipologia de
dafio ha sido abandonada por la jurisprudencia Nacional, para adoptar la denominada
“la afectacidn o vulneracion relevante de bienes © derechos convencional y
constitucionalmente amparados”, los cuales proceden cuando se encuentre
debidamente acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento expreso de
responsabilidad del Estado- situacién que no se presenta en el presente caso - y se
concretan principalmente en medidas de reporacion integral de contenido no

pecuniario.

El Consejo de Estado, en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad.
2002-00004-01(AG} y 2001-00029-01(AG)- la Seccién Tercera, abandond el termino de
daino en la vida en relacién, cambiando su denominacién v lo denomind “alteracion
grave a las condiciones de existencia”, la cual se acredita respecto de las condiciones de
existencia previas, con las caracteristicas de ser graves, drasticas y extraordinarias.
Posteriormente las providencias de 14 de septiembre de 2011 - rad. 19.031 y 38.222,

sistematizaron la tipologia de los dafios inmateriales, asi: i} perjuicio moral; i) dafo a la
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salud (perjuicio fisioldgico o bioldgico), cuando se deriva de una lesidén corporal y iii} dafios

a bienes constitucionales.

En sentencia de unificacion fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado
determind una nueva tipologia de dano, denominada “la afectacién o vulneracion
relevante de bienes o derechos convencional y constitucionaimente amparados™:
“Procederd siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecion
y se precise su reparacién integral. Se privilegia la compensacién a través de medidas
reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nicleo familiar més
cercano, esto es, cdnyuge o compaiiero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad
o clvil, en atenclién a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la
relacién de parentesco. Debe entenderse comprendida la relacién familiar biolégica, la

civil derivada de la adopcién y aquellas denominadas "de crianza”.

Las medidas de reparacién integral operardn teniendo en cuenta la relevancia del caso y
la gravedad de los hechos, todo con el propésito de reconocer la dignidad de las
victimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar la garantia de
verdad, justicia, reparacién, no repeticion y las demds definidas por el derecho
internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa o a solicitud de parte, decretard
las medidas que considere necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos

probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos)”.

Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacion, ha sido enfdtico que no
es procedente la doble indemnizaciéon del dano (...) En aras de evitar una doble
reparacion, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se trate de una vulneracién o
afectacién relevante de un bien o derecho constitucional o convencional; (b) que sea
antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no esté
comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que
las medidas de reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dano

generado”.

lgualmente me opongo a la soliciltud de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de
DANO EMERGENTE, porque de antemano no se encuentra demostrado que los actores
con anterioridad a los hechos de la demanda, fueran duefios de bienes materiales,

animales y cultivos, al momento del desplazamiento y desapariciéon de su familiar.

Sumado a lo anterior no se ha demostrado la propiedad de algin bien mueble o
inmueble que se afirma pertenecen a los actores, pues para ello se requiere la copia
tanto del titulo de tradicidn del dominio como de la inscripcién de dichos bienes en la

Oficina de Instrumentos Publicos, donde se encuentren registrados los mismos.

La propiedad sobre bienes inmuebles se acredita demostrando el fitulo y el modo; el

primero de ellos estd constituido por cualquiera de las fuentes que constituyen las
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obligaciones, mientras que el segundo lo serd cualquiera de las formas que taxativamente
ha precisado el legislador segun lo dispuesto por el articulo 673 del Cédigo Civil. &l articulo
756 del mismo ordenamiento juridico dispone que “se efectuard la tradicion del dominio
de los bienes raices por la inscripcién del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos”. En armonia con esta disposicion, el articulo 2 del decreto 1250 de 1970, sehala
que estdn sujetos a registro todo “acto, contrato. providencia judicial, administrativa o
arbitral que implique constitucién, declaracion, aclaracién, adjudicacién, modificacion,
limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién del dominio u otro derecho
real principal o accesorio sobre bienes raices, salvo la cesién del crédito hipotecario o

prendario”.

Queda claro, entonces, que la tradicién de los derechos reales constituidos sobre bienes
inmuebles se realiza mediante la inscripcion del titulo en la oficina de registro de
instrumentos publicos; es decir, la propiedad de un bien de esa naturaleza se acredita,
entre otros, con la escritura publica de compraventa y con la inscripcion de ésta en la
oficina de instrumentos publicos del lugar del inmueble. Faltando cualquiera de estos dos
elementos, se entenderd que la propiedad no se encuentra acreditada. Dicho de ofro
modo, una persona es propietaria de derechos reales cuando tiene titulo y modo, esto es,
cuando acredita, entre otros, la escritura publica de compra venta y la inscripcidn en el

registro inmobiliario.

De tal manera los demandantes no aporiaron el respective certificado de libertad vy
tradicion de los bienes inmuebles de los cuales se aducen ser propietarios, y de los cuales
se fundamentan los pretensiones indemnizatorias, por lo cual no han demostrado su
legitimidad en la causa por activa, al no probarse en debida forma la propiedad
alegada.

Por lo anterior solicito respetuosamente al sefior Juez se nieguen las pretensiones de lo

demanda.

RAZONES DE DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizacion de perjuicios por que la
Nacién - Ministerio Del Interior- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional -Armada Nacional-
- Policia Nacional, son administrativa y patrimonialmente responsable por los dafnos
morales y materiales causados a los demandantes como consecuencia del
desplazamiento forzado, ocurrido el 22 de Octubre de 1999, en el comregimiento de Bajo

Grande jurisdiccion de San Jacinto- Bolivar.

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por omisién de
proteccion, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dano
antijuridico, porque pese haber un daio antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por
el incumplimiento de su obligacion general de proteger la vida, honra y bienes de todos
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culpas, por lo tanto culpa e imprevisibilidad, en un mismo supuesto factico, se

excluyen tgjontemente.

Asi pues, resulta mucho mas razonable entender por imprevisible aquello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacién, resulta sobito o repentino o aquello que
no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecio,
con independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no, previamente a su

ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accidn terrorista es evidente que las
autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad de
haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerlo, en el entendido gue los hechos de desplazamiento forzado tratan de
siftuaciones que escapan del control de las autoridades pUblicas, a quienes no se les
puede exigir que cumplan con su deber de proteccidén a la comunidad donde ejerce su
jurisdiccién cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido

imprevisibles e irresistibles.

s Hecho de un tercero, exonerard de responsabilidad a la administracion sélo
cuando sea causa exclusiva del dafno, es decir, cuando éste se produzca sin
ninguna relacion con la actividad administrativa, tal como lo expresé el Consejero
de Estado Herndn Andrade Rincén, en el salvamento de voto de la sentencia del
12 de marzo de 2015 en el proceso nUumero 52001233100020010034101,
demandante: Pablo Ancizar Cerdn y otros, al afirmar que: “Por ende, los dafios
que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de situaciones en
donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad existente entre
SU propia accion v omision en respuesta a una situacion concreta y el daio que
con dicha conducta se generd al administrado; asi en todo caso los perjuicios
originados por hechos de un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado
y. por tanto, no pueden ser fuente de responsabilidad estatal.”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las
entidades demandadas, asi:

¢ En Sentencia del 12 de febrero de 20144, Ia sala plena resolvid el problema
juridico de declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el
04 de mayo de 1998 en el Municipio de Mapiripdn, corregimiento de Puerto
Alvira (Metq), donde un grupo paramilitar asesind a mds de 30 personas vy
desaparecié otfras 40 personas, lo que origind el desplazamiento de los
demandantes en ese proceso. Se indicé por parte de esta Alta Corporacion,

que no existe una posicidon de garante institucional en abstracto, ya que el

* Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32476), actor: Dagoberto Sudrez Tovar y Ofros. MP. Jaime
Orlando Santofimio

LY
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dafo antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que
obra en cada caso en concreto, es decir la decisién judicial debe estar cefida
estrictamente al dafo y la imputacién juridica factica probada dentro del

proceso.

Es de resaliar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el Estado
tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccién de derechos
humanos de las victimas del confiicto armado interno, pero que esto no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio

suficiente.

e Ensentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmé la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestién del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallando a favor
de la Policia Nacional, fundamentando su decision en que no se encontrd
demostrada la materialidad del hecho causante del dafo, tampoco se encontrd
material probatorioc que acreditara que los demandantes fueron constrefiidos por
grupos al margen de la ley a abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia
en la Inspeccién La Cooperativa, en jurisdiccion del municipio de Mapiripdn (Meta),
como consecuencia de la incursion armada del 28 de diciembre de 1999 por un

grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas
que avoquen esta condicidn estarian en estado de vulnerabilidad, exclusion o

marginalidads,

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacidn que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la realizacion de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcién de un proyecto
de vido; la exclusion como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen:; y, la marginalidad como aquélla situacion en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de

beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

e En Sentencia T-339/03, la Sala $éptima de Revision de la Corte Constitucional denegd
las pretensiones de la sefiora Maria de Jesus Guarin de Vasquez, en la Accion de
Tutela que interpusc en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al no encontrar
acreditada la condicién de desplazada de la accionante, debido a que las pruebas

existentes no demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el

$ Radicacién 50001233100020010017101 (31093}, actor: Gustavo Mendoza Sonchéz y ofros MP. Jaime Orlando
Santofimio.

s Corte Conslitucional, sentencia T-585 de 2006. Corle Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de
Mapiripdn contra Colombiag, nota 8, panaf. 175
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incumplimiento de las autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta
Corporacién y las que obraban en el proceso, no existio violacion a los derechos
fundamentales de la demandante, en atencidn a que las pretensiones de la
demanda de iutela eran abierfamente contradictorias, de una parte, y de otrq,
permitian concluir que la actora abandoné por voluntad propia el lugar, sin la
existencia de un elemento de coaccién y sin presentarse algin incumplimiento por

parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los dafos sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccion del hecho intervino la
administracién, a través de una accién u omisidn constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estodo, o cuando la persona contra guien iba dirgide el acto habia solicitado
proteccién a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las
especiales circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se

realizd ninguna actuacion dirigida a su proteccion.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO
Bogotd D.C., treinta (30) de enero de dos mil frece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-
1996-01167-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y ofros

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional. En la sentencia se cita al
profesor Rivero de la siguiente manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o no
falla del servicio, se pregunta aquello que podriamaos, en cada caso, esperar del servicio,
teniendo en cuenta la dificultad mds o menos grande la misidn, las circunstancias de
tiempo (periodos de paz 0 momentos de crisis), de lugar, de recursos sobre los cuales
disponia el servicio publico en personal y material, etc. De lo anferior resulta que la nocién
de falla del servicio tiene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las
circunstancias, ser reputado de cuipose o no culposo'?, Continda la sala expresando que:
“Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia del Consejo de Estado como “el
principio de la relatividad de la falla en el servicio”8,

Principio este, que evita que la responsabilidad de la administracién, cimentada en el
titvlo de imputaciéon subjetivo 0 comUn -denominado “falla en el servicio”- torne las
obligaciones del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma
constitucional, legal, o reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de g
Constitucién Politica, en obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho®: No
obstante, cabe senalar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del
Estado brindar proteccién a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables

todos los danos a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las

7 Jean Rivero, Droit Adminisiratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicidn, 1983, p. 286 {Tomado de: “La nocion de falla del servicio
como viclacién de un contenido obligacional a cargo de una persona publica en el derecho colombiano y el derecho franceés”,
HENAOQ Juan Carlos.

8 Seccidn Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Herndndez Enriquez. expediente 14787.

9 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogold, D.C., veintisiete {27) de abril de dos mil once (2011), Radicacidn
numero: 17001-23-31-000-1995-05004-01 (20368)
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obligaciones del Estado son relativasi®, en tanto limitadas por las capacidades que en
cada caso concreto se establezcan, dado que "nadie estd obligado a lo imposible"!i,
Aunque, se destaca que esta misma Corporaciéon en providencias posteriores ha
aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento,
sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aguéllas que en

relacion con el caso concreto le correspondiani2,

Sigue la sala al respecto y trae a colacion otro precedente!3, se dijo: “Desconocer tales
circunstancias implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del servicio'4, es decir
no tener en cuenta la conducta de la administracion, en atencion a las circunstancias de
tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...”. "la obligacién sélo
existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al
confenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la importancia de los
medios. En ausencia de medios, la administracién no comete falta alguna”'s, porque,
precisamente, “la foma en cuenta de los medios del servicio lleva a una restriccion de las

obligaciones [y es) una condicién de existencia de las mismas"'16.

En sentencia mas reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,

consideré:"que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia
Nacional, pues si bien los deberes de proteccién y vigilancia son irrenunciables y

obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni omnipresente para

0 Precisién reclizada por la Sala en providencia de 10 de agoslo de 2000, exp. 11.585.

"' Asi. por ejemplo. en sentencia de 11 de oclubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala “Es cierto que en los términos del articulo 16 de
la Constilucion Politica los auloridades estdn insliluidas para proteger o lodas las personas residenies en Colombia, en su vida,
honra y bienes y que a parlir de este texto se fundamente la responsabilidad del Estado, pero tombién lo es que esa
responsabilidod no resulta automdticamente declorada cada vez que uno persona es ofeclada en lales bienes pues la
determinacién de Ia fallo que se presente en el cumplimiento de tal obligacién depende en cada caso de la apreciacion a que
llegue el juzgador acerco de las circunstancias de fiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los
recursos con que contaba la administracion para prestar el servicio, para que pueda deducir que la talla se presenid y que ellg
no tiene justificacion alguna, todo dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo imposible™. Asi lo ha reconocido en varias
oportunidades esta Sala y al efecto puede citarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: “Hay responsabilidad
en los casos en que la falta o fallo adminisirativa es el resultado de omisiones acluaciones, extralimitaciones en los servicios que
el Estado esté en capacidad de prester a los asociados, maos no en los casos en que la falta tiene su causo en la imposibiidad
absoluta por parte de los enles estatales de prestar un delerminado servicio™, (Exp. N° 1584, Actor: Flota La Macarena, Anales.
Segundo Semestre 1.977, pag. 605). Si bien es cierto que en esta materio el juez de la administracién debe tener en cuenta que
lo pobrezo (del Estado) no lo excusa de sus obligaciones”, ello no quiere decir que en coda caso concreto no deba tener en
cuenta por ejemplo. los disponibilidodes con que pueda disponer el ente demandado pora cumplir con las funciones que le
correspondan, como seria en eventos como de sub - lite, la consideracién de la imposibilidad de tener fuerza policial disponible
en forma mds o menos permanente en cada una de las cuadras en que estan divididas los avenidas, calles y carreras de una
civdad como Bogotd y con mayor razén cuando una parte imporiante de aquello tiene que ser destacado en un lugar donde
se estén desanoilando desdrdenes o tumulios. Con esto, noturaimente no se quiere significor que lo apreciacion del juez sobre las
anotadas circunsiancias de fiempo, modo y lugar deba ser benigna (por el conlrario. debe ser rigurosa). pero sin olvidar g
maxima expuesta acerca de la no obligatoriedad o lo imposible y teniendo siempre presente que dicha maxima jomas deberia
utilizarse para justificar una indefension de Ia administracion al deber de proteccién o la vido de los ciudadonos. valor
fundamental de un Eslado de Derecho”.

17 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: “..si bien es cierto esta corporacion ha sostenido que dentro de
lo filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombione por todo tipo de falencias que los
circunstancios de pobreza del pais evidencion en muliilud de casos “pues el juez fiene que ser consciente de la realidad social
en que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo que tienen igs palabras o conceptos politicos o juridicos”, de alli no puede
seguirse, como corolario obligado, que los daos que padecen los ciudadanos por vivir expuesios @ siluaciones de peligro
pemanente hayan de quedar siempre librados o Ia suerte de cado cual. En efecto, las implicaciones y el grado de compromiso
que el Eslado constitucional contemporaneo exige pora lodas las avtoridades publicas supone un andlisis de cadao caso
concrelo en procura de indagar si lo denominada falla del servicio relativa, libera a éstas de su eventual responsabilidad. Dicho
en ofros 1érminos, no es oceptable que frente a situaciones concretos de peligro para los ciudadonos, estudiados Y
diognoslicadas de viejo dolo, pueda invocarse una suerte de exoneracion general por lo tan socorrida, como real. deficiencia
presupuesial™.

3 Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogold, D.C.. veintiocho (28) de abil de dos mil diez (2010). expediente: 17.172.

' El concepto fue esbozado y desanollado por el profescr Jean Rivero en los siguientes términos: “El juez, pora apreciora [se
alude ala falla del servicio). no se refiere @ una norma abstracta; para decidir, en cada especie, si hay fallo o no. él se pregunia,
lo que en ese caso debia esperarse del servicio, teniendo en cuenta de la dificullad mds o0 menos grande de su misidn, de las
circunstancios de fiempo (periodos de paz. o momentos de crisis), de lugar, de Ios recursos de que disponia el servicio en
personal y en maoteriol, etc,

"De ello resulta que la nocién de falla del servicio tiene un carécler refalivo, pudiendo el mismo hecho, segun los circunstancias,
ser reputado como culposo 6 ¢omo no culposo.” RIVERQ, Jeon, Derecho Administrativo, 1984, Iraduccion de la 9° edicidn,
Caracas, pég. 304 y 305.

'3 C. Gour, Faute du service, precitado, n° 282.

' Laurent Richter, Lo faute du service.... precitado, p.49
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efecto de adverlir el alaque del que se derivan los perjuicios que alega el actor. Y
Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, frae
a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omisién, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3, Accién de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacion con la responsabilidad del
Estado por omisién, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encuentiren acreditados los siguientes requisitos: a} la existencia de una
obligacién legal o reglamentaria a cargo de la enfidad demandada de realizar ia accioén
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b} la omision de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, alendidas
las circunstancias particulares del caso; ¢) un dafio antijuridico, y dJ la relacion causal
entre la omision y el dafo. Frente a este ditimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina,
que a su vez se inspiré en la distincién realizada en el derecho penal enfre delitos por
omisién pura y de comisién por omision, precisé que en este fipo de eventos lo decisivo no
es la existencia efectiva de una relacién causal enire la omision y el resultado, sino la
omisién de la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso
causal impidiendo la produccién de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la
Sala, para que pueda considerarse que el Estado es responsable por omision, en los
evenios en los cuales se fe imputa el daiio por faltla de proteccién, se requiere previo
requerimiento a la autoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna
formalidad, porque fodo dependerd de las circunstancias parficulares del caso. Es mds, ni
siquiera se precisa de un requerimienfo previo cuando la situacién de amenaza es

conocida por dicha autoridad.” (Negrilla fuera de texio).

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que si bien existe una proteccién por
parte de la Policia Nacional de manera general, para toda la poblacién y municipios del
Pais, no se puede inferir la inminencia de un atague, desplazamiento o cualquier accién
de tal envergadura; pues ellas estan supeditados a los factores sorpresivos e
impredecibles; en ese entendido, si bien los deberes del estado que son irrenunciables y
obligatorios no significan que sea por principio omniscientes, omnipresentes ni
omnipotente para que responda indefectiblemente y bagjo toda circunstancia, bien sea
dicho, “ nadie estd obligado a lo imposible". Es asi como se puede observar, que tanto
en materia disciplinaria como penal, ninguno de los miembros de la Policia Nacional que
para la época se desempenaban en los cargos de comando han sido investigados por los
hechos en comento, contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacién o
sancion disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por accién o
por omisidn en la muerte de la hoy victimas.

Pues en el sub examine, los hechos violentos ocurridas en el corregimiento de Bajo Grande
del Municipio de San Jacinto Bolivar, que segun lo dicho en la demanda ocasiond el
desplazamiento de los actores ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA y LUZ ESTELA HERRERA
RIVERA fueron redlizados por terceras personas y por tal no son imputables a la Policia
Nacional, por cuanto en su produccion no intervinieron los miembros de la misma; asi

como tampoco estd probado que el hecho se produjo con la complicidad de miembros
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de la institucion Policial: ni estd demostrado que algin miembro de la comunidad hubiera

solicitado proteccion a las autoridades (Policia Nacional) y éstas no se la brindaron.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los actores
proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando que ello emana
del actuar delincuencial de los grupos armados al margen de la ley, configurdndose asi
los presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial HECHO EXCLUSIVO Y
DETERMINANTE DE UN TERCERO. En cuanto a que la parte actora considera que los hechos

eran previsibles; es de anotar que dados las circunstancias de orden publico en todo el

territorio Nacional, en este caso particular, lo previsible se torna imprevisible, porque, la
Fuerzas Publica no tenian la certeza del lugar exacto donde iba a atacar el enemigo, ya
que la misma crisis de orden publico no permitia saber con claridad que sector podia ser
arremetido por los grupos ilegales; y tanto fue asi, que fueron varios corregimientos o

comunidades tomadas por los grupos armados ilegales, casi simultdneamente,

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Enconframos que el articulo 60, paragrafo 2, de la Ley 1448 de 2011'7, define el
desplazamiento forzado, asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado
toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando
su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazas con ocasion de violaciones a las que se refiere el arliculo 318 de

la presente Ley"

En este sentido, es imperativo contar con la condicién de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacidon normativa definida por el legisiador, esto
implica que para conseguir u obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con
los requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la
autoridad en uso de sus facultades legales, confiera esta condicién a la persona

interesada.

Para lo cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el

reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569
de 2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracién especificamente
ante la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron

17 por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan ofras disposiciones.

18 victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocunidos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecvencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas intermacionales de Derechos Humanos, ocunidas con ocasidn del confliclo armado interno.
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establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacidn que le han

originado el abandono del lugar donde residia.

Oftra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes
relacionados. es que para ostentar la calidad de victima necesariomente debe mediar un
acto administrativo que acredite esta condicién, el cual en caso de no atender
favorablemente la solicitud de inscripcidn en el registro, es susceptibles de los recursos

respectivos contenidos actualmente en la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A.).

NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZADO PARA LA PROSPERIDAD DE LAS
PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Corte Constitucional decreté el estado de cosas inconstitucional en relacién a los
derechos de las personas en situacion de desplazamiento en la sentencia T-025 de 2004,
en reciente providencia de unificacién SU-254 de 2013, el Alto tribunal resolvié acumular
40 acciones de tutela que solicitaban la indemnizacion por desplazamiento forzado con el
fin de proteger el derecho a la reparacién de quienes presentaron las tutelas y a todas las
victimas de desplazamiento. En esta decision de la Corte desarrolla el derecho a la
indemnizacion administrativa, como parte de las medidas de reparacién que deben
recibir las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario solicitar que se
oficie a la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas, con el fin de
verificar si los demandantes en estos casos, han sido indemnizados por via administrativa.

Uno de los aspectos mas relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es el término de
caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que se adelanten ante Ia
jurisdiccion contencioso administrativa, que sélo pueden computarse a partir de la
ejecutoria del fallo en mencién y no se pueden tener en cuenta transcursos de tiempo
anteriores, en atencién a su condicién de sujetos de especial proteccidén constitucional.

Es importante resaltar, que aunque la sentencia interpone un nuevo término de
caducidad, para el caso de desplazamiento forzado el dafo debe ser probado y que
aun cuente con la condicién de desplazado, ya que una de sus caracteristicas es que sea
prolongado en el tiempo.

Si bien el articulo 140 del C.P.A.C.A., establece que en los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, la persona interesada podrd demandar directamente Ig reparacién
del dafo antijuridico, producido por accién u omision de los agentes del Estado, debe
tenerse en cuenta que los actores deben demostrar su interés para actuar en la causa,

circunstancia que no se ha presentado hasta esta instancia procesal.

En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido enfdatico en
afirmar que el dano para que pueda ser reparado debe ser cierto; esto es, no un daio

genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una persona en su
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patrimonio. De modo que el dafo es el primer elemento de la responsabilidad y de no
estar presente torna inoficioso el estudio de la misma, por mas que exista una falla del
servicio. La razon de ser de esta légica en simple: si una persona no ha sido dafiada no
tiene porqué ser favorecida con una condena gue no comresponderia sino que iria a
enriquecerla sin justa causa. El dafio es la causa de la reparacién, y la reparacion es la
finalidad ultima de la responsabilidad civil. Estudiarlo en primer término es dar prevalecia

alo esencial a la figura de la responsabilidad.

Al decir del fratadista JUAN CARLOS HENAQ en su libro El dafio: “no se frata de una
necedad intelectual ni de un juego de palabras y concepfos. Se irata de tomar posicion
con respecto a la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha
de estudiar el daio, lvego la imputacién y, finalmente, la justificacién del porqué se debe
reparar, esto es, el fundamenfo. Si, como en el caso precitado se esfudia en primer
término la falla en el servicio, se trastoca la l6gica misma de la responsabilidad civil

porque es claro que ain sin aquella esta puede existir.

Diferente ocurre con el dafio: su ausencia - no la de la falla del servicio — implica la
inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falla en primer término
supone dar frascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento inmanente de
la responsabilidad, como si lo es el dafio. La prevalecida que se ha dado histéricamente
a la nocién del falla en el servicio o de culpa en el derecho privado es la que en
ocasiones ha impedido indemnizar cierfos daiios, porque la indagacién primera se hace

hacia el autor del daiio y no hacia la victima del mismo”.

De ial manera, que lo importante en este proceso, que se pretende obtener la
indemnizacién por los hechos violentos ocurridos en la poblacién de los Montes de Maria,
jurisdiccién Bojo Grande del Municipio de San Jacinto Bolivar, que a juicio del
demandante causaron el desplazamiento forzado de los actores, es demostrar que con
anterioridad a los hechos que dieron origen al desplazamiento, los accionantes eran
residentes en dichos lugares y que por ello se vieron obligados a abandonar la localidad.
Por consiguiente la prueba del desplazamiento es diferente de la causa que dio origen al
mismo, v la calidad de desplazado debe estar acreditada para cada demandante, por
cuanto la condicién de desplazado, es una situacién factica no una calidad juridica, que
se pruebe con la inscripcion en una lista oficial de desplazados o por el simple hecho de
recibir ayuda humanitaria por parte del Estado.

Al respecto, se trae a colacion la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accién de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veintiséis [26) de dos
mil seis {2006), Radicacién numero: 25000-23-26-000-2001-00213-01{AG), Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS

“A esfe respecto, debe seilalarse, en primer lugar, que el arficulo 1 de la ley 387 de 1997,
“por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la

atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados

T
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internos por la violencia en la RepUblica”, determina quién es desplazado. A propdsito de
esfa definicién, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cédigo Civil entre
residencia y domicilio, la primera designa una situacién factica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacién juridica “consiste en
la residencia acompaiiada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en ella”
(art. 76). El domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un
individuo esté de asiento, o donde ejerce habitualmente su profesién u oficio”. Para
determinar cudl es el sitio donde una persona ejerce habitualmente su actividad
econémica, o constifuye “el asiento principal de sus negocios”, pueden fenerse en
cuenta, como lo ha sefialado la Corporacién en asuntos de naturaleza tributaria: “la
voluntad exteriorizada del sujeto pasivo de la obligacién, apoyada en datos objetivos y
elementos de juicio como la permanencia, la intencionalidad, el hecho de realizar su
actividad econémica en ese ferritorio, tener alli centralizada la gestién administrativa y la
gestién de los negocios, y en general todos los aspectos que reflejan el domicilio
econdémico y empresarial principal, que en ocasiones puede coincidir con el privado, en
el cual la persona posee su vivienda, se halla domiciliada con su familia, etc.”. De fal
manera que sélo tendrdn Ila calidad de desplazados, de acuerdo con la ley 387 de 1997 y
fas normas y desarrolios jurisprudenciales sobre los conceptos de residencia y actividad
econémica habitual, quienes demuestren que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en
el corregimiento de La Gabarra o desempeifiaran alli de manera habitual y no meramente
ocasional su actividad econémica, y se vieron forzadas a migrar, como consecuencia de
la incursion paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 29 de mayo de 1999. En
la demanda se suministraron los criterios para idenfificar al grupo de personas afectadas.
Se afirmé en la misma que el grupo estaba integrado por las personas que para el 29 de
mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el comregimiento especial de La
Gabarra, del municipio de Tiby, Norte de Santander y “que fueron compelidos a
desplazarse forzadamente con ocasion de una cruenfa incursion de un grupo ilegal

armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”,

De acverdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, que fue
ratificadaq, por esa misma Corporacién en la Accidén de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicién de desplazado se
adquiere o constituye a partir de un presupuesto factico: gue es el hecho mismo del
desplazamiento forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un
requisito meramente declarativo, no constitutivo de la condicidon de victima, en donde a
través de un tfrdmite de cardcter administrativo se declara la condicién de desplazado, a
efectos que las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos
de proteccién de derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta

clase de poblacidon.

Sobre el particular, se trae a colacién, la determinado en sentencia Sl 00213-01 de 2006 $3,
Accién de grupo adelantada por el desplazamiento cousado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tibu, citada a su vez en la sentencia de

13
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unificacion SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacion de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta
puede tener origen en la vulneracion de derechos de cualquier naturaleza y no

necesariamente de derechos colectivos.

A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se entabla para obtener fa
indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra orientada “a obtener
la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los integrantes del grupo
como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por hechos imputables a
la entidad demandada”.2 Asi mismo, ha afirmado que en el caso del desplazamiento
forzado y por tratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en estos eventos
fiene una clara semejanza con la accién de reparacién directa, en razén a que ambas se
tramitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir de los
elementos esfructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reciaman indemnizacién, la existencia
del daiio, su anfijuridicidad, su proveniencia de una causa comuin y, por Ultimo, su

imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al
desplazamiento de los sefiores ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA y LUZ ESTELA HERRERA
RIVERA, de la Poblaciéon de los Montes de Maria, Corregimiento de Bajo Grande Municipio
de San lJacinto Bolivar, fueran residenties, asi como tampoco de su calidad de
desplazados.

PRUEBAS

A) Documentales que se anexan:

1. Poder otorgado para el asunto.

2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Decreto 065 del 21 de Enero de 2019.

Documentales que se requiere se anexen:

A) A la Registraduria Nacional del Estado Civil, ubicada en la ciudad de Bogotd, Av.
Calle 26 # 51-50- CAN, para que dlleguen al proceso Registro Civil de Nacimiento
de los accionantes de este proceso, y en el evento que alguno de ellos haya
fallecido remitir el respectivo Registro Civil de Defuncién. Lo anterior se requiere
con el objeto de verificar que la persona que figura como victima dentro del

proceso, no hayan fallecido con anterioridad a la ocurrencia de los hechos o no

2 Sentencia $1 00213-01 de 2006 $3. Accién de grupo adelantada por el desplozomiento causado por la toma del corregimiento
La Gabana del municipio de Tiby.
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H) Que se Oficie a lo Unidad para la Reparacién Integral de Victimas para que
informe, si los hoy actores de esta demanda, se encuentran registrados en el
Registro Unico de Victimas, desde que fecha y porque causa, asi como el monto

de la indemnizacion que se les haya suministrado

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda vy su representante legal tienen su domicilio ubicado en la Carrera 59N°
26-21, CAN, Bogotd D.C Edificio Policia Nacional. El delegado por el sefior Ministro de
Defensa para noftificarse de esta clase de demandas y otorgar el correspondiente poder
segun Resolucién No.2052 del 29 de mayo de 2007, es el seifor Comandante de la Policia
Metropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza. El
suscrito apoderado iguaimente en el Comando de la Policia Metropolitana de
Cartagena, ubicado en el bamio Manga de esta civudad, donde recibiremos las

noftificaciones y/o en la Secretaria de su despacho.

Igualmente se recibiran notificaciones electronicas en la siguiente direccion:

debol.notificacion@policia.gov.co

Atentamenite \

yaii
1N PATING INFANTE

Apoderado Policia Nacional
C. C. No.1.039.685.230 de Puerto Berrio/ Antioquia

T. P. N0.294.368 del C. S. de la Judicatura

hH
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Al responder cite este nimero:
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Bogota D.C. sabado, 21 de septiembre de 2019

Doctor

ARTURO MATSON CARBALLO

Juez Segundo Administrativo del Circuito

Centro Avenida Daniel Lemaitre calle 32 No. 10-129 Piso 3
Edificio Antiguo Telecartagena

Cartagena (Bolivar)

REF.: Expediente No.13- 001- 33-33-003 -2018-00033-00
Actor ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA Y LUZ ESTELA
HERRERA RIVERA
Medio de Control: Reparacién Directa
Contra: La Nacién Ministerio del Interior —Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional-Armada Nacional-Policia Nacional

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C.
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.593.983 de Bogota, con Tarjeta
Profesional No. 31.777 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando conforme
al poder otorgado por la doctora Sandra Jeannette Faura Vargas, Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior, de acuerdo con las funciones
delegadas mediante Resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011, en los
términos y para los fines alli expresados, el cual acompaiio y expresamente
acepto, comparezco ante ustedes, dentro del término legal, dando contestacion a
la demanda de la referencia en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me OPONGO a todas y cada una de las pretensiones del libelo de la demanda,
por cuanto no existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento
a las mismas, como se demostrara dentro de este proceso.

Igualmente, me opongo a que se condene a la Naciéon — Ministerio del Interior a
pagar a titulo de perjuicios morales y materiales y demas pedimentos de la
demanda que afecten a la entidad que represento.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES PREVIAS

De conformidad con lo normado en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
respetuosamente propongo al Despacho, las siguientes excepciones previas:

De manera principal: Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto no esta dentro de las funciones del Ministerio del Interior, el control
directo del orden publico, esa funcién le corresponde por disposicién constitucional
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y legal (decreto 2012 de 2000) al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-Armada
Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

El Decreto 2893 de 2011 mediante la cual en su articulo 1° establece como
objetivos del Ministerio del Interior, los siguientes:

« E| Ministerio del Interior tendré como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dingir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, integracién de la Nacion con las entidades territoriales,
seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacion
vulnerable, democracia, participacion ciudadana, accién comunal, la libertad de
cultos y el derecho individual a profesar una religion o credo, consulta previa y
derecho de autor y derechos conexos, la cual se desarrollaré a través de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Igualmente, el Ministerio del Interior coordinaré las relaciones entre la Rama
Ejecutiva y la Rama Legislativa, para el desarrollo de la Agenda Legislativa del
Gobiemo Nacional.”...

A su vez el articulo 5° ibidem determina las funciones. El Ministerio del Interior,
ademas de las funciones determinadas en la Constitucién Politica y el articulo 59
de la ley 489 de 1998, tendra las siguientes:

“ .. 5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencién de factores que
atenten contra el orden publico intemo, asi como tomar las medidas para su
preservacién, en coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional, las
autoridades departamentales y locales en lo que a estos corresponda...”

Se desprende de lo anterior que el Ministerio del Interior, en tal sentido, ejerce la
funcién de direccion y coordinacién con las autoridades departamentales y
municipales, sobre el control del orden publico; pero el control del mismo, en
estricto sentido, se lleva a cabo, a través del Ministerio de Defensa Nacional

o L O N M P e, - - e

y sus organismos adscritos.

Ahora bien, las politicas relacionadas con el orden publico son ejercidas y
planteadas por el Ministerio del Interior, de manera general, es decir, una politica
de caracter nacional, sin entrar a decidir sobre los casos particulares que se
presenten, ya que éstos son de conocimiento directo de las autoridades locales o
seccionales, segun sea el caso.

La materia objeto de esta demanda escapa a la esfera de competencia del
Ministerio del Interior, de conformidad con las normas que regulan su accionar,
circunstancia que desvirtda el factor imputabilidad como presupuesto necesario
para predicar el instituto de la responsabilidad por parte del Ministerio del Interior.

Lo anterior por cuanto el articulo 40 del decreto 2012 de 2000 establece dentro de
los objetivos primordiales del Ministerio de Defensa Nacional: la formulacién y
adopcion_de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo Defensa Nacional, para la defensa de la soberania, la
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independencia y la integridad territorial, asi como para el mantenimiento del orden
constitucional y la garantia de la convivencia democratica.

A su vez el articulo 5° ibidem determina que el Ministerio de Defensa Nacional
tendra, ademas de las funciones que establece el articulo 59 de la Ley 489 de
1998, las siguientes:

“1. Participar en la definicién, desarrollo y ejecucion de las politicas de defensa y
sequridad nacionales, para garantizar la soberania nacional, la independencia, la
integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones

necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades publicas, y para asegqurar

que los habitantes de Colombia convivan en paz...”

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro
de la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasion6 el supuesto hecho dafioso, como quiera que las
actuaciones a que se refiere el solicitante no fueron producidas por el Ministerio
del Interior configurandose la falta de legitimacién material en la causa por pasiva.

Sobre la falta de legitimacion material en la causa por pasiva, presupuesto
necesario de la sentencia favorable, ha dicho lo siguiente el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Sentencia del treinta y
uno (31) de octubre de dos mil siete (2007), Consejero Ponente Mauricio Fajardo
Gémez, Radicacion 11001032600019971350300; citando una Sentencia del
veintidés (22) de noviembre de dos mil uno (2001), Consejera ponente Dra.,
Maria Elena Giraldo Gémez, expediente 13.356, de la propia Seccion Tercera:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por
activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en
el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él
haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene
el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la
causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaran las
pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino
porque a quien se las atribuyé no es el sujeto que debe responder; por eso, de
otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacién que se logra con la
denegacion de las suplicas del demandante”.

El control _del orden publico y la funcidn de proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades le corresponde a los organismos de sequridad del Estado y NO al
Ministerio del Interior.

Como quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas en la presente
demanda de reparacion_directa tienen como fundamento la presunta actuacién
irreqular de otras entidades, por imperativo constitucional y legal, en esta materia al
Ministerio del Interior no le asiste competencia alguna, de conformidad con el
Decreto 2893 de 2011.
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FUNDAMENTO LEGAL PARA PROPONER LA EXCEPCION

El Ministerio del Interior propone la Excepcion de Falta de Legitimacion Material en
la Causa por Pasiva, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2893 de
2011 y el articulo 159 del C. P.A.C.A. que taxativamente establece:

“Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares que cumplen
funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley
tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por
medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estaré representada para efectos
judiciales, por el ministro, director de departamento administrativo,
superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacién, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacion o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidi6 el acto o produjo el hecho,”
razon por la cual en el presente caso el Ministerio del Interior no es la entidad que
debe comparecer al proceso, por cuanto como se dijo antes no esta dentro de sus
funciones el control directo del orden publico, esa funcién le corresponde por
disposicién constitucional y legal al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-
Armada Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de
las entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior,
funciones que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en
consecuencia no se le puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha
realizado, por no ser de su competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL
EN LA CAUSA POR PASIVA, razon por la cual este Ministerio debe ser absuelto
en el presente proceso.

JURISPRUDENCIA

Con relacién a la falta de legitimacion material en la causa por pasiva el Consejo
de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de
unificacién de jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013 radicacion
25000232600019971393001. Expediente 19.933, Actor: Consorcio Glonmarex.
Demandado: Consejo Superior de la Judicatura-Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, determind:

“... Por su parte, la legitimacién material en la causa alude a la participacion real de
la(s) persona(s) demandante(s) y/o demandada(s) en los hechos que originaron el
respectivo litigio, independientemente de que dicha(s) persona(s) haya(n), o no,
demandado o sido demandada(s). De ahi que la falta de legitimacion matenial en
la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su
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contenido, como si lo hace una excepcion de fondo, pues, como lo ha precisado la
Sala,

« La excepcion de fondo se caracteriza por la potencialidad que
tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretension
procesal que propone el demandado o advierte el juzgador (art. 164
C.C.A) para extinguir parcial o totalmente la suplica procesal.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho
del demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y
probado —modificativo o extintivo del derecho constitutivo del
demandante— que tumba la prosperidad total o parcial de la pretension,
como ya se dijo.

La legitimacion material en la causa activa_y pasiva, es una
condicién anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia_de
mérito favorable, al demandante o al demandado» (subrayado fuera de
texto)’.

Lo anterior lleva a concluir que un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurira, al mismo tiempo, legitimacion
material, pues ésta solamente es predicable respecto de quienes participaron
realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda. En
consecuencia, el anélisis sobre la legitimacién matenal en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con
la pretensién que ésta formula o la defensa que aquélla propone, pues la existencia
de tal relacién constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra2. De manera ilustrativa, asf lo ha explicado la Seccién
Tercera:

La legitimacién ad causam material alude a la participacion real
de las personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacién
de la demanda, independientemente de que haya demandado o no, o
de que haya sido demandado o no. Ejemplo:

- A, Administracion, lesiona a B. A y B, estan legitimados
materialmente; pero si

- A demanda a C, sblo estara legitimado materialmente A,
ademas si D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B,
lesionado. Si D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y
sélo estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente
en la causa que dio origen a la formulacién de la demanda»’.

I Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte
(20) de septiembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez;
Radicacion: 10973.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
diecisiete (17) de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Goémez;
Radicacién numero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del quince
(15) de junio de dos mil (2000), Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion
numero: 10171.

§_
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En similar sentido y complementando lo anteriormente expuesto, se ha afirmado lo
siguiente:

“L a legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una
condicion anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de
mérito favorable al demandante o al demandado. Nétese que el estar
legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si
solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya
probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a
la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta

de legitimacién en la causa es del demandado, de una parte al
demandante se le neqgarén las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se
las atribuyé no es el sujeto que debe responder; por eso, de otra

parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se logra con
la_denegacion _de las stplicas del demandante™ (negrilla y

subrayado fuera de texto).

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subsecciéon “C”, en sentencia del 1° de febrero de 2016,
proferida dentro del radicado numero 4100123310002005-01497-01 (48842).
Actor: Silvio Véasquez Villanueva y Otros. Demandado: Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y Otros. C. P. JAIME Orlando
Santofimio Gamboa, determiné:

(..)

“90 La responsabilidad patrimonial y administrativa no es atribuible al Ministerio del
Interior y de Justicia ya que pese a ser parte del Estado como estructura compleja,
dentro de sus funciones para la época de los hechos se establecia solamente la
de “Impartir instrucciones a la Policia Nacional para la conservacion y el
restablecimiento del orden publico intemo en aquellos asuntos cuya direccién no
corresponda al Ministro de Defensa Nacional”. Se trata de una entidad cuya accion
u omisién debe ser considerada por virtud de la vocacién politica en la que se
sustenta, sin perjuicio de lo cual se exhorta respetuosamente para que en los
procesos electorales realice el acompariamiento y convoque a las formaciones
politicas para determinar con las fuerzas y cuerpos de seguridad todas las
medidas de seguridad y proteccion necesarias para tulelar eficazmente los
derechos politicos consagrados en el articulo 23 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y 40 de la Constitucion Politica.(...)"

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del
veintidés (22) de noviembre de dos mil unc (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo
Gomez; Expediente 13.356. Puede verse, en la misma direccion, Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil seis
(2006); Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicacion numero: 66001-23-31-000-
1996-03263-01(15.352).

97
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De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio del Interior no le asiste
legitimidad para actuar validamente en la presente demanda, puesto que en los
términos sefalados, el centro de imputacién recae como se dijo antes en los
Organismos de Seguridad del Estado y NO en el Ministerio del Interior.

De manera auténoma por imperativo constitucional y legal, es necesario sefialar
que la materia objeto de la presente demanda escapa a la competencia del
Ministerio del Interior en los términos del Decreto 2893 de 2011.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de
las entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior,
funciones que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en
consecuencia no se le puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha
realizado, por no ser de su competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN
LA CAUSA POR PASIVA, razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el
presente proceso.

De manera principal: caducidad del medio de control de reparacién directa:

De conformidad con lo previsto en el articulo 164 literal i) del C.P.A.C.A,, el
término para la presentacion de la demanda de reparacién directa, corre de la
siguiente manera:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...) ) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accion u omisién causante del dafio, o de
cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en
la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretensién de reparacién directa
derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a partir de la fecha en
que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal
pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion; (...)"

El término de caducidad debe contarse de conformidad al inciso primero del
articulo 164, numeral i), el cual establece que la demanda de reparacién directa
debera presentarse dentro del término de (2) anos, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision causante del dafio.
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Existe caducidad del medio de control de reparacién directa de acuerdo a lo

establecido en el articulo 164 del C.P.A.C.A. por cuanto los hechos segun la
demanda_ocurrieron_desde el 22 de octubre de 1999 y la demanda fue

presentada el 19 de julio de 2018, la cual fue admitida el 05 de octubre de

e e e e e e e e e e ———

2018, por el Juzgado Sequndo Administrativo de Cartagena-Bolivar, cuando
ya habian transcurrido mas de los dos (2) afios previstos en la ley para interponer
el medio de control de reparacién directa.

CON RELACION A LA CADUCIDAD DEL MEDIO DEL CONTROL DE
REPARACION DIRECTA POR DESPLAZAMIENTO FORZADO, LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU-254 DE 2003, determiné “... que para

efectos de la caducidad de futuros procesos judiciales ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, los términos para la poblacién desplazada
sélo podrédn computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no se
han de tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, por tratarse de
sujetos _de especial proteccién constitucional, en atencion a sus
circunstancias de vulnerabilidad y debilidad manifiesta...”

La mencionada Corporacién mediante auto No. 137 del 15 de mayo de 2014,
establecié que la fecha de notificacién de la mencionada sentencia es el 19
de mayo de 2013, que a partir del dia siguiente, esto es el 20 de mayo de
2013, se debe contar el término de los dos (2) afios para ejercer el medio de
control de reparacién directa o de grupo. Es decir, que en el presente caso
existe caducidad del medio_de control de reparacién directa, tal como lo
estableci6 la Corte Constitucional, por cuanto el término se vencié el dia 20
de mayo de 2015.

Ademas, el Consejo de Estado-Sala Plena en sentencia del noviembre 21 de
1.991 dijo: La jurisprudencia ha determinado para el cémputo del término de
caducidad que:

“ a caducidad, ha dicho la doctrina y la jurisprudencia, es una institucion juridica
que limita en el tiempo el ejercicio de una accién, independientemente de
consideraciones que no sean el solo transcurso del tiempo. Su verificacion es
simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley la que al sefialar
el término y el momento de su iniciacion, indica el término final invariable o dies
fatalis...”

“ . Para que se dé el fenémeno juridico de la caducidad, sblo bastan dos
supuestos: el transcurso del tiempo y el no sjercicio de la accion. ..”

IMPOSIBILIDAD DE IMPUTARLE HECHOS DANOSOS AL MINISTERIO DEL
INTERIOR POR FALTA DE NEXO CAUSAL.:

1. Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad
administrativa es la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir
entre hecho y dafio antijuridico.

2. La explicacion del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas
las posibles ¢cual fue la causa eficiente que produjo un dafio antijuridico?, ha sido
dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacion de
la Teoria de la Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay que
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precisar aquellas que sean realmente determinantes en la produccion del
resultado dafioso porque, solo quienes hayan originado esas causas
determinantes, comprometen su responsabilidad.

3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria
Elena Giraldo Gémez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicaciéon nimero
44001-23-31-000-1996-0825-01 (15183), actor Elmer Francisco Vanegas
Palmezano y Otros, demandado Nacién - Ministerio de Defensa — Policia
Nacional:

“ .. Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen
de responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, ...
, no es suficiente que el demandante haya sufrido un dafio cierto,
determinado o determinable y antijuridico y que contra quien se dirige la
imputacién haya incurrido en alguna conducta de irregularidad constitutiva
de falla de aquellas alegadas por el actor, porque es necesario ademas
que se demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de la falla
de la Administracion, nexo causal que para efectos de esta declaratoria
no debe ser visto desde el punio de vista de la causalidad fisica
perteneciente al mundo de los fenémenos naturales, sino desde el punto
de vista juridico, entendido como el estudio de la eficiencia de la conducta
estatal en la causacion de un dario desde el deber ser que prevé la norma
para el Estado en relacién con el administrado...”.

4. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestion, podemos observar que en
la presente controversia no existe relacion real entre el Ministerio del Interior y las
causas objetivas determinantes en la produccion de los eventuales hechos
dafiosos que aducen los demandantes, toda vez que éstos fueron realizados por
terceros ajenos a la administracién sin que se vislumbre prueba iddénea que
demuestre que dentro de las funciones del Ministerio del Interior estan las de
proteccién de la vida, honra y bienes de los habitantes residentes en Colombia.

5. En efecto, las causas determinantes en la produccién de un hecho dafioso
(desplazamiento), que eventualmente pudieran haber ocasionado perjuicios a los
demandantes, objetivamente se refieren a conductas realizadas por un grupo
armado al margen de la ley en contra de la poblacién civil, sin que en voces del
apoderado de la parte actora haya existido la debida proteccién y vigilancia por
parte de la fuerza publica y demas autoridades demandadas que, entratandose del
Ministerio del Interior y como quedé explicado anteriormente no tiene competencia
alguna de prestar seguridad a los ciudadanos residentes en Colombia, razén
suficiente para entender que no se le puede imputar a esta cartera ministerial la
realizacion de ningln hecho u omisién dafiosos y, en consecuencia, acreditarle
debidamente el nexo causal indispensable para imputarle responsabilidad, toda
vez que la entidad no participd, contribuyé o realizé, directa ni indirectamente, los
hechos positivos ni las supuestas omisiones eficientes materia del litigio y, por
tanto, en cuanto a la entidad respecta, se impone su completa y total absolucion.

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro
de la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasion6 el supuesto hecho dafioso, como quiera que el orden
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publico y la proteccion a la vida, honra y bienes de los ciudadanos como se dijo
antes, le corresponde a los organismos creados para cumplir esa funcion.

1.- El Ministerio del Interior, no puede ser condenado en este asunto porque no
existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en su contra formulan
los demandantes, configurandose asi la denominada FALTA DE LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicién anterior necesaria que
permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable a los intereses de la entidad por
mi representada.

2.- Segun se puede apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho

que expone la parte actora como sustento de sus pretensiones tienen que ver en

esencia con_funciones de los organismos de seguridad del Estado antes
relacionados, situacién factica que recae en los linderos de la mencionada entidad

y no en el Ministerio del Interior.

3.- El articulo 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que en los procesos contencioso administrativos, “/a
entidad, érgano u organismo estatal estara representada para efectos judiciales,
por el ministro, director de departamento administrativo, superintendente,
Registrador Nacional del Estad o Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor
General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor
jerarquia en la entidad que expidi6 el acto o produjo el hecho,” en este caso por el

sefior Ministro de Defensa —Ejército Nacional y por el Director General de la
Policia Nacional.

4.- Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior, no tiene asignada dentro de
sus competencias legales ninguna atribucion relacionada con las que tiene el
Ministerio de Defensa, el Ejército Nacional y la Policia Nacional, de conformidad
con el articulo 159 del CPACA, en sana logica juridica se impone la absolucién del
Ministerio del Interior por cuanto no fue la autoridad que intervino material y
sustancialmente en los hechos que, eventualmente, pudieron haber causado
daios y perjuicios a la demandante.

Igualmente, el H. Consejo de Estado, con respecto a la proteccion que deben
brindar las autoridades a todas las personas en su vida, honra y bienes mediante
Sentencia de octubre 11 de 1990. (Gaceta Jurisprudencial No. 19, septiembre de
1994. Editorial Leyer, pag. 75-76, manifesto:

“Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica
las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes, y que a partir de
este texto se fundamenta la responsabilidad del Estado, pero también lo
es que esa responsabilidad no resulta automaticamente declarada cada
vez que una persona es afectada en tales bienes, pues la
determinacién de la falla que se presente en el cumplimiento de tal
obligacion a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de
tiempo, como se hubieren sucedido los hechos, asi como a los recursos
con que contaba la administracion para prestar el servicio para que
pueda deducir que la falla se presenté y que ella no tiene justificacion
alguna, todo dentro de la idea de que nadie es obligado a lo imposible”.

11
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Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esenciales
consagrados en la Carta Magna, no pretende castigar ni imponer pesadas cargas
a los ciudadanos, sino salvaguardar en todo momento la armonia, el orden social
y juridico y el bienestar ciudadano de la comunidad nacional.

Un pronunciamiento mas reciente frente a la responsabilidad del Estado se ha
plasmado en la sentencia de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr.
German Rodriguez Villamizar, en la cual se expreso:

“Ademds, considera la Sala que admitir la tesis expuesta en la
demanda, de acuerdo con la cual, en todos los eventos en que una
persona resulte perjudicada por razén de la comisién de un ificito, debe
el Estado indemnizar a la victima, es desconocer la realidad propia del
pais, ya que la obligacién de proteccion que la Carta le asigna a aquél
respecto de los habitantes del teritorio nacional, no tiene el caracter de
absoluta y, por el contrario, debe entenderse circunscrita a las
limitaciones propias de un Estado en las condiciones socio-economicas
que afronta Colombia.”

La Constitucién Politica establece como obligacion del Estado, la de preservar el
derecho a la integridad de los ciudadanos; ésta es perentoria, pero dentro del
marco logico debe tenerse en cuenta la conducta humana que en no pocas
oportunidades escapa al control del Estado.

Con Relacion _al desplazamiento forzado, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, en sentencia del 26 de enero

de 2006 dentro del proceso radicado con el No. AG-250002326000200100213-
01 actor: Jests Emel Jaime Vacca y Otros contra la Nacion Ministerio de

Defensa Nacional — Policia Nacional, consejera ponente doctora Ruth Stella
Correa Palacio, determiné:

“...Como ya se sefialo, la razén de ser de las autoridades publicas no es otra que
la de proteger a todas la personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades (art. 2 C.P.), obligaciones que en
relacion con los miembros de la Fuerza Publica establecen especificamente los
articulos 217 y 218 ibidem, que sefialan que_a las Fuerzas Militares corresponde,
entre otras funciones, la defensa de la soberania del Estado y a la Policia Nacional

el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y para asequrar que los habitantes de_Colombia convivan en

paz.

La soberania del Estado y el orden publico fueron desconocidos por el grupo de
autodefensas que llegé al corregimiento La Gabarra el 29 de mayo de 1999, pero
las autoridades publicas no ejercieron eficazmente sus deberes de proteccion a la
vida y demas derechos fundamentales de la poblacién de ese corregimiento. ..

Las acciones y omisiones en las cuales incurrieron las autoridades publicas, que
fundamentaron la imputabilidad del daiio al Estado, consistieron en (i) no haber
realizado ninguna actuacion tendiente a impedir la incursion, a a pesar de haber
tenido conocimiento previo de que se iba a producir, (ij) no haber dotado al
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corregimiento La Gabarra de estacién de Policia, la cual habia sido retirada desde
el 25 de agosto de 1998, (iii) haber adelantado acciones militares ineficaces con
ocasién de la incursion paramilitar en el corregimiento La Gabarra, (iv) la mirada
impasible de las autoridades ante la llegada del numeroso grupo de paramilitares
en su paso por sitios donde se hallaban instalados los comandos de esos cuerpos
armados, y (v) la colaboracién que, segun la investigacion disciplinaria que
adelanté Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, le
presté al grupo paramilitar el Capitdn de la Policia Nacional Luis Alexander
Gutiérrez Castro, quien para la época de los hechos se desempeiiaba como
Comandante del Quinto Distrito de Tibt, Norte de Santander...” (subrayado fuera
de texto).

De igual manera, la mencionada Corporacién en sentencia del 15 de agosto
de 2007, proferida dentro del proceso 190012331000200300385-01 Consejero
Ponente doctor Mauricio Fajardo Gomez, Accidon de Grupo instaurada por
Antonio Maria Ordoiiez Sandoval y Otros, contra la Nacién Ministerio de
Defensa- Ejército Nacional, reiteré la jurisprudencia anterior relacionada el
tema del desplazamiento y dijo:

“... De otra parte, las circunstancias que rodearon los hechos acaecidos en la
region del Naya en el mes de abril de 2001, llevan a la Sala a concluir que_si la
parte_demandada hubiese puesto efectivamente en funcionamiento todos los
recursos _humanos y_técnicos de los cuales dispone para atender en forma
adecuada y oportuna las correspondientes obligaciones legales, tales hechos
sequramente no hubiesen ocurrido o, por lo menos, no en la magnitud que
determiné el desplazamiento masivo que dio origen a esta accion.

En efecto, si bien de conformidad con el acervo probatorio se tiene que no
aparece prueba alguna de la cual se pueda inferir la participacion directa y activa
de miembros de la fuerza publica en la incursion armada, si se encuentra
debidamente acreditado que dicha incursién no fue sorpresiva; por el contrario,
estaba anunciada y, en consecuencia, el conocimiento previo por parte de las
autoridades permitia y exigia haber tomado las medidas correspondientes; pese a
lo anterior, las autoridades militares no adoptaron medida alguna suficientemente
eficaz para impedir que se produjeran los sucesos anunciados; no fue un evento
instantaneo, sino que se prolongé en el tiempo y durante varios dias; no se trato
de un asunto imperceptible y de poca monta, sino de una macabra incursion
perpetrada por un numerosisimo grupo de aproximadamente “500 hombres
vistiendo prendas de uso privativo de las fuerzas armadas, portando armas de
fuego de corto y largo alcance”; sus consecuencias fueron mayusculas, se trato de
una verdadera masacre que, desde luego, trajo como efecto el desplazamiento
masivo del grupo demandante; en fin, la situacion de total desproteccion en que se
encontraba la regidn para la época de los dolorosos acontecimientos, unida a todo
lo_expuesto, fuerza concluir que tales hechos se hubieran podido evitar, es decir,
la_entidad demandada hubiera podido efectivamente interrumpir el proceso
causal...” (subrayado fuera de texto).

De conformidad con los presupuestos facticos y las pretensiones invocadas por la
parte actora, ha de sedalarse en primer término que el Ministerio del Interior no es
la entidad competente para atender la materia objeto de esta demanda ni para
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reconocer prestacion econémica alguna, por cuanto la politica de Gobierno
Nacional en lo atinente al control del orden publico recae de manera privativa en
los Organismos de Seguridad del Estado.

Para poder imputar responsabilidad a un ente publico debe preverse que éste
tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios y
de otra parte, que la entidad esté en la posibilidad factica de atender la solicitud.

Por las caracteristicas de tiempo, modo y lugar que informan la ocurrencia de los
hechos, en el presente asunto no se configuran los requisitos que legal y
jurisprudencialmente harian procedente una condena en contra del Ministerio del
Interior por falla del servicio en la prestacién de seguridad y proteccion a la vida,
honra y bienes de las personas.

En conclusién, teniendo en cuenta la separacion de funciones que caracteriza a
los diferentes 6rganos y servidores de la administraciéon puablica, tal y como lo
sefala el articulo 113 de la Carta Politica en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 121 y 123 ibidem y en la Ley 489 de 1998, en sana légica juridica se
impone la absolucidn del Ministerio del Interior en tanto y por cuanto esta no es la
entidad que tiene a su cargo las funciones de proteccion de la vida, honra y bienes
de los habitantes residentes en Colombia, atribuciones que estan en cabeza del
Ministerio de Defensa a través de sus organismos adscritos.

Por lo anteriormente expuesto, y dado que sobre estos puntos ya se expuso en el
capitulo de razones de la defensa y la legislacion vigente sobre el tema objeto de
esta controversia, solicito al sefior Juez, negar las pretensiones de la demanda en
lo_que tiene que ver con el Ministerio del Interior, por cuanto no es de su
competencia atender los hechos narrados en la misma, éstos le corresponden por
disposicion legal a los Organismos de Seguridad del Estado.

PRUEBAS
Solicito a la sefiora juez se decrete y tenga como prueba la siguiente:

DOCUMENTALES A SOLICITAR:

Se oficie a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS-UARIV- ubicada en la Calle 16 No. 6-66 teléfono 7965150 en la ciudad
de Bogota, D. C., para que envie al presente proceso la informacion sobre si el
demandante fue beneficiado con indemnizacion administrativa, en el marco de la
Ley 1448 de 2011:

Isabel Maria Rivera de Herrera C.C. 23.082.016

Luz Estela Herrera Rivera C.C. 32.893.700

Lo anterior, para efectos del principio de prohibicion de doble reparacion
econdmica previsto en el articulo 20 de la Ley 1448 de 2011y 14 de la Ley 288 de
1996, considerando ademas los ingentes esfuerzos del Estado en materia de
atencion, asistencia y reparacion integral al universo de victimas, si este avanza a
fase contenciosa se pedira como prueba precisar qué ha recibido la victima en

1
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virtud de los programas administrativos de reparacion implementados por el
Estado en virtud de lo dispuesto en las Leyes 418 de 1997 y normas
complementarias y particularmente a partir de la Ley 1448 de 2011.

Esto teniendo en cuenta ademdas la sentencia del 20 de noviembre de 2013
proferida por la CIDH CASO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
DESPLAZADAS DE LA CUENCA DEL RIO CACARICA (OPERACION GENESIS)
VS. COLOMBIA, parr.469 a 476 y punto resolutivo 18.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en el Ministerio del Interior, ubicada en la Calle 12B No. 8-46 en
Bogota D. C. P.B. X. No. 2427400 extension 3004 fax 5998167 correo electronico:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

ANEXOS
1. Poder para actuar

2. Copia auténtica de la resolucién No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la
cual el Ministerio del Interior, delega al Jefe de la Oficina Asesora Juridica
para que se notifiqué y otorgue poder a los abogados de planta de este
Ministerio en los procesos instaurados contra la Nacion-Ministerio del
Interior.

3. Copia de la resoluciéon de nombramiento y acta de posesion, donde consta
que en el momento de otorgar el poder la doctora Sandra Jeannette Faura
Vargas es el Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.

Solicito al sefior juez, se me reconozca personeria para actuar en nombre y
representacion de la Nacion - Ministerio del Interior.

Del sefior juez,

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS

C.C. No. 41.593.983 de Bogota.
T.P. No. 31.777 del C.S.J.
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Cartagena de Indias D. 7. y C, Noviembre de 2019

S RECHILO §Do
Senor: Tel-
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.

REF: MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

RAD: 13001-33-33-002-2018-001561-00

DTE: ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA Y OTROS

DDO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL

ASUNTO. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Quien suscribe, SUSANA DEL SOCORRO RESTREPO AMADOR, mujer, mayor de edad,
vecina de la ciudad de Cartagena (Bolivar), abogada inscrita y en ejercicio,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.047.434.694 expedida en
Cartagena y Tarjeta Profesional No. 247025 del Consejo Superior de la Judicatura,
en calidad de apoderada judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL. me permito comparecer al proceso.
En consecuencia, solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria
juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en el poder a mi
conferido, el cual aporto con sus respectivos soportes. Con base en el mismo, y
por medio del presente escrito procedc a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del
proceso de la referencia, para lo cual pongo a consideracion las siguientes
consideraciones y argumentos;
»

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me opongo
a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en
la demanda, teniendo en cuenta que mi representada no puede responder por
el supuesto dano causado a los demandantes y menos aun por los hechos
ocurridos 1999, porque sobre dichos hechos que refieren a asesinatos y
desplazamiento forzado ya se configurd la caducidad de la accidn.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se
establece de manera clara la relacién de causalidad existente entre los
accionantes y los hechos alegados, en relacién con el actuar de mi defendida:
teniendo en cuenta que no se prueban debidamente los supuestos danos
causados a todos y cada uno estos, ya que se observa claramente que los

hechos alegados fueron consecuencia del HECHO DE UN TERCERO, pues dicho
desplazamiento fue consecuencia, tal como ellos lo mencionan en el presente
medio de control, de la incursién de grupos al margen de la_ley _en el
depadtamento _de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE EXONERACION DE
RESPONSABILIDAD sequn lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Igualmente dentro de la presente accién se tiene que no se vislumbra el lleno de
los requisitos formales tendientes a demostrar el daio, lo que claramente impide
la prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del

»
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Reconciliacién, realizar gestiones para obtener recursos que tengan vocacion de
reparaciong”

EXCEPCIONES
SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO
LITIS CONSORCIO NECESARIO

Comedidamente, me permito solicitar se cite para que hagan parte del proceso
como litisconsorte necesario al:

MUNICIPIO DE SAN JACINTO - BOLIVAR

El alcalde municipal de San Jacinto - Bolivar es la primera autoridad encargada
de la seguridad. necesidades, amenazas y tomar las medidas necesarias para
garantizar el adecuado y normal funcionamiento de la vida de los pobladores,
esto a través de la coordinaciéon de mecanismos que adelanten con las fuerzas
armadas vy de policia, convocar a Consejos de Seguridad y en general todas las
labores relacionadas con el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica .
por lo cual es evidente que debid haber sido demandada deniro del caso de
marras.

En el presente caso debemos dar aplicacién a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011
inciso final de su articulo 140, establece:

"Articulo 140. Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del
dano antijuridico producido por la accion u omision de los agentes del Estado.

(...

En todos los casos en los que en la causacion del dano estén involucrados
particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinard la proporcién
por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia
causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del daho.”" (Subrayado y negrillas
fuera de texto)

La integracion de alguno de los exlremos de la litis se puede presentar mediante
la figura del litisconsorcio, el cual puede ser facultativo o necesario. El primero (art.
50 C.P.C.). se define como aquel en el cuadl los diversos sujetos de derecho se
consideran, en sus relaciones con la coniraparte, como litigantes separados y 1os
actos de cada uno de ellos no redundan en provecho, ni en perjuicio de los
demds; ademds, su comparecencia al proceso no es requisito para la debida
integracién  del conftradictorio, porque ostentan relaciones  juridicas
independientes. De ofro modo, el litisconsorcio necesario se presenta cuando la
cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion juridica material, unica e indivisible,
que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integron la
parte corespondiente {art. 51 C de P. C.). lo cual impone su comparecencia
obligatoria al proceso, por ser un requisito imprescindible para adelantario
vdlidamente .

De conformidad con lo anterior y ante la ausencia de regulacion del
Litisconsorcio Necesario y Facultativo en la Ley 1437 de 2011, debemos remitirnos
a la normatividad aplicable vigenle eslo es el Cédigo General del Proceso, el
cual consagra: Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del
contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
y No sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean

-
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demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior
y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.”

Se interpone esta excepcién contra de las pretensiones de la demanda relativas a
falla del servicio, de mis representadas frente a asesinatos, terrorismo y

desplazamiento forzado hace mds de 20 aifos de San Jacinto Bolivar psgina|s

corregimiento Bajo Grande.
En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma
pretende la reparacion del dafio causado como consecuencia de dos hechos: (i)
la situacion de desplazamiento a que se vieron avocados los actores, comoquiera
que en 1988, 1999 y 2004, dada la presion de los grupos armados al margen de la
ley EPL, FARC y AUC, tuvieron que abandonar el predio rural de su propiedad
ubicado en la vereda Tucura, corregimiento de Batatas, municipio de Tierralta,
Cordoba vy (i) la ocupacion del inmueble referido desde el ano 2004 por 43
t&milias en situacion de desplazamiento forzado que, segun los actores, estan “al
mando del sefior Fernando Pico, lugarteniente del sehor Adolfo Paz alias Don
Berna” .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el libelo,
en virtud de la normalizacién del orden publico en la region y la expedicion por el
INCODER de la Resolucién n.° 605 del 28 de marzo de 2006, que aceptd la
solicitud de proteccidon del predio rural "Puerto Rico”, en el ano 2007 los
demandantes llegaron a un acuerdo con esa entidad para transferir el dominio
sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289, negocio juridico que se frustrd
debido a que venta que no se pudo redlizar debido a que, segun advirtid la
Defensoria del Pueblo Regional Cérdoba a los actores, en el ano 2004 el predio
fue ocupado por 43 familias en situacién de desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la
Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencidén, proteccion, consolidacion y esta
estabilizacion socioecondémica de los desplazados internos por la violencia”, la
situacion fdctica a la que se alude en la demanda culmind cuando las
condiciones de orden publico dejaron de significar “un riesgo para la seguridad?
de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado
cesa cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en
otro sitio, porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el
desplazamiento han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dano
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a
partir del dia en que ocurrié el desplazamiento, sino del momento en que cesa el
dafo. es decir, cvando estdn dadas las condiciones de seguridad para que se
produzca el retorno o el restablecimiento de que frata el articulo 16 de la Ley 387
de 1997. De hecho, a esta conclusion ya habia llegado la Subseccion C en auto
de 26 de julio de 2011 (expediente 41037, C.P. Enrique Gil Botero)>:

2 CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO. ADEMAS,
TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, T-737, 7-528 T7-515 DE 2010 Y T-
1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.

3 CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
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“...el desplazamiento forzado también infringe un dafo que es continuado y se
extiende en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer
acto de desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta
que las personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas
violentas que originaron el éxodo todavia existen, y por tanfo, es imposible voiver"”
(negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accion se encuenira
caducada, porque, segin lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la
situacién de orden publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de
seguridad para el reforno en los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997,
razén suficiente para considerar que a parlir de ese momento empezé a correr el
plazo de dos afos previsto en el articulo 136.8 del C.C.A. para interponer la
accidén de reparacién directa orientada a obfener el resarcimiento del dano
causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes4.”

Como vemos a pesar de que el desplazamiento se trata de un daio continuado,
no quiere decir que haya desaparecido la caducidad. Porque es claro gue en las
zonas que afirman los demandantes haber sufrido desplazamiento forzado, se
configuraron claras condiciones para que pudieran volver a sus lugares de origen,
porque el gobierno nacional, creé sendas politicas de atencién y proteccion de
la poblacion desplazada, restitucion de fierras, proceso de justicia y paz, entre
otros mecanismos, que buscaron el restablecimiento de las condiciones de vida
de las personas afectadas.

Ahora bien en concordancia con o anterior, al ser el desplazamiento forzado, un
delito de lesa humanidad, se deben tener especiales consideraciones, asi como
lo establecié la honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacién SU-
254 de 24 de abril de 2013:

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a
fravés de una sentencia de unificacion de su jurisprudencia, fija el senfido y
aicance del articuio 25 del Decretfo 2591 de 1991, la Sala Plena precisa que los
términos de caducidad para poblacién desplazada, en cuanto hace referencio a
futuros procesos judiciales ante lg jurisdiccion contencioso administrativa, solo
pueden computarse a partir de la_ejecutoria del presente fallo y no se han de

fener en cuenia trascursos_de tiempo anteriores, por fratarse, como anfes se
explicd, de sujetos de especial proteccién constitucional, en atencién a sus

circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta. Lo anterior, en
concordancia con lo dispuesio por la senfencia C-099 de 2013, que declard
exequibles los incisos 2 y 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido
que en el caso de los dafios causados por crimenes de lesa humanidad, como el
desplazamiento forzado, que sean atribuibles a agentes del Estado, no podrd
entenderse que la indemnizacién administrativa se produce en el marco de un
conirato de transaccién, pudiendo descontarse de la reparacion que se
reconozca por via judicial a cargo del Estado, los valores pagados por concepto
de reparacion administrativa. (Negrillas fuera de texto)

La misma corte en auto 182 de 2014, al andlizar la fecha de ejecutoria de la
sentencia de unificacion SU-254 de 2013, expuso:

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO
PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS {22) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE (2012),
RADICACION NUMERO: 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177), ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ
GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
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“...En consecuencia, la Secretaria General de la Corte Conslitucional, mediante
pubilicacién en el diario “EL TEMPO”, el 19 de mayo de 2013 nolificé la sentencia
SU-254 de 2013, reproduciendo en su integridad la parte resolutiva de la misma.

17. Aunado a lo anterior, resuita necesario precisar que, aun y cuando no existe
norma expresa que senale el término de la ejecutoria de las sentencias dictadas
por la Corte Constitucional, de conformidad con el arficulo cuarto del citado
Decreto 306 de 1992,[11]resuita aplicable lo dispuesto en el articulo 331 de la
norma procesai civil, cuyo tenor literal reza: “ARTICULO 331.Modificado por el art.
34, Ley 794 de 2003 Ejecutoria. Las providencias quedan ejeculoriadas y son firmes
tres dias después de nofificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los
términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando
queda ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos. No obstante, en
caso de que se pida aclaracion o complementacion de una providencia, su
firmeza sélo se producird una vez ejecutoriada la que la resuelva.

Las sentencias sujetas a consulta no quedardn firmes sino luego de surtida ésta.

En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por los jueces de
primera instancia en virtud del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, se puede
concluir, de una parte, que la fecha de nolificacién del referido fallo de
unificacién se remonta al pasado 19 de mayo de 2013 y de ofra, que dicha
senfencia se encuentra plenamente ejecutoriada.”

En plena concordancia con lo anterior el Consejo de Estado habia expuesto en
sentencia de fecha 22 de noviembre de 2012, radicacién 23001-23-31-000-2010-
00380-01(40177):

“En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el arficulo 16 de la
Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacion
socioecondomica de los desplazados internos por la violencia”, la situacion factica
a la que se alude en la demanda culminé cuando las condiciones de orden
publico dejaron de significar “un riesgo para la seguridad®” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado
cesa cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en
ofro sitio, porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el
desplazamiento han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dano
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accidn, no a
partir del dia en que ocurrié el desplazamiento, sino del momento en que cesa el
dafo, es decir, cuando estdn dadas las condiciones de seguridad para que se
produzca el retorno o el restablecimiento de que frata el articulo 16 de la Ley 387
de 1997. De hecho, a esta conclusion ya habia llegado la Subseccion C en auto
de 26 de julio de 2011 {expediente 41037, C.P. Enrique Gil Botero)s:

“_..el desplazamiento forzado también infringe un dafio que eés continuado y se
extiende en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer
acto de desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta
que las personas no puedan refornar a su lugar de origen, es decir, que las causas
violentas que originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver”
(negrilla fuera del texto).

% Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo. Ademds, también se puede
consultar las sentencias T-706 y T-159 de 2011, T-737, T-528 T-515 de 2010 y T-1115 de 2008, entre muchas

otras.
% Con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra
caducada, porque, segin lo sostenido en el libelo, en el aiio 2007 “se normalizé la
situacién de orden publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de
seguridad para el retorno en los términos del arliculo 16 de la Ley 387 de 1997,
razén suficiente para considerar que a partir de ese momento empezé a correr el
plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8 del C.C.A. para interponer la
accion de reparacion directa orientada a oblener el resarcimiento del dano
causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes.” (Negrillas fuera de texto)}

Por lo arriba expresado, solicito sea declarada la caducidad en el presente
asunto, ya que supera los términos establecidos en la sentencia SU-254 de 2013, al
haberse radicado la presente demanda después de 25 de mayo de 2015 vy
porque ademdads quienes abandonaron sus tierras no decidieron regresar, fue por
que lograron asentarse y seguir adelante con sus vidas en otras poblaciones.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA
REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORIADO

Es importante senalar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacién para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005y 1448 del 2011.

La poblacidon desplazada por la violencia para obtener el derecho a la
reparacién tiene diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la
reparacion a través de la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para
los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccidon de Justicia y Paz,
mediante un incidente de reparacién integral de los dafos causados; de ofro
lado, la via judicial contencioso administrativa; y finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirid a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacién individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclard lo
siguiente: que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la
restitucion, indemnizaciéon, rehabilitacidon, satisfaccion y garantias de no
repeticion, (i) colocaba en cabeza de Accidn Social el programa de reparacion
individual, {iii) establecia el principio de solidaridad como base de la reparacion
individual administrativa por violaciones de los derechos fundamentales de las
victimas atribuibles a grupos armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes
eran destinatarios o beneficiarios de tal derecho. vy (v] establecia cudles eran las
medidas de reparacién, (vi) cudles eran los diferentes programas de los distintos
organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cudles
eran los trdmites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacién, entre otras
disposiciones.’

En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirié a
las distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005,
para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y
Paz, a través de un incidente de reparacidén integral de los danos causados,
siendo los victimarios los primeros obligados a reparar a las victimas,
subsidiariamente y de manera solidaria el grupo criminal al que pertenezcan los
perpetradores del ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refiid a la via administrativa regulada hasta ese momento
por el Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparacién individual via
)

77222 de 2008

1\2%
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administrativa para las victimas de grupos armados al margen de la ley,
recordando la obligacién del Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la
reparacion tanto por la via judicial como por la via administrativa. En este sentido,
enfatizé la Corte que las entidades encargadas “no pueden imponer requisitos
que impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porque no puedan
cumplirlos, porque su readlizacion desconozca la especial proteccion
constitucional a la que tienen derecho, o porque se vuinere su dignidad. No
obstante, las victimas conservan la obligacidn minima de presentarse ante la
entidad correspondiente y solicitar el acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijados por la
sentencia C-1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de
reparacidn y las medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de
manera ordinaria en materia de politicas publicas de vivienda, educaciéon y
salud, y de la asistencia humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio
de la necesaria complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta
asumida por un tercero que no tiene ninguna relacidon con la entidad por tanto
un elemento de ruptura del nexo causal en el case que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del andlisis de los hechos aiguna
intervencion del Estado para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios
causados a los demandantes bajo ningun régimen de responsabilidad, toda vez
que la prueba allegada hasta el momento, permite concluir que el supuesto
desplazamiento, se produjo por la accién de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Darnio

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible
atribuir responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dano
fue causado por un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcién
preventiva y sancionadora en relacion con los hechos punibles, no puede
concluirse que sea responsable de su comision en todos los eventos; ya que son
imputables a él solo cuando han tenido como causa la accién u omisidn de uno
de sus agentes, o facilitada por la omisidon en el cumplimiento de un deber
concreto de la administracion. ¢ tuvo como causa la realizacion de un riesgo
creado licitamente por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion
exclusiva de un agente juridicamenie gjeno al demandado, en la produccion de
un dano.

De otro lado determinor la presencia o no de la falla en el servicio impone
conocer los alcances de la obligacion legal impuesta a la administracién,
precisando la forma como el Estado debid haber cumplido con sus obligaciones y
que permitan calificar la conducta de la administracion como anormalmente
deficiente.

Los daios sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accién de un
tercero, el dafio no se origind en la prestacién inadecuada del servicio, sino del
hecho exclusivo de un tercero, ya que es de conocimiento nacional e
internacional que los grupos terroristas y guerrilleros tienen azotado al pais con su
actuar delictivo y que muchas veces se sale del control estatal sus acciones.

Pagina | 9
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Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la
responsabilidad de mi representada por que existe el rompimiento del nexo
causal exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan pagina | 10

inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcidn frente a toda situacidn de hecho y/o derecho que
resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad

gue represento,

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten
probados y que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demds que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

FRENTE A LOS HECHOS: NO ME CONSTAN Se ftrata de manifestaciones,
apreciaciones y consideraciones, realizadas por el apoderado demandante vy
por lo cual deberdn probarse en el transcurso del proceso por la parte
demandante.

Aunque en los hechos de la demanda se sediala las circunstancias por las cuales
los demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna
para que le sea imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento
de los demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como
victimas de desplazamiento forzado.

En la sentencia SU 254 de 20138 la Corte Constitucional, destiné un capitulo de la
providencia para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Mdximo Organo
de lo Contencioso Administrativo en materia de reparacién a victimas de
desplazamiento forzado y, en el aparte concerniente a la condicion del
desplazado, insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de
desplazado es una circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona,
que crea una situacién fdctica de calamidad, donde el individuo se ve despojado
de sus propiedades, tenencia, arraigo, efc., y que por tanto el juez debe hacer
prevalecer el derecho sustancial con el fin de asegurar la eficacia inmediata de
los derechos fundamentales de las personas vicltimas de desplazamiento y en
esos casos resulta procedente conceder el amparo de tutela en aplicacién de la
figura de la excepcién de inconstitucionalidad-art. 4 CN- para proteger los
derechos de las personas marginadas por circunstancias ajenas a su voluntad.®

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la
ley - arficulo 32 de Ia ley 387 de 1997 - para acceder derecho a los beneficios

8 Corte Constitucional. Sentencia SU 254 - 13 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

? Sentencia 279-01 AC de 2001 S3. sentencia del veintidés (22) de marzo de dos mil uno (2.001). Reiterado en Sentencia
0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 S3 del 03/05/08. Mediantes estas decisiones el Consejo protegio el
derecho a la vida, vivienda y trabajo.
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que en la misma ley se sehalan para las personas en condicion de
desplazamiento, la condicién de desplazado es un hecho que se refiere a la
migracién interna forzada, y por tanto constituye una situacion factica y no una
calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos
beneficios, la_condicion de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar
internamente _en las circunstancias y por los motivos senalados en la ley, porque,
se reitera, ser desplazado es una situacién faclica y no una calidad
juridica”.1%(Resalta Ila Sala). Para esa alta Corporacion es claro que  ser
desplazado es una situacién factica y no una calidad juridica que se adquiera
con la inscripcién en una lista oficial o por el hecho de recibir atencidon
humanitaria estatal'l.

A su vez, la Corte Constitucional en la decisién del 4 de septiembre de 2010 T-
702/12'2 resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacion en
cuanto a la condicion del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el
reconocimiento por parte del Estado de dicha condicion, la jurisprudencia de la

Corle ha expresado en multiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una

sitvacién de hecho o fdactica, y gue el registro Unico de poblacién desplazada no
constituye _un requisito_constitutivo de la condicion de desplazamiento, sino un
requisito administrativo de cardcter declarativo, que provee prueba de la calidad

de desplazado.’’
A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicién de victima es una

situacién fdactica soporiada en el padecimiento, no en la certificacién que lo
indique, tampoco en el censo que revela la magnitud del problemad. Sin perjuicio
de la ulilidad que las cerlificaciones y censos pudieren prestar en funcién de la
agilidad y eficacia de los procedimientos”.'4

Por tanto, la condicion de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la
certificacién que respecto de esta condicién realice la autoridad competente,'*
ya que tal condicién se encuenira delerminada por elementos fdcticos y
objetivos, tales como la coaccidn o violencia como causa del desplazamiento, y
el que la migracién sea interna o se realice al interior del Estado, entre ofros. Por
tanto, del hecho fdctico y objetivo del desplazamienio forzado se deriva el
derecho a reclamar y recibir los beneficios que conllevan las garantias
constitucionales y legales consagradas para las victimas de este grave delito, y
no de la cerlificacidn o inscripcion que realice la administracion acerca de tal
condicién, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas
y de esta manera racionalizar, encavzar y optimizar los recursos y el diseno e
implementacién de las politicas publicas de atencion integral de dicha poblacién
en condiciones de extrema vuinerabilidad.'é

1% sentencia S) 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).

" Sentencia S 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).Caso del desplazamiento de la Gabarra.
2 corte Constitucional. Sentencia T -702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

13 ver entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

14 Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

1%Ver Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”

Estos criterios han sido reiterados por la Corte en mdltiples pronunciamientos, tales como en las
Sentencias T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-740 de 2004, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-
1094 de 2004, M.P. Manue! José Cepeda Espinosa; T-175 de 2005, M.P. jaime Aradjo Renteria; T-328 de
2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P.
Catalina Botero Marino; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio; T-496 de 2007, M.P. Jaime Cdérdoba
Trivifio; T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; y T-042 de 2009, M.P: Jaime Cérdoba Trivifio;
entre otros.

19
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No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar
la imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba habituaimente, vy

presuntamente se desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los
cuales fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

Pagina | 12

RGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido
requerimiento previo a las autoridades de proteccidon no puede existir condena
de la nacidon en consideracién al cardcter relativo de la falla del servicio. Al
respecto ha manifestado:

@/ “En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no esta forzado a

prestar amparo especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues la
obligacién protectora del Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta
por cada agente suyo. En esa medida, de no estar probada en forma expresa la
pelicion en torno a la seguridad, no puede inferirse Ia responsabilidad de la
Administracion. Si no se demuestra que se ha solicitado dicho amparo no puede
pretenderse atribuir responsabilidad alegando que la entidad requerida hizo caso
omiso a la peticidon, pues ella no tuvo conocimiento de la misma. Tampoco podria
imputarse una posible deficiencia en la seguridad, extendiendo el deber de las
autoridades a una mision objetiva de resultado: que no se produjera ningun acto
que afectara el orden social, deseo si bien loagble dentro de cualquier sistema de
gobierno, imposible de lograr, ni siquiera con los mayores esfuerzos y extremas
medidas, a costos inimaginables?.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de
los recursos y medios publicos destinados a la proteccion ciudadana, y a pesar de
ello se producen dafos. no se puede deducir inexorablemente responsabilidad
patrimonial de la Administracion, teniendo al Estado como un asegurador generat
obligado a reparar todo dafo, en toda circunstancia”!’

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio
de Defensa ni a la Policia nacional se le solicité proteccion por parte de los
demandantes y que estos recibieron la solicitud o que se negaron a tramitarla.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure los
siguientes requisitos:

e Una actuaciéon de la administracion calificada de iregular por omisién o
por accion tardia o defectuosa, denominada como culpa. falta o falla del
servicio.

¢« Un dafo o perjuicio que reune las caracteristicas de cierto o real
especial, anormal y que refiera a una situacion juridicamente protegida
pues es logico que quien se encuentra en una situacion ilegal debe correr
los riesgos que ella produzca.

17 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente 1994-02283. M.P.

Ramiro Saavedra Becerra
r.
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* El nexo causal entre el daio v la actuacion, es decir que el dano debe ser
efecto o resultado de aquella actuaciéon imputable a la administracién, la
cual debe ser actual o préoxima, determinante del dano y apta e idénea
para causarlo.

Con relacion al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el
presunto desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacién al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios
ocasionados a la poblacidn fueron causados por el actuar de los grupos al
margen de la Ley y no por el actuar de la fuerza publica. configurandose el
hecho de un tercero.

Y con relacidon al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90,
inc. 1° de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad
patrimonial del Estado -, que los dafos antijuridicos sean “causados por la accion
o la omisién de las autoridades publicas”, con lo cual se refiere al fendmeno de la
imputabilidad, tanto factica como juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dafio mismo,
de modo que este sea el efecto del primero. En este entendimiento, la
imputacion del dano al Estado depende, en este caso, de que su causacion
obedezca a la accidn o a la omisidn de las autoridades publicas. en desarrollo
del servicio publico o en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el daifo que padecié la victima al
Estado, circunstancia que se constituye en condicién sine qua non para declarar
lo responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alii que elemento indispensable —aunque no siempre suficienle — para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el daino mismo.
de modo que este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucidon
Politica, en cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del
Estado—, que los dafios antijuridicos sean “causados por la accidon o la omisiéon de
las autoridades publicas”, estd refiriéndose al fendmeno de la imputabilidad.
tanto factica como juridica. Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos
términos:

“...para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta sélo la imputatio facti;
es decir, la relacién de causalidad entre un hecho y un daio, sino que es
necesario la imputatio juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la
disminucién patrimonial sufrida por la victima se desplace al patimonio del
ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los contratos de la
administracion publica. Legis, pag. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un daio a un ente publico, lo que interesa es que el ente
tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarroliada por sus
funcionarios”.{ bidem, pag. 169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion
del dafio a la administracion” y. entre ellos se ocupa de “la infegracion del
agente en la organizacidon o actividad” —por la cual se ocasiona el dano,
aunque advierte que "..por muy generosa que quiera ser la formula legal, es
obvio que la cobertura de la administracidon no puede ser indefinida entre estos

130
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casos, de forma que alcance a los danos puramente personales del agente
“puesto que “El fendmeno de imputacion a la administracion de la conducta
lesiva de las personas que emplea se detiene, naturalmente, en los limites del
servicio publico, que es la referencia que la ley utiliza, excluyendo la actividad
privada de aquellos”.(Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez.
Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas, volumen i, pag. 389.).-

En este entendimiento, la imputacién del dano al Estado depende, en este caso,
de que su causacion obedezca a la accidn o a la omision de las autoridades
publicas, en desarrollo del servicio publico 0 en nexo con él. (Sentencia 10948 y
11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccidn tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere
que el beneficiario presente una declaracidon de los hechos del desplazamiento
forzado ante las entidades autorizadas por la ley y de esta forma se pueda
realizar la respectiva inscripcion en el RUPD, tal y como lo dispone el articulo 32 de
la citada ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacion de las victimas se establecieron dos
mecanismos de reparacion por via administrativa y por via judicial, por lo cual
deberd corroborarse con la Unidad de Atencion y Reparacion integral a las
Victimas si ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA Y OTROS ya fueron reparados, de
conformidad con lo expuesto por el honorable Consejo de Estado en sentencia
de fecha 5 de febrero de 2015, radicacion: 11001-03-15-000-2014-03343-00.
Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

“... La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos mecanismos
para garantizar la reparacion a las victimas del conflicto armado., en
cumplimienfo con lo ordenado en diferentes instrumentos internacionales, los
cuales son: i) por via judicial. mediante la Ley 975 de 2005 f{incidente de
reparacion) vy ii) por via administrativa... La reparacion por via administrativa, fue
regulada inicialmente por el Decreto 1290 de 2008, por medio del cual se
pretende implementar un procedimiento administrativo que permita a Ios
afectados obtener una reparacion de manera anlicipada. Posteriormente, en
virtud de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones, se reguld, entre olros aspectos, fodo lo relacionado
con la reparacion de las victimas del conflicto armado, entendida ésta como
todas aquellas medidas tendientes a lograr la restitucidon, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, ya sea. individual,
colectiva, material, moral o simbdfica. En el caso concreto, se advierte que lo
pretendido por la actora es el reconocimiento de la indemnizacion administrativa,
la cual esta consagrada en el articulo 132, ibidem, que le impone la obligacién al
Gobierno Nacional de reglameniar el tramite, procedimiento, mecanismo.
montos y demads pardmetros para el otorgamiento de la misma. En virtud del
anterior mandato, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 4800 de 20 de
diciembre de 2011, mediante el cual se establecieron los mecanismos para la
implementacion del programa de reparacion a las victimas creado por la Ley
1448 de 2011, y a su vez, derogd el Decrelo 1290 de 2008... El Decreto 4800 de
2011, en el Titulo VI, Capituio M, reguld lo relacionado con la indemnizacion
administrativa, la cual estard a cargo de la UARIV, quien se encargara de
adminisfrar los recursos destinados para dicho fin. NOTA DE RELATORIA: En lo
relacionado con el derecho a la reparacion de las victimas del conflicto armado.,
consultar sentencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01. Ahora bien, en lo
atinente a la proteccion via tutela del derecho a la reparacion a las victimas del
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Pagina | 14



GT | euiSed

"08T euided ‘wapiq)
‘64T euiSed ‘soueuopuny sns A opels3 [3p euel|inby pepiiqesuodsay 'Y oj|lopy ‘zanbsep ot

popiigosucdsss op DWSjsIs OPO} 8P aspg D] U DIse enb ‘DIoPLZIUDIOD
PDPIDUl DiS3 ‘OPOSNDD Oupp [9Pp uQIpIDdal D] DAjORJe 851900y pipod
PN2 [ oBIpD uoD oowpd un IOZIODO0| 8P |8 OUIS ‘OAISS| OYOaY 9P DbIoIND
OwWoD pUoSIad DUN D JODIUSP! BP |8 CWOD Ofub} $3 ou anbisiad as anb owilyn
oABIqo |19 ‘Iouad OHGWID (& US B8N0 3N O] 3P DIDUBIBYIP © ‘JAID PERIIgosUOdse)
ap puopw ud anbiod oe A ‘obioqwe uss ‘susweduis uop axdwsels
usonpoid as ou spsod s opnpoid oinlied (& A ouop [@p Jojonpold oains
[OP POPIAIIDD D] 24Ud BJUSJSIXS PEPIPSNDD 8P UQIDBIR) D] Pganid 8s anb zaA
DUN SJUBUWIDILDWOIND 8onPo.Id 85 ‘OIPUN| OUSWOUS) OJUDND U ‘PRPIIGOSUCSa)
sp uoD)NdWI D] ‘OsPD O} U3 ‘||gLsuUOdsal ojalns |8 Jod oupp (9P |PUBDW
UQIDDSNDD D| 8P [@ ‘@juswipiniou ‘se JouiBowl agp> anb sjduis spw ofsandns
13, ‘ZOPUDUIS] UOWDY SDWO] A DUIBIUZ 9P DIDI0S UDUAsUS O] QWO ‘sand ‘DfI) 85
oupp 18 Injndwl ap opupnd ajusIDyNs aidwals BJNSSI OU "PRPIDSNDD O] DUOSSOSN

"DSNDD NS URISS 3Nb spj|lanbo ap 0joaje P8s 8)sa anb
D} OpOW 8p ‘DWDBIDE 8s anb odlpuNiiun oubp (8 A { "d'D O] 8P 04 WO ) spolgnd
SOPOPUOIND SD| 9P UQISIUO D] © {OU O DUDI) POPIALDD D| 24Ud |DSNDD OXau
[P DIDUSISIXe D] S8 oUDp [P uopinduwl O] pIOd cupsadaU ojuswale anb o aQg

61, SOIDUBNDASUOD SB| JIopodos bgap anb ap ojalgo |8 oD ‘owsiw 9P
s|gosuodsal owo usINBIo O opINGUL J8s bpand oyaay un anb pIod SPLPSEaU
SDWIUILL SSUOIDIPUOD SD| 8P UOIDDUILLIBISP B ud ‘send 'sjsisucd popligoindull
D7 ., e, OWRdIA Didoid O] 8p ouysIP O)BlNs un O PPINGUWL BjUSWDIIRLN ",
Jas ppand anb ooyUBIs ‘DULKOOoP D] CUdIP BY °, ' ppbindul J8s PpaNd UQIse)| O,

:0pDJsaUDUL DY Opdadsa!l |0 OpD|s] Bp Olesuo 3|qDIOUCH |3

‘g|Iqendul pas aj owsiw |3 anb
"O2IPUNIIUD OUDP 9P SPWSPD ‘lainbal oppysy (8P [Puowlibd popiljigosuocdsal
D] ND - IPUCIDNJSUOD 06 MO [8P Ojdadaid |8 Oj|8 Us OPUBIUBA - SRII OYDIP DY BF

TvsSNvYD OX3N

|, POPIOBaY NS 9P DJSOD D
SOPOWIIILIO $SBIBPOd IDINIINHSS SP DISUD (8 A JoNIdadU0D DIDUDISIOLU! DI DUWIBIANS
UOIDDAOW OWOD UOISIANG ‘SOIUSILIDZDIASap Sns,,,, © QIo8pago ojusiwpzp|dsep ns
anb pjPUSS s DPUDWSP D] US 3ND (SD OJUD] "UP|DYSS anb LIQOZOZ ap uRIDDNIS A
SDZOUSWID SO| 8P IU SDIUDPUDLIBDP SO| 8P OuSIWDZR|dsap |9p ajubuluiaiap oyday
|2 a@ganid anb uQIDDIAUOD Sp oIpsW UNBUIU DIJO OU ‘BPUDWaP D] Ud OfsiA O] 8Qd

“IINVNIWY¥313Q OHO3H 13 39808

"0J82I8} UN 9P 0Y238Y |9 O I0ADW DZISNY O] ‘DWIIDIA D] 8P Pd|ND D] OWOD
POPIIGOSUOCSS] 3P DARDISUOXS DSNDD BUN 8P DRIDUISIXS D] 8P UQIODLSOWSP
D] UOCD JIoNIASBP Bpand 85 PDPIIGOSUOdsSal DS] 'SBIOURJUD SOP SOISe a)jud
PORIOSNDD BP UQIDD|3I DUN (9 ‘A g|gpujWISIBP © OPDUNUIBIeP ‘ClBID Das anb 'se
0SS '9|gOZIUWSPU] OUDP UN (g D} ‘DIDUasSND ‘DIDOYSUI ‘PoPUBINBaL ‘OpID|S.
‘UoISILIO Jod 185 apand uaig anb ‘uoIopysIUILIPD B 8P OBIOD D OlIAISS 3P D|ID)
© DJID) PUN (D :UOS OIDIAIBS |8 U DI04 B} as1nidadp ppand anb viod se|qosuadsipul
UOS ‘DULIDOP D] A DIDUSPNIASUN] D] UCD OPIaNoD ap anb sojuswald sO| "ualq PIoYY

Oavisi 13a AvanigvsNOds3y 3a SOLSANdNSA¥d SOT 3A VIONIISIXINI

., "UOIDDIOAIOD) DISD 9P SDIDUBUSS SOQUUIY
10-1ZPZ0-1 10Z°XS *[ 10T P DIGUIBIDIP 9P | [SP DIDUDIUSS JaA ‘OPDUID OfDHUOD

FYANCG 3GIS — IVNOIDALLSNOD CSOIDNIINGD OdNsD
22341 - IYNQIDYN vENIIIA 3G ORIZISINIW - vIGNOTOT 3Q v2Ndnd3d

iR

sbpo1apsa
peplanbos e|




91 | euiBed

il

65z “Sed ‘51997 e211qnd UGIRAISIUILIPE €] 3P S01BJIUOD SO| 3P [esauad eluoa] |19 1eqods3 o3upoy ,
‘64 € A 8/ seuiBed ‘|| owo] "OANRASILIWPY OYdJaQ 3p 0SIND .

12,1OSUBJO
[op owowuipd o sop|dsep s owioiA D] Jod PpUNs joIuoWNRd  URIDNUIWSIP
p| anb anbysnl anb oyosaiep 8P UGZLI PUN ‘8 0)s3 'sunl oyPINdw] B CUPSEDaU
55 onNb OuIs ‘OUDP UN A OYD8Y UN 844U POPIDSNDD 8P UGIDDIa) D] “JID8P S8 [I}OP)
onpindwil D] 0Jes DS Ou Ipiodal sp uQPLBIgO B 8P CjUBIMIODU |9 PIpd ",

1SOUILLI| 50J58 UD OopuNnd |D 8181481 85 1) 10goIs3 0BuPOoY

‘D2IPUN[ CWOD DY) OJUD}

‘popligoindul D 8P OUBWOUd) [O 3SOPUSLYAI DIsd ’,splANd sepoPUOIND SOJ
BP UOISILUO D} O UQIDDD D 10d SOPDSND2,, UDSS SODIPUNNIUD SOUDP SOf &nb ‘—opL)s3
jop [pucwiDd popIIqosucdsal D] ISNPaP © USPIO Ua— abixe OluUDND U ‘DINIGd
UQIDNISUOD) P| 9P 04 OINDIJD [op oJawid osIduUl 9P DWRIN apod D ‘0S8 I0d
‘olowd |jap 04089 |9 DS 9)sa anb opow ap

‘OUISILL OUDP [2 A CUDP [9P S{UDSNDD OYDaY [ 34U [DSNDD OXSU |8 $8 “UQIDDiNdull
D] oind — spusIdyns aidwals ou anbunp— s|gpsuadsipul ojusws|e enb o eQq
‘owlly|n 3458 ap [pluowiwpd popiqosucdsal b

JDIOID8P N UCU DN BUIS UCIDIPUOD U 2ANJIISUOD a5 anb DIDUBISUNDND ‘'OpPRYs]
o pwdIA D] o1Dapbd anb oubP |8 JNQUID S8 —OSPD oJsenu PIod— Joindw)
"OpDJs] [0 oUDpP 858 sp ueINdWw! D

:opuUNBas |9 1929|qPISe J2ISBUBW S8 ‘BjUPPUDWIBP |8 10d opuns OodIpuUNijud oupp
un 8p DIDUBISIXS D] “JID3P s& ‘opn}sT |89p [Pucwuod popligosuocdsal p) ap puisiw
aspqg D 8ANsUOD Ofip 8s owoD 'anb sojuswdl@ sO| ap oJewud |9 opIosIgr)s],,

:9juswonbl oppjsajuoW
D OPDJsST 8P ClesuoD BIGLIOUOH [@ oupbp [BP popigLindwl O] V0D UCIDDISI U3

‘DS NS UDISS SNb spjsnNbo sp 0088 Pas 8)5e anb
[0} OPOW 8p ‘DWBIDaI a5 anb odlpuniyup oupp |18 A ( "d"D B} 8P 04 MO ) sooand
SSPLPUOIND SD| P UOISIUO D] O (OU © DD} POPIAOD D] aljud |OSNDD OXau
[SP DIDUSISIXS D] OUDP (2P ucpindwl B RJod OLDSBDBU OJUBSUISB|S §8 ‘OJUD) O] 104

(zepupuisy
Iy d'W /9801 8juaipadx]y ‘0007 |9p Cleus 8p /Z 9P DIDUsjusS 'DIadI9]
UQIDDaS OPDJS] 9P OBsSU0D) gz, USIODIDdS) 8P Jagap @ ajuswpIpun| DBsINgUD
ppand sajPND SO| 9P PNHIA US SOINY} SO I0sIoaId Oupsadau 820y |PND Of ‘IID8p
ap sowpgpon anb soulwg} sof ue pajupid 85 pppiIgosuodsal ap uoDNdWI
] op pwa|gold | ‘EoPun] buosisd pun PN UCIDDNSIUIIPD D] OpudIg,

‘DO JIBINDIDND O 'OAISE| OYDY [SP |DUSIOW IOJND
|2 piU2NDUD 35 sigpsuodsal ojalns [ep oyoadsal anb ue piduapuadsp p| ‘oiINlisd
|© opiBins DY ouss OAND ua DsaIdWd D] 8p PRPUDIN|E O] ‘oubp |2 oplanpold
oY anb D502 D] ap prpaidoid B PBs DA ‘saUBIBHP SODIPUNI SOINY O $BUOZDI SN0
uea ‘oiouspascid ns ap uoopolisn] plaald ‘asipAodp anb sual anb ouls ‘cubp
[P |DUSIOW UQIDDSNDD DISW D] D 8spg us asipzpal spand ou uopoindwl Bf -
pdiND ep pap! P ap uabipw [P ajuawipBs| tINBRYUOD as popiIgosuodsal O] anb so|
Ua SO|IENbD SOPOo} U A - SOSDD $a|D} UJ “SDDISY SDUOSISd 8P $BADI} D JONIOD uspand
0|0 SDISE onb Ud PPIPaW B| ud ‘spIPUN| spuosiad sp PIIPaId 85 POPIIGLSUOUSS)
O] opuond ‘ojucid O] Jod ‘aund0 ISy "3|qpsucdsal ap PoWIED AST Dl usinb
© Ojalns | UGIDDIDdSI BP J18gap 9P ucINquib B} 1ooyIsN[ pIod PO OU oUPP |5 A
( Jojnp NS A ) OYo8Y |2 BLUS POPIOSNDD Bp USIDD|al DIsW D| olad ‘poplIlgrsuodsal
D| 1220U ppand DB UOD A JDBN| Jaus} ppand ugiopindwll | 8nb piod cussIsU
sidwals ©Ias opnpold oupp |18 A PEPHGDSUCASS) D] 9P DAIDWIOU djusny
D] 2ANJISUOD anb OYD8Y |2 a4ud [DSNDD OXaU UN 9IsIXe anb IDgold "pPPPILSNDD
A uoppindw aiue UQIDDISOSIP DUN DOUSNDSY uod adonpoid ‘plucwiLpd

JYAIIOY JCES ~ IYNOIDNLILSNOD OSOIDNIINOD OdNYD
OLNASY 40 NOIDD34IC - WWNOIDVN ¥SNI43Q 30 ORIBISINIW - vIgWGTO3T 30 v2I18Nd3d

SOpPpO] 9P SO
Ppepunbss el




LT | ewSed

gQV

“600Z 3P CABW 3P /T 3P ZLE-I BIIUBIUIS '|EUDIINIISUOD ALI0D) ,

"68¢ ‘Jed ‘11 uBwINjOA

‘Se1IAI [1I0)IPA ‘OAIRIISIUILIPE OYI3IAP AP 0SINI "ZaPURUIIY Ugwey sgwo] A eluajug ap ejaseo opsenpl
'697 "ded ‘wapiqy

N UQIDOD D} (Q [OPOISS (9P SSPDPLOIND SO} 9P LW} UQIDDOD D} 8P DIDUSNDSSUOD
owo2 (D :0UISjUl OPOZDIASIP SP UQIDDNYS DUN SP UQISDIBPISUOD D] DDIDOUS anb
SOf UD $OJsaNANS SOf SOLDA UOS N2 2 upbas ,autwoy oid ojdipuud,, [9p UEDIYAD
D] D SSHPNOD DIBQSP djUBWDUIBU soppZodssp spuosied O pUosIded 3P OSDD
un O DPBISNID UCIDIUYBP D] JODIAD BP OJUSWOW D UOIDIPDHUOD 8P 0SDD U anb

:0PDIDUSS DY [DUOIDNJIISUOD) SHOD D} 8jusWl|ouoIDIpyY

vz, 02aNd USPIO |3 DJUSIDDYSDIP

uauaD O ID1oyn uppoand onb  saousjuD  SBUOIDDNYS SO 8P  SOPDUDWS
SOIDUDJSUNDND SDIO N, ‘OUDJUDWNG [DUOIDDUIBIUl 0OYda18Q (D SSUOIDDDIjUL
SOUDWINK SOYDS13(] SO 9P SDAISDUI SSUOIDDIOIA ‘DPDZDIBUSD DIDUSIOIA [SDI0UB}UI
SOUOISUS) A SOIQUNISID 'OUJBIUl OPDUID O)IIUOD [B OWOD SSID} 'SSIUDUILISISP
SOYDBY SOUN BP DIDUBISIXE D7 (M} A !, SOPDIDUSWID SJUSUWDIDSIP UDHUSNIUD
35 O sppPOLIBUINA OPIS UDY,, [puosiad pousql o] A popunbas by ‘DS popubajul
D] ‘OPIA Of enbiod adnposd as oyusnuzDidsep 858 anb polpur BB} UCIIUYSP
D] 8Nb Z9A DPO} ‘SIDIUIWDPUNJ SOYDBIBP SP UOIDDIOIA DAYDS)S O DZDUBWD D7 (it)
JOUOIDDU OLOJILISY (9P SDISIUOI SD| 9P OHUSD DIDUSUDWISd NS OWOD 1SD ‘JDUOCIO0U
OLOYIIB) (8P ONuUaP BSIDZDIASEP O OPDYdSD [0 PBIqo anb ‘UCPIPO> DT (i,

:sojsandnsaid sajuainbis so| IDp Uagap s OpPPZIO) ojuUBIWDZD|dSIP
ap uoIdDNYS D] 3}215U0 3s anb pipd anb opp|puss DY |DUCIINYSUOD BHOD 'H P

VoK INGaIoTE
-OaVvZiOd OINIIWVYIVIdSId JYOd Odavisa 13d davanigvsSNodsayd vi 3ad

'05920.d [op ousp DgaNId 85 OU [OND Of ‘DB PYIIP
piuswopuny 8s anb us J0goId agap 85 ‘|JDUOIDDN DSUBaJ 8P OUBISIUIW [© DAUCD
$8JUDPUDWSP 50| J0d PPLBBID OIDIAISS |9P D)D) BP UQIDDINdW| D] 8P SISIPUD |8 U3

*(‘oJ1eDIa) uoIDDaS
-0pp}sd AP OlasuoD 6661 P T ANID0 3P g¥9LL A 8ré0L DIOUBjUSS) "OUDP
un DSNDD ‘OIDIAISS |8 UOD UQIXBUOD Uis ‘anb 021and Jopiaes |9p [puosiad DISNPUOD
D| OPUBANIDXS ‘|@ UOD OXx8Uu us O odIand CIDIAIBS 9P Ojloupsap ua ‘soolqnd
SOPDPUOIND SO| P UOISIWO D] D O UQIDOD D] D DIZoPIaCO UQIDDSNPD NS SNb ap
‘OSDD 3458 US ‘apusdap OpD|s] (D OUDP [BP UCIDDINAWI D| ‘OJUSIWIPUBIUS 3|SD Y3

ez, SOlI@Nbo ap ppoaud
POPIAIIOD D] OPUBANIDXS ‘DZN AS| D] anb pIdusisdl D] s& anb ‘o2gnd oIABS
[P SajW| SO| Ud ‘SpuBwWIDIN|DU ‘BudlBpP a5 DIIdWwe anb souosIad SD| 3P DAIS)
DIDNPUOD D] 3P UODDISIUILPD D B uoPLINdwl ap ouswoud) |3, anb ojsand,,
guabp |19p sopuosiad apuswoInd SOUDP SO| D 82UDIP 8Nb DWIO) 8P 'SOSOD
SOJS@ SJjUS DPIUYBPUL 185 aPaNnd OU UDIDDISIUIIPD D] 8p DINIISQOD D] 3nb OIngo
se ‘|jobBa| DINWUY) B} 19s PIBIND anb psoisuab Anw Jod, anb auaInpD anbunp
‘OUDP |18 DUOISPDO 3s |PND D] JOd— . POPIAROL © uQLDZIUDBIO B ua 8jusbo
[ep uonIBaul O], 8p PANDC 3s SOIS a)uUsd ‘A ,UOIDDISIVIIPD O] O OUDP 9P
uoPDINAWI 8P SaPDPILPOW A SO|NYI,, SO| P uaiquip) DAND0 8s PIIBIUT 8P PIDIDD

"22.,SOLUDUOIDUNY
sns Jod OpPD|OLDSSP POPAIDD D} 9p O ORIABS 8P popubinyy o] obusy
8)us |9 anb ''sa psaleul anb o] ‘oognd ajua un b oupp un Jojndw Jepod DIDd,,

:DIBUDUI D}$a ap Dsa1dxa o] puinban

GRS - T NOIZANLISHDD GSOIDNIING T OdNdT
TS W wSNE43G 30 OFEILSINIY - w1010 D0 30 v ONTE e s

SOpOl 9P SO
peplanbas ej|




81 | ewided

ny

"OlWI0IURS OPURKIO ‘¢°D "E60TE 21ua1padx] ‘TTOZ |19P 0J42JG24 ap TZ PP BPUAAS

‘9T dx3 ‘0T0Z 3P 0J2.q3) 9P 8T 3P BIOUIUAS .,

"9£p8T dx3 ‘0T0T 9P 0J34q3) 2P 81

3p ‘OV SREOD A DV Y0000 "SAx3 ‘£00Z ap 03s08e ap T ap ‘pEYLT 'dX3 ‘00T 3P OZi_W 3P § 3P SEIDUSUIS
£60TE 05930.4d ‘2130131 UQIIIBS — Opels] ap ofasuo) -

*£00Z 3P DE9-1 B)2UIUIS ‘[BUSIINIISUOD BLIOD

SOpIPaW SO} SDPO) IDJdOpD 8P OpDjs] |8P UOSIWO Df 8P A .sojqrosoubod
A sapusuUUl SOBSDU, SOf Bp ‘SOYDdY SO SR DIDUDISIXS Df OJ2IDUOD OSDD |8 Ud
OPOISOUWIBP DADY 3S aNb OUDSIDBU S8 ‘OPDUOIDUBW 01$aNdNS |0 IDIPDNDOUS DIDJ

:2OPRIOUSS DY OpDYs] ap Olasuod [ 040948 uj

"OpDZIO) ojuBIUDZO|dSaP
us oIaRS |9p PR ainbyuod es anb piod pepligosucdsal ep sojsendnsaid
SO| OPUD|DUSS OPIUSA DY OpD§s] ap ofesuc) 'H (@ spiouajuss sajuaal u3j

‘'OAVZIY¥0O4 OINIIWVIVidS3da
N3 avdanigysNods3y 3Id 0Ol1s3indns3dd OWOD OIDIA¥AS 130 VIivd V1 34

"gzooyDadss 0sp2 19 pind
ojusiudwnD 9P jaAll © oppiIB |8 ‘A soudwnD D opOWD) DGR UOIDDISILILPD
Df 8P oupbio N POPYUS DPDD D OJpun| ousiupuspio (8 Jod Sopoily
SOUOIDDBIQO SDI 8P OPIUDIUOD 9 IDNIDAD OUDSIIBU 3IDY 385 onb DiBUDW [Df
op ', opINQUID DY 3 O2IPLN] OJUSIIDUSPIO [& 9Nb SSUOoIDUN) SO 9P ofusIUgdWND
1o uo, SBIGNd SOPDPHOIND SD] SPSINOU] UDJJUSNoUS 95 onb D] Uo SJubUIWISoP
UOISIWO D] op JIIbd D OIJJAISS [op Pjjbj b JDBJUDJA D DAS]| OJUSILDIPDNDOUS OYdI]

'/ Z,,0101AI9S B DJID) O} BP S $8 J{IqDIAD
uoiDoINdw ap oy 18 ‘obins ns O syuswpbBa] sauoLBIqo N sBUOIDUNY SDJ
ap ojusiudwWNIU ojunsald (B8P DPDALSP UQISIUO DUN UQIDDISIUIIPY Df O DBlipus
85 $3IOND SO UD -DIDS D} 3P UQIDUBIO O] LAND0 PIOYD onb |8 OWOD- SOSPD U
anb sojuaIUDIDUNUOLD SOUDA US OPDIB}ISI DY OPD{ST 9P OfasUOD 18P UOIDD8S D}S3,,

‘OpDIPUBS DY DIDS O] OP diuspasaLd 15 'OPDYIST [aP pLPIqosUCdss.)
D] 8P pAyDadsiad pf apseQ "OIDIAISS |9 Ud DYy Dj dp o02ispD uswibai |8 ofbg
SSIDZIOUD DIgSP LPLPUDWSP POPHUD D] ap popiitqosuodsal bf ‘onb © (8 Dibd
"OPOZIO) OJUBNUDZRIASSPR un 82nNPOoId 35 OPUDND OPDIST |BP pPopPlIqosucdsss DT

:anb opD|DUSS DY OpDis] ap Ofasuo)) |8 SJUSWIDUOIDIPY

02, 02QNd USPIO 19 DJUBWDINYSDIP UBIBYO © JDIdYo Uubpand anb salolSjuD
SOUOIDDNYIS SDI BP SDPLUDULS SOIDUDISUNDID SDIO N, ‘OUDIUDWNH JOUOIDDUIBIU]
oOyD9Ia@ 0O SSBUCIDIDHU SOUDWNH SOUDSIS( SOf Sp SDAISDW  SSUOIDDIOIA
"‘DPDZYOIBUSE DIDUSOIA $SICUBIUI SSUCISUS] A SOIQINISID 'OUIBiUl OPDULID OfDIjjuo2,,
JOWIOD SBIUDUILLLIBISPR SOUIBY P DIDUSSIXS Df A !{louosiad popaqgi A popunbas
‘DIISY POPUBSIUT ‘DPIA D] US 035 DA) SOIDJUSWIDPUN] SOYDDIBP SO| 9P UQIDDIOIA
D] 8p UQIDBIDUOD D] O DZDUSWD B8P Ody 1DINDIOND S DISUBYSIXS D) (pouto
D] DISS SPUOP O) DIDUBPISDI BP 1PNJIGLY JODNI NS 9P BsILZONASSP JP (S) OPOIDBYO
18P popiseseu psousadwl D] U DIZNPRY 9 anb UEIDDL0D D} (I D dBYPaIdD
0 aysanwWap 8s anb aiduais OPDIST [BP POPHIGOSUCASS] D IOUILLDXD 9gap DIDS D7

:sojsandnsald sajuainbis soj 9sIOP ap BY OPDZI0) ojudwWDbZD|dsdP 10d OpDIs] [Bp
popliigpsuodsal p] ainByuos as anb pipd anb oppjpuas DY oppys3z ap ofasuod "H 13

sz'sopobay
sopDULID sOdNIB Jod CPDIDUIWG A ‘DIUAULIOLBISOd O}jBNSqD SO ‘OUIBUl OPDWLID
o1onuos [ sopoby soyssy i1o0d opinbas puad osasoid un BpP DIDUSNDISSUOD
ow02 opuRnd oWy NS A opuosisd pf ouod DPDALBPR  UoRZIIDWDH)SS
o ‘siod 1P ugibal D] DUBSND UD OpPUBIUSY (O ‘0pPDYST |1Bp DWIBa] UQISILIO

AYAITOL 3A3S ~ IWNOIDAIESNOD OSOIDNIINO D OdNd<S

SsOoOpoOl 9P SO

pepunbas ej




la seguridad

es de todos

CRUPO CONTENCIOSO COMSTTLTIONAL = STOF BOv VAR

razonables para haber precavido y prevenido la ocurrencia de las amenazas y/o
vulneraciones de los derechos fundamentales, o de los derechos humanos de Ios
demandantes, para asi concretarse la situacion factica de desplazamiento
forzado que estos invocaron.

(...)

Si bien la Inspeccién Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona
que habia sido objeto de acciones de grupos armados ilegales, lo que conslifuye
un hecho notorio, especificamente el municipio de Mapiripan (Meta), con las
pruebas allegadas al proceso no se logra determinar que se haya producido una
incursion de estos grupos en la mencionada Inspeccion, o que se haya
denunciado por los demandantes o la comunidad amenazas contra su vida,
integridad y bienes, ya que no consta que los demandantes hayan acudido ante
alguna autoridad local, departamental, la Defensoria o, del orden nacional
informando y solicifando de las autoridades civiles, militares y policivas que
operaban en esa jurisdiccion la proteccién efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos senalados en la
demanda el 28 de diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera
indirecta que los demandantes se encontraban en una situacion de
desplazamiento forzado, porque si bien se frataba de una zona en la que se
reconocio por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un hecho notorio
la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998, en el municipio de Mapiripdn, no
puede esto ser suficiente para enconirar que el Estado, en el casc concreto,
desatendié los deberes juridicos de prevencion y proleccidon de la vida,
integridad fisica y libertad personal de los demandantes, de lo contrario se abriria
la posibilidad de establecer la responsabilidad del Estado con base valoraciones
hipotéticas que no se comroboran probatoriamente, sin perjuicio de entender que
Zzonas como la Inspeccion Municipal de La Cooperativa estaban en el epicentro y
en la confluencia de diferentes actores armados ilegales {en las declaraciones
recogidas en los Consejos de Seguridad realizados se pone de presente esto) y en
la concurrencia de multiples factores de violencia. Luego. no esta plenamente
acreditado el dano antijuridico relacionado indudablemente con la situacion de
desplazamiento forzado, sino que se pretendid afirmar en abstracto su ocurrencia.

Per lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicion de garante
institucional en abstracto, cuando el dano antijuridico no esta sustentado en el
caudal probatorio que obre en cada caso en concreto. De lo confrario, la
decision judicial tendric mds una vocacion de correccion de la politica
insfitucional, y no de decision judicial cehida estrictamente al dano y a la
imputacion juridica probada deniro del proceso. El Estado tiene una obligacion
positiva frente a la proteccidén de los derechos humanos de las victimas del
conflicto armado, lo que no implica que deba imputarse la responsabilidad de
este sin el sustento probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proteccion cuando un titular de derechos
fundamentales le exige al Estado que lo defienda frente a intervenciones injustas
de terceros o del mismo Estado. El caso cldsico es la proteccion a la vida. Pero en
circunstancias particularmente complicadas, como es el caso de la violencia en
Colombia, la posicién no puede ser de todo o nada, sino que el propio Estado
puede efectuar una COMPETENCIA DE PRONOSTICO para ponderar cudndo y
hasta donde puede dar el Estado una proteccién real y no tedrica. Por supuesto
que el Estado esta obligado a hacer todo lo posible para proteger la vida de los
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El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la
Republica, la obligacidon de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la
vida:

“Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO {...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6°
constitucional preceptua:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares solo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los
servidores Publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad
extracontractual del Estado cuando dice:

“El Estado responderd patrimoniaimente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accidn o la omision de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales danios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél deberd repetlir conira éste”,

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: sHasta dénde
llega la obligacidén del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes
en este paise

Es claro. que conforme a las normas constilucionales, existe el deber de las
auvtoridades de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en
Colombia, deniro de un marco de igualdad sin ningun tipo de discriminacion,
pero esta obligacion igualmente se sujeta a algunos pardmetros, el cual es el
conocimiento de los hechos para que puedan actuar, ya que para el Estado -
Fuerza Publica le es imposible cuidar a cada uno de los habitantes del pais.

EtH. Consejo de Estado® ha compartido esta tesis al sehalar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / FALLA RELATIVA
DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION -
Capacidad estatal limitada

No obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es
deber del Estado brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no
le son imputables todos los danos a la vida o a los bienes de las personas
causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son relativas, en tanto
limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado
que “nadie estd obligado a lo imposible”. Aungue, se destaca que esta misma
Corporaciéon en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse
en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en relacién con el
caso concrelo le correspondian.

# Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011, Expediente (20374)
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