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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION : 13001-33-33-33-002-2014-00348-00
DEMANDANTE : GABRIEL BAYONA SALAZAR

DEMANDADO : NACION MINDEFENSA EJERCITO NACIONAL

El Suscrito Secretario del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacion de demanda por la parte de la entidad demandada
NACION MINDEFENSA EJERCITO NACIONAL, (FOLIOS 35-53), por el término de
tres (3) en la Secretaria de este Despacho y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy quince (15) de julio de dos mil quince (2015).

/

EMPIEZA TRASLADO : 15 DE JULIO DE 2015 A LAS 8:00 A.M.
VENCE TRASLADO : 17 DE JULIO DE 2015 A LAS 5:00 P.M.
NP/
b -/ )

/ i
RICARDO,AUGUSTOPENA SIERRA
Secretario Juzgado Segundo Administrativo de Cartagena



p--2]

WODOS PO LN

) MINDEFENSA ¢ — NUEVO BATS

Cartagena de Indias D. T. y C, Junic de 2015

Doctor:

FRANCISCO JAVIER VIDES REDONDO

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 2014-00349
ACTOR: GABRIEL BAYONA SALAZAR
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149110 del Consejo Superior
de la Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL me permito comparecer al proceso. En
consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria juridica para
actuar en los términos y para los fines indicados en el poder a mi conferido y el cual
aporto con sus respectivos soportes. Con base en el mismo y por medio del presente
escrito procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia, para
lo cual pongo a consideracion las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL ~ EJERCITO NACIONAL, me opongo a todas y cada una de las
pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo en cuenta
que mi representada no puede responder por el supuesto dafio causado sobre el bien
inmueble del demandante.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se establece
de manera clara la relacién de causalidad existente entre los accionantes y los hechos
alegados, en relacidon con el actuar de mi defendida; teniendo en cuenta que no se
prueban debidamente los supuestos danos causados a todos y cada uno  estos, ya que
se observa claramente que los hechos alegados fueron consecuencia del HECHO DE UN
TERCERO, gdemds de la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA por parte de mis
representadas.

EXCEPCIONES

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS PARA CONFIGURAR EL DANO
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efectivamente no han existido ni culpa ni dolo en el agente, por lo que seria imposible
sostener el rompimiento de la relacién de causalidad entre éste elemento {(culpa o dolo) y
el dofo producido.

Claro que existen quienes sostienen lo contrario, o sea, que la causa exirafia lo que hace,
es romper el nexo causal.

Es el caso del autor Raimundo Emiliani quien sostiene que: “Para que se configure la
responsabilidad del demandado, o seq, del presunto victimario, el demandante, o seq, la
victima, fiene que probar un vinculo de causalidad entre la culpa y el dano por él sufrido.

Sin este vinculo de causdlidad, en efecto, el dafio no puede ser atribuido al demandado,
pues no seria su obra, sea porque no le es imputable por falla de culpa, sea porque
proviene de causa agjenaq.’?

De todas formas, en uno y ofro caso, sea como rompimiento del nexo causal, o como
ausencia del elemento subjetivo (culpa o dolo}, las causas extranas que producen la
exoneracion de responsabilidad son las mismas: caso fortuito, fuerza mayor, culpa
exclusiva de la victima y hecho de un tercero.

Barrera y Santos definen esta causal diciendo: “Por tercero debe enfenderse a todo aquel
que no esté vinculado juridicamente con el agente o con la victima por la ley o por una
relacion contractual”.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva
de un agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccion de un dano.

De ofro ladeo determinar la presencia o no de la fdlla en el servicio impone conocer los
alcances de la obligaciéon legal impuesta a la administracion, precisando la forma como
el Estado debidé haber cumplido con sus obligaciones y que permitan cdlificar la
conducta de la administracién como anormalmente deficiente,

En los ordenamientos juridicos avanzados, la responsabilidad objetiva ha sido objeto de
limitacion jurisprudencial; pues no se indemniza el daic que no es obra directa de la
administracién; sino con un cardcter exclusivamente excepcional o supletorio dentro del
criterio objetivo de la teoria del riesgo, aplicable sélo de manera excepcional cuando el
daio causado es de naturaleza especial, anormal, extraordinaria y hace soportar a uno o
unos pocos las consecuencias de actos o hechos que benefician a la colectividad.

En la actudilidad, cuando se debate la responsabilidad del Estado por dafos causados
con el uso de armas de fuego de dotacion oficial, por regla general se aplica la teoria del
riesgo excepcional: en este senfido la jurisprudencia de la Sala ha sehalado que la
Administracién debe responder siempre que produzca un daiio con ocasién del ejercicio

2 EMILIANI ROMAN, RAIMUNDO. LA RESPONSABILIDAD DELICTUAL EN EL CODIGO CIVIL COLOMBIANO.
INSTITUCION UNIVERSITARIA SERGIO ARBOLEDA. PAGINA 119.
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de actividades peligrosas o la utilizacién de elementos de la misma naturaleza, come lo es
la manipulacién de las armas de fuego de las cuales estdn dotadas algunas autoridades
por razon de las funciones a ellas encomendadas, tales como la Policia Nacional, el
D.A.S., o el Ejército Nacional, pues el Estado asume los riesgos a los cuales expone a la
sociedad con la utilizacién de tales artefactos peligrosos. En virtud de ese titulo de
imputacion objetivo, el demandante tiene el deber de probar Ia existencia del dafio y el
nexo causal entre éste y una acciéon v omision de la enlidad publica demandada, para
que se pueda deducir la responsabilidad patrimonial, sin necesidad de entrar a analizar la
ficitud o ilicitud de la conducta del agente, la cual para estos casos resulta irrelevante. A
su vez la Administracion, para exonerarse de responsabilidad, debe acreditar la presencia
de una causa exfrana, como el hecho exclusivo de la victima, la fuerza mayor o el hecho
exclusivo y deferminante de un tercero. Sin embargo, cuando se advierte que el dafio se
produjo por un mal funcionamiento de la Administracion, ello se debe poner de presente
y el titulo de imputacién con arreglo al cual se debe decidir el litigio ha de ser el de falla
del servicio, en aras del cumplimiento del deber de diagnéstico y pedagogia que le
corresponde al juez al definir la responsabilidad del Estado y con el fin de que éste pueda
repetir contra el agente que dolosa o culposamente hubiere producido el dano, en caso
de que resulte condenado a la comespondiente reparacion.

En términos generales, la falla del servicio probada surge a partir de la comprobacion de
que el dafo se hubiere producido como consecuencia de una viclacién -conducta
activa v omisiva- del contenido obligacional, determinado en la Constitucién Politica y en
la ley, a cargo del Estado, lo cual resulta de la labor de diagnéstico que adelanta ef juez
en relacién con las falencias en las cuales hubiere incurido la Administracién y se
constituye en un juicio de reproche. Por su parte, en ese campo la entidad publica
demandada podrd exonerarse de una declaratoria de responsabilidad si prueba que su
actuaciéon no constituyé una vulneracién a ese contenido obligacional que le era
exigible, es decir que acatd los deberes a los cuales se encontraba obligada o si
demuvuestra que el nexo causal era apenas aparente, mediante la acreditacion de una
causa extraia: fuerza mayor, hecho exclusivo y determinante de la victima o hecho
también exclusivo y determinante de un terceros,

El elemento imputabilidad del dafio, exige que quien pretenda su reparacion pruebe que
éste guarda relacién o conexidad con alguna autoridad de la administracién, es decir
que él mismo tuvo como causa el incumplimiento en el funcionamiento normal del
servicio, entendido tal incumplimiento en la concepcidn doctrinaria expuesta por el
profesor JEAN RIVERO como aquel que tiene ocurrencia por debajo del nivel medio que
se espera del servicio, variable segin su misidon y segun sus circunstancias; concluyendo
que el juez " para decidir en cada especie, si hay falla o no, él se pregunta. lo que en ese
caso debia esperarse del servicio, teniendo cuenta de la dificultad mds o menos grande
de su misién, de las circunstancias de tiempo ( periodos de paz ¢ momentos de crisis), del
lugar, de los recursos de que disponia el servicio en personal y en material, etc.”

* CONSEJO DE ESTADO, 23 DE JUNIO DE 2010, SECCION TERCERA, CONSEJERC PONENTE (E): MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, RADICACION NUMERO: 50001-23-31-000-1997-06049-01{18674)

®
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aspectos relacionados con la lesién o defrimento cuya reparacién se reclama: i) debe ser
antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo; i} que sea
cierto, es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente —que no se limite a una
mera conjetura—, y que suponga und lesion a un derecho, bien o interés legitimo que se
encuenire protegido el ordenamiento juridico, v ii) que sea personal, es decir, que sea
padecido por quien lo solicita, en tanto se cuente con la legitimacién en la causa para
reclamar el interés que se debate en el proceso, bien a través de un derecho que le es
propio o uno que le deviene por la via hereditaria.

La antijuricidad del dafio va encaminada a que no solo se constate la materialidad y
cerfidumbre de una lesion a un bien o interés amparado por la ley. sino que,
precisamente, se determine que la vulneracion o afectacién de ese derecho o interés
contravenga el ordenamiento juridico, en tanto no exista el deber juridico de tolerarlo, De
otro lado, es importante precisar que aquél no se relaciona con la legitimidad del interés
juridico que se reclama. En olros términos, no constituyen elementos del dafo la
anormalidad, ni la acreditacion de una situacién legitima o moralmente aceptada; cosa
distinta serd la determinacién de si la afectacién proviene de una actividad o recae sobre
un bien ilicito, caso en el que no habrd dario anlijuridico derivado de la ilegalidad o
ilicitud de la conducta de la victima.

El dano antijuridico es el principal elemento sobre el cual se estructura la responsabilidad
patrimonial de la administracion publica, a la luz del articulo 90 de la Carta Politica,
entidad juridica que requiere para su configuracién de dos ingredientes: i) uno material o
sustancial, que representa el ndcleo interior y que consiste en el hecho o fenémeno fisico
o material {v.gr. la desaparicién de una persona, la muerte, la lesién, etc.) y i) otro formal
que proviene de Ia norma juridica. en nuestro caso de la disposicién constitucional
mencionadas.” (Negrillas fuera de texto)

Estamos frente a una situacidn en la cual la conducta del agente, no fue la causa del
daio, sinoc que éste se debid a una causa distinta, extrafia a la propia conducta o hecho
del agente, se trata de una causa extrafia no imputable, a la entidad que represento.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacion en la causa hace relacién a la capacidad de una persona para
comparecer al proceso, bien para elevar una determinada pretensién frente a ofra o
para contradecir las suplicas formuladas en su contra por el actor.

Como se observa del contenido de la demanda, no se puede afirmar que el Ministerio de
Detensa Nacional - Ejercito Nacional tenga la funcién de ejercer labores de seguridad y
proteccién sobre la zona urbana por cuanto esta se encuentra en cabeza de los
organismos de policia. Y por lo tanto mal podria endilgarse responsabilidad alguna en los
hechos que dieron como resullado la destruccién de la propiedad del sefior GABRIEL
BAYONA SALAZAR.

¢ Consejo De Estado, 25 De Abril De 2012, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero

c/O
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En este caso concreto no se cumplen los requisitos, para atribuir responsabilidad alguna a
mis defendidas. ya que el EJERCITO NACIONAL, en ningOn caso estaba encargado de
prestar la seguridad y guarda de los barrios de El Carmen de Bolivar, por ser esta labor
exclusiva de los organismos de policia, laber atribuida constilucionalmente, para que
actien como garantes de la seguridad de las zonas urbanas.

DE LA FUNCION DE LA FUERZAS MILITARES - EJERCITO NACIONAL

La Constitucién Politica de Colombia establece la obligacién estatal de proteccién vy
guarda de las personas:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de ios principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn; facilitar la pariicipacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdémica, politica, administrafiva y cultural de la Nacion;
defender lo independencia nacional, manfener la integridad temitorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las auloridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimienio de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.” (Negrillas fuera de texto)

Sin embargo se ha dicho reiteradamente que “...el mandato que impone la Carifa Polifica
en el articulo 2° inc. 2°., de gue las autoridades de la Republica estdn instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en sus vidas, honra, bienes,
creencias y demds derechos y libertades..., " debe entenderse deniro de lo que
normalmente se le puede exigir a la administracién en el cumplimiento de sus
obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su actuacién
o infervencién acorde con las circunstancias fales como disposicién del personal, medios
a su alcance, capacidad de maniobra etc, para atender eficazmente la prestacién del
servicio que en un momento dado se requiera.”” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

De igual forma la carta magna establece respecto de las fuerzas militares:

ARTICULO 217. La Nacién tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. (Negrillas
fuera de texto)

(-..)
Y respecto de las avtoridades de Policia consagré:

“ARTICULO 218, La ley organizard el cuerpo de Policia.

7 sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837 Consejo de Estado.
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La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz...". [Negrillas fuera de texto)

Segun nuestra Constitucion Politica la fuerza publica estd conformada por las Fuerzas
Armadas y por la Policia Nacional, las cuales ejercen el monopolio de la fuerza de manera
legitima; es decir, actian dentro de la legalidad.

Las Fuerzas Armadas estan conformadas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aéreq,
organismos encargados de velar por la defensa y el orden de la Nacidn.

Entre sus funciones prioritarias se encuentran las gue demanda la Constitucion del afo
1991, tales como velar por la defensa del teritorio, de ia soberania, de la independencia,
asi como velar por el mantenimiento del orden constitucional.

La Policia Nacional, por su parte, es la encargada de mantener el orden piblico interno,
es un cuerpo armado al igual que las Fuerzas Armadas, pero es de naturaleza civil.

Entre sus funciones principales estd la del mantenimiento del orden y las condiciones
necesarias para el libre ejercicio del desecho y las libertades pOblicas, el asegurar a los
individuos una convivencia pacifica dentro del teritorio nacional y guardar el orden
publico interno; es decir, perseguir y capturar a los delincuentes.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional al analizar la funcién garante de la Fuerza
publica en sentencia SU 1184 de noviembre 13 de 2001 Expediente T 282730 Magistrado
ponente: Dr. EDUARDO MONTEALEGRA LYNETT en torno al problema precisd:

“.... Las condiciones eslructurales de seguridad, tarea que le concieme a las Fuerzas
Militares, constituye un comrelato al deber estatal de prevenir la guerra. Cuando la guerra
es inevitable, el Estado tiene el deber de morigerar sus efectos. Frente a los asociados,
tiene el deber de evitar, en lo posible, que sean victimas del conflicto, a efectos de que
puedan disfrutar de sus derechos.

Continua diciendo la Corte... frente a las agrupaciones armadas ~guerrilia o paramilitares-
, las Fuerzas Militares tienen una funcion de garante del orden constitucional, el cual se ve
desdibujado —-de manera abstracta- por el mero hecho de que tales personas se arroguen
la potestad de utilizar la fuerza y las armas, en claro detrimento del principio bdsico del
ordenamiento conforme al cual el Estado ejerce monopolio en el uso de Ia fuerza y las
armas.

De igual manera, en sentido absiracto, las fuerzas militares tienen la obligacion -en tanto
que garantes- de enfrentar las agresiones individuales o colectivas contra los derechos
constitucionales de las personas, asi como, de manera general, conira los derechos
humanos. De ahi que no puedan abstenerse de iniciar acciones de salvamento, excepto
que medie imposibilidad juridica o factica, frente a la ocurencia de hechos graves de
violacion de tales derechos, en particular conductas calificables de lesa humanidad,
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como i) las violaciones a las prohibiciones fijadas en el protocolo Il a los acverdos de
Ginebra -y en general al derecho internacional humanitario- o a los tratados sobre
restricciones al uso de armas en la guerra [o en conflictos armados internos), i) las
acciones conira bienes culturales durante la guerra y los conflictos armados internos, ii) o
los actos de barbarie durante la guerra vy los conflictos armados internos -tales como la
mufilacion, fortura, asesinatos, violaciones, prostitucion y desaparicion forzada y ofros
tratos crueles e inhumanos, incompatibles con el sentimienfo de humanidad-, pues las
fuerzas armadas fienen la obligacién de evitar que tales hechos se produzcan.” (Negrillas
fuera de texto)

La_honorable Corte Conslitucional nos deia en claro_que las labores que ejercen las
fuerzas militares deben estar ligadas a la prevencién de la guerra y a moderar sus efectos
cuando esta sea inevitable ademds de constitvirse en garante de los derechos humanos y
hacer frente a las agresiones contra los derechos individudles o colectivos de las
personas.

En cuanfo al desarrollo legal ordenado por el articulo 218 constitucional encontramos la
Ley 62 de 1993, por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional y en relacién con
las funciones expone:

“ARTICULO 19. FUNCIONES GENERALES. La Policia Nacional estd instituida para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, garantizar el ejercicio de las libertades
publicas y los derechos que de éstas se deriven. prestar el auxilio que requiere Ila
ejecucién de las leyes y las providencias judiciales y administrativas, y ejercer, de manera
permanente, las funciones de: Policia Judicial, respecto de los delitos y contravenciones;
educdativa, a través de orientacion a la comunidad en el respecto a la ley; preventiva, de
la comision de hechos punibles; de solidaridad, entre la Policia y la comunidad; de
atencién al menor, de vigilancia urbana, rural y civica: de coordinacidn penitenciaria; v,
de vigilancia y proteccion de los recursos naturales relacionados con la calidad del medio
ambiente, la ecologia y el ornato publico, en los dmbitos urbano y rural.”

Asi mismo el Decreto NOmero 4222 De 2004, "Por el cual se modifica parcialmente a
estructura del Ministerio de Defensa Nacional" dispone;

“Articulo 9°. Funciones de la Direccién de Proteccién y Servicios Especiales. La Direccion
de Profeccion y Servicios Especiales tendrd las siguientes funciones:

1. Dirigir, orientar, coordinar y evaluar los servicios especiales y de proteccién de la Policia
Nacional, que sgalisfagan los requerimientos de la comunidad y contribuyan a la
generacion de una cullura de sequridad.

2. Disenar y proponer la reglamentacidn necesaria para la organizacién y funcionamiento

de los_diferentes servicios de seqguridad y proteccién a personas y bienes vulnerables,
menores, medio ambiente y aitractivos turisticos del pais, de acuerdo con las normas

legales vigentes.

3. Evaluar y revisar periodicamente la pertinencia, oportunidad y efectividad de las
politicas y estrategias de los servicios especiales y proteccién de la Policia Nacional
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frazadas por la Direccién General de la Policia Nacional de Colombia y ejecutadas por las
Regiones, Metropolitanas y Deparlamentos de Policia, proponiendo los ajustes que
consideren necesarios.

4. Proponer, ejecutar y supervisar convenios, acuerdos, lianzas interinstitucionales y
programas de referenciacion y capacitacién, relacionados con la proteccién de personas
en sifuacién de riesgo y de la infraestructura del sector petrolero del pais; asi mismo, en fos
servicios especiales de policia de menores, turismo, ambiental y ecolégica urbana, fiscal
y aduanera, para contribuir al cumplimiento de las politicas del Estado en estos secfores.

5. Coordinar con la Direccidn de Policia Fiscal y Aduanera de la Direccién Nacional de
Impuestos y Aduanas, la seleccion y destino en comision del servicio del personal policial y
medios logisticos que se autoricen, para apoyar las operaciones e investigaciones
relacionadas con los delitos e infracciones contra los intereses tributarios del Estado.

6. Dirigir y coordinar el cumplimiento de las funciones asignadas a la Policia Nacional en el
Cédigo del Menor o las normas que lo modifiquen o adicionen y apoyar a las autoridades
en el desarollo de las diligencias y procedimientos contra ia explotacién comercial,
sexval, pornogrdfica y violencia sexual @ menores, y demds vulneraciones a los derechos
fundamentales.

7. Dirigir y garantizar el cumplimiento de lo establecido en las leyes de profeccién al
Medio Ambiente y de Turismo, en materia de apoyo a las autoridades en ias dreas dentro
del dmbito urbano.

8. Asesorar a la Direccién General de la Policia Nacional de Colombia en la definicién de
politicas y desarrollo de programas, proyectos y demas actividades requeridas en materia
de proteccion y servicios especiales, orientados al logro de las metas propuestas en el
Plan Estratégico institucional y al cumplimiento eficaz y eficiente de los objetivos de esta
Direccion.

(...}"

Establece el Decreto 3570 de 2007 Arliculo 19. “Asistencia inicial. La Asistencia Inicial
consiste en satisfacer las necesidades del beneficiario y su ndcleo familiar en materia de
alimentacion, aseo, asistencia médica y hospedaje. Tendrd una duracion mdxima de
quince dias, previa resolucion motivada del Grupo Técnico de Evaluacién de Riesgo.

La entidad o el funcionario correspondiente, una vez tenga conocimiento de ia situacién
de riesgo o amenaza por cualquier fuente, solicitard a la Policia Nacional la ejecucion de
la Asistencia Inicial dentro de un término no superior a 36 horas, con la finalidad de que
asista y proteja de manera inmediata a la victima o testigo, en el marco de la Ley 975 de
2005.

Pardgrafo 1°. El Grupo Técnico de Evaluacién del Riesgo procurard establecer con
prontitud la condicién de victima o testigo def beneficiario en los términos de la Ley 975
de 2005, para decidir sobre la continvidad de la medida de proteccién.

Pardgrafo 2°. La Policia Nacional deberd garantizar la seguridad en el frémite y desarrollo
de la Asistencia Inicial de los beneficiarios. Las autoridades locales, el Ministerio Publico yla
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Comisidn Nacional de Reparacidén y Reconciliacion deberan apoyar las gestiones
necesarias para el frdmite inmediaio y eficaz de la solicitud de la medida, en el Gmbito de
sus funciones constitucionales y legales”.

Es asi como encontramos atribuidas las funciones de proteccion especial a cargo de la
Policia Nacional. En el caso de marras se persigue el pago de los perjuicios causados por
la destruccidn de un inmueble de propiedad del sefior GABRIEL BAYONA SALAZAR, es
claro que a pesar de que el Ejército Nacional y la Armada Nacional pueden coordinar
labores con la policia para garantizar la seguridad de las poblaciones que se encuentran
en zona rural de dificil acceso para la policia, no es labor de las Fuerzas Armadas la de
brindar proteccién especial a cada una de las personas que habitan el teritorio nacional,
asi como tampoco custodiar sus bienes de forma permanente por no tener atribvida la
funcién de escolta y en el caso concreto no existen pruebas de que se haya solicitado tal
medida de proteccién.

Ahocra bien tampoco observamos pruebas dentro del expediente que indiquen que para
el dia 27 de septiembre de 2013, el Ejército Nacional haya sido informado de que se iba a
atentar contra la poblacion civil en la zona donde se encuentra ubicada la casa del
sefior BAYONA y menos que teniendo la obligacion constitucional de impedir el accionar
terrorista, la fuerza puUblica haya omitido tareas para impedirlas.

Todo lo anterior en concordancia con lo expuesto por el Consejo de Estado en reciente
sentencia:

“Respecto de la legitimaciéon en la causa por pasiva de la Nacién-Ministerio de Defensa-
Ejército y Policia Nacional, la Sala negard la legitimacion del Ejército y reconocerd la de la
Policia, en razén a que solo esta Ultima tiene funciones de proteccién a los ciudadanos.
Las funciones del Ejército Nacional como érgano integrante de las fuerzas militares estén
previstas en el articulo 217 constitucional {...)

resulta relevante también lo dispuesto por el articulo 27 del Decreto 2015 del 2000 {...) la
Sala considera que los deberes del Ejército Nacional, constitucional y legalmente
establecidos como érgano integrante de las fuerzas militares, no tienen la relacién
aducida con la proteccion y garantia del ejercicio de los derechos de los ciudadanos,
sino que estan dirigidos a la salvaguarda de la soberania de la Nacién, la integridad del
territorio nacional y el orden constitucional, de tal modo que a esta institucién no le
correspondia tomar las medidas necesarias para prevenir el atentado. Por el _contrario,

dentro de las funciones de la Policia Nacional que estdn contenidas constitucionalmente
en el articulo 218 de la Carla, si estdn incluidas las de mantener las condiciones de orden

puUblico que permitan el goce de los derechos y libertades en cabeza de los ciudadanos.”
INDEBIDA INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO

En el presente caso segun se exirae de los hechos narrados por el actor, que el sefior
GABRIEL BAYONA SALAZAR, pretende el pago de perjuicios por los dafos causados sobre
un inmueble de su propiedad, por parte de grupos ilegales.
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.n el presenite ¢c»0 debemos dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 it ~ug

final de su articulo 140, establece:

“Articulo 140. Réparacién directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica,
'a persona inferesada podrd demandar directamente la reparacién del dafio antijuridico
producido por laxaccion v omision de los agentes del Estado.

(...)

En todos los casos en los que en la causacién del dafio estén involucrados particulares y
entidades pdblicas, en la sentencia se deferminard la proporcién por la cual debe
tesponder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la

omisién en laocurrencia del daiio.” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

La integraci#6n de alguno de los extremos de la lilis se puede presentar mediante Id figura
del litisconsorcio, el cual puede ser facultativo o necesario. El primero (art. 50 C.P.C.), se
define cecmo aquel en el cual los diversos sujefos de derecho se consideran, en sus
relaciones con la contraparte, como litigantes separados y los actos de cada uno de ellos
no redundan en r.‘frovecho, ni en perjuicio de los demdas; ademds, su comparecencia al
proogso no es réquisito para la debida integracién del contradictorio, porque ostentan
Qy relgeiones juridicas independientes. De otro modo, el litisconsorcio necesario se presenta
cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacién juridica material, Unica e
iridivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran la
parte comrespondiente (art. 51 C de P. C.), lo cual impone su comparecencia obligatoria
* ol proceso, por ser un requisito imprescindible para adelantarlo vadlidamentes.

De conformidad con lo anterior y ante la ausencia de regulacion del Litisconsorcio
Necesario y Facullativo en la Ley 1437 de 2011, debemos remitirnos a la normatividad
aplicable vigente esto es el Codigo General del Proceso, el cual consagra:

“Articulo 60. titisconsortes facultativos.

Salvo disposicion en contrario, los litisconsortes facultativos seran considerados en sus
relaciones con la contraparte, como litigantes separados. Los actos de cada uno de ellos
no redundardn en provecho ni en perjuicio de los otros, sin que por ello se afecte la
unidad del proceso.

Articulo 61. Litisconsorcio necesario e infegracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujefos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por fodas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez. en el auto que admite la demanda,

® 13 De Julio De 2012, Consejo De Estado, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano
Barrera, Radicacion Numero: 85001-23-31-000-2002-00254-01(25675), Actor: Octavio Vargas Y Otros,
Demandado: Nacién-Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional
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ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio,
en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondrd la
citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticidon de parte, mientras no se
haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el mismo término
para que comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencién, el juez resolverd
sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran
eficacia si emanan de todos.

Cuando aiguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podrd pedirse su vinculacién acompanando la prueba de dicho litisconsorcio.”

Las previsiones contenidas en el precepto acabado de citar, tienen cabida cuando la
relacién juridica sustancial o material puesta a conocimiento de la jurisdiccién, por su
naturaleza o por disposicion legal determina la participacién de varios sujetos en uno de
sus dos exiremos o en ambos, frenie a quienes, ademds, se ha de decidir de manera
uniforme.

SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO
LITIS CONSORCIO NECESARIO

Comedidamente, me permito solicitar se cite para que haga parte del proceso como
litisconsortes necesario a:

POLICIA NACIONAL: Por estar encargada de la vigilancia en la zona urbana, ademdas
para que pueda ejercer su derecho de defensa.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso si bien se tiene que el sefor GABRIEL BAYONA SALAZAR fue afectado
materiaimente por grupos ilegales, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan
inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA

Interpongo esta excepcidn frente o toda situacion de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que
represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y
que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demds que considere el despacho.
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POSICION DE LA ENTIDAD DEMANDADA
RESPECTO A LOS HECHOS:

Las informaciones plasmadas en el escrito de demanda constituyen objeto de prueba en
el proceso de la referencia; la persona publica demandada se estard al resuliado de las
pruebas, producto de las investigaciones adelantadas por las instancias judiciales
competentes.

Los hechos objeto de la demanda Constituyen apreciaciones de la parte actora que
deben ser demostrados debidamenie deniro del proceso.

En consecuencia esta dependencia deberd atenerse a lo que resulte probado dentro del
proceso siempre y cuando concurran debidamente los presupuestos de responsabilidad
pautados por la Ley y la jurisprudencia.

La parte demandante por ser susceptible de ello deberdn probar todos y cada una de los
hechos sobre los cuales construyen las pretensiones de la demanda, por los medios
probatorios iddneos y pedidos en la oportunidad procesal respectiva, con las
formalidades previstas en la ley y cuando se frata de documentos, estos deben ser
expedidos o autenticados por funcionarios competentes.

RESPECTO A LOS HECHOS PRIMERO Y SEGUNDO: No me consta. Que se pruebe ya que
para demostrar este hecho solo se allegd copia de recorte de prensa que carece del
suficiente valor probatorio. Expuso el Consejo de Estado en reciente sentencia de fecha
10 de septiembre de 2014, Ponente; CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, Radiacion:
73001-23-31-000-2002-01402-01: “Advierte la Sala que obran recortes de periédicos y sus
copias, allegados por la parte demandante, con los que se pretende demostrar la
ocumrencia de los hechos; al respecto, se precisa que aquéllos carecen de la entidad
suficiente para probar, por si solos, la existencia y veracidod de tales hechos. En efecto,
en sentencia reciente de la Sala Plena Contencioso Administrativa de esta Corporacion se
dijo, refiréndose a las noticias de prensa, que "Su eficacia como plena prueba depende
de su conexidad y su coincidencia con ofros elementos probatorios que obren en el
expediente, Por tanto, individual e independientemente considerada no puede constituir
el unico sustento de la decision del juez”, razdén por la cual los recortes allegados se
apreciardn con el conjunto de pruebas obrantes en el expediente. NOTA DE RELATORIA:
Sobre el tema consultar, sentencia de Sala Plena de lo Confencioso Administrativo, de 29
de mayo de 2012, rad. 11001-03-15-000-2011-01378-00"

RESPECTO AL HECHO TERCERQ: Se aduce como cierto.
ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LAS PRETENSIONES INCOADAS POR LA
PARTE DEMANDANTE

“No obra en el expediente prueba alguna que permita entender que la demandada
hubiera tenido conocimiento de la inminencia del ataque a que se contraen los hechos
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de ia demanda y que, a pesar de ello, no hubiese fomado medidas para prevenirlo, asi
como tampoco se demoshd la ocurrencia de alguna conducta reprochable en su actuar.
Cierfamente no se acredité en el proceso la configuracién de una conducta omisiva o
descuidada y por ello reprochable en cabeza de la demandada, dada la especial
nafuraleza de ese tipo de ataques que son de suyo sorpresivos y pocas veces
predecibles, debiéndose resaltar que en este caso nada distinto a esa mera circunstancia
se probo en el proceso?".

GABRIEL BAYONA SALAZAR, no aporté con su demanda prueba siquiera sumaria de que
haya denunciado las amenazas que pesaban sobre sus bienes, asi como tampoco se
tenia informacién de que insurgentes iban a efectuar ataques contra la poblacién civil,
concretamente contra la poblacién de Santa Rosa del Sur (Bolivar).

DE LA DEFENSA NACIONAL Y EL ORDEN PUBLICO

Observamos que las labores de defensa nacional y el mantenimiento del orden publico
bajo observancia plena de los mandatos constitucionales atribuidos a las Fuerzas Militares
y de Policia apoydndose en los organismos de seguridad, inteligencia y departamentos
administrativos del sector defensa quienes ejercen sus labores de manera coordinada
para garantizar €l bien comun entendido como uno de los fines esenciales del Estado
para la garantia plena y el sano ejercicio de los derechos y deberes de las personas. De
igual forma se concluye que las fuerzas Militares estédn mas encaminadas a los aspectos
bélicos y la policia debe velar por los aspectos de la seguridad civil,

Las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades. Este
mandato comporta para los miembros de la Fuerza Publica una obligacién en doble
sentido: de una parte, recuperar la seguridad en todo el territorio nacional, como requisito
fundamental para el disfrute de los derechos a la vida e integridad fisica, presupuesto
base para gozar de los demds. Y, de otra, asegurar que este deber se cumpla con estricto
apego a la ley y respetando los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

Legislacién y doctrina extranjeras en seguimiento a las normas que rigen el derecho de los
conflictos han limitado la responsabilidad de los Estados frente a los dainos causados por
los actos de guerra, de manera tal que la misma se cifie a prestar ayuda humanitaria a las
victimas, asi como a proteger a los civiles de los efectos daiiinos de la guerra. Colombia,
décadas airds se encuentra viviendo un permanente conflicto armado, que dio a dia
suma mas victimas. El desarrollo legislativo tendiente a la proteccién de los civiles se inicid
desde fiempo atrds, de tal manera que el legislador, como el gobierno mismo ha
implementado una serie de mecanismos para proteger y favorecer a gquienes se han visto
inmersos en el conflicto como victimas, con el fin de prevalecer el principio de solidaridad
social.

® Sentencia de 12 de marzo de 2015, Consejo de Estado, Consejero Ponente: HERNAN ANDRADE RINCON,
Radicacion: 52001-23-31-000-2001-00341-01
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El profesor Becet Jean Marie, en su obra La responsabilité del Etat pour les dommanges
causes par |'armes aux paticuliers; sobre la responsabilidad del Estado por los actos o
hechos de guerra precisa:

“El servicio de la Armada no puede ser declarado responsable de actos que no tenia
posibilidad de impedir y la victima no tiene ningun derecho para obtener una
indemnizacion. Aunque directamente imputable al servicio de la armada, el hecho no
puede acarrear responsabilidad del Estado, puesto que no constituye una falta. Respecto
a la responsabilidad por falta o falla en el servicio, el hecho de la guerra no puede tener
un cardcter culposo, porque por definicion, se le impone al servicio de la Armada quien
no puede impediro. €l dafio de guera no afecta a particulares singularizados en una
situacion concreta, es el azar quien reparte los males de la guerra. En éste sentido todas
las personas pueden ser victimas de las operaciones militares, sean en su propia
integridad, sea en sus bienes. La Armcada no tiene el poder de fijar con precisién ni el lugar
donde se redlizaran las operaciones ni las personas que tendrdn que sufrir sus
consecuencias. De ésta manera, los dafos causados son mds el resultado del azar que de
una concepcion deliberada. El particular no puede ser beneficiario de una seguridad
absoluta. Puede solamente exigir que la accion de servicio de la armada sea conforme al
objeto perseguido, es decir, que el servicio funcione normalmente. El dafo que se
encuentre ligado a las operaciones necesarias por el estado de guerra, no puede ser el
producto de un mal funcionamiento del servicio, es impuesto por la misma guerra y
entonces no puede ser reparado teniendo en cuenta las reglas del derecho comun de la
responsabilidad administrativa...”

De ésta manera, se considera que los hechos de guerra, en cuya nocidn se encuentran
comprendidos los resultantes de la lucha armada olcanzados en circunstancias de
espacio y tiempo de cierta dimensidn, se consideran imputables a la guerra y no al
servicio de la armada. “Ninguna indemnizacion adeuda el Estado por los danos, de
cualquier indole, causados por las autoridades nacionales, cuando éstos se encuentren
implicados necesariamente en la lucha”. (lbid. Pag 295) Principio reconocido por
legislaciéon y jurisprudencia francesas en la medida en que “solamente las exigencias
morales y politicas de la solidaridad nacional pueden conducir al Estado a procurar
mediante una ley especial, alguna reparacién a las victimas de los dafios causados por
los hechos de guerra por naturaleza” (ibid, pag 295). es la guerra y no el servicio de la
armada el que ha causado el dano.

Para poder atribuir al Estado un dano se requiere, conforme al articulo 90 de la
Constitucidon, demostrar que el mismo fue obra del Estado. por haber sido éste su autor,
bien por haberlo causado directamente, o por haberlo propiciado. Los danos antijuridicos
causados por terceros ajenos al Estado. en tanto constitutivos de causa extraia, no le son
imputables a él, salvo cuando el hecho del tercero ha sido faciliiado por el mismo Estado.
Por lo tanto, los darios sufridos por las victimas de actos terroristas cometidos por terceros
son imputables al Estado cuando en la produccion del hecho intervino la administracién,
a través de una accién u omisién constitutivas de falla del servicio, como en los eventos
en los cudles el hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado,
ademds la institucidn militar demuestra con pruebas fehacientes que para la época de los
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hechos redlizo operativos en la regiéon tendientes a la neutralizacion de las bandas
criminales; o porque en razén de las especiales circunstancias gque se vivian en el
momento, el hecho era previsible y no se realizd ninguna actuacién drigida a evitar o
enfrentar eficientemente el ataque. Esto tampoco se demostré por cuanto se tratd de un
atentado de un grupo delincuencial que tiene como requisito la imprevisibilidad.

Se tiene que los hechos objeto de esta demanda no le son imputables al Estado ya que
los danos causados sobre la propiedad del sefior GABRIEL BAYONA, fue cometido por
terceros.

Sin dejar de lado igualmente que si con la practica de pruebas se llegase a demostrar la
responsabilidad estatal en los danos causados a los demandantes, mis representadas
deben ser excluidas de la condena por falta de legitimacién en la causa por pasiva, al no
ser la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional, la encargada de brindar servicio
de proteccidn scbre bienes, mds aun cuando en ningtn momento fueron solicitadas.

Finalmente en cuanto al pago de perjuicios morales reclamados por el actor, por los
dafios causados sobre sus bienes, hago referencia a lo decidido en caso similar por el
Consejo de Estado’e;

“Solicita la parte demandante que se reconozca perjuicios morales a favor de los
demandantes en atencién al “profundo dolor y trauma siquico que produce el hecho de
ver destruirse su casa de habitacién, la cual ha conseguido con el esfuerzo y el trabajo de
toda su vida". En cuanto atafie especificamente a la procedencia del daiio moral por ia
pérdida de bienes, cabe precisar que esta Corporacién ha enconitrado posible su
reconocimiento y asi lo manifesté en sentencia del 5 de octubre de 1989: {...) En relacién
con la prueba de ese dano moral, ha recalcado la Sala que: “... la especial naturaleza de
este perjuicio implica su cabal demostracién, sin que resulte suficiente para darlo por
existente —y en consecuencia, para considerario indemnizable— con probar la fitularidad
del derecho y la anfijuridica lesion del mismo imputable a una autoridad publica. {...)
Como bien puede observarse, de la declaracién testimonial antes irascrita no resulta
establecido que los demandantes estuviesen pasando por unas circunstancias especiales
y fuera de lo comin que juslifiquen entender que padecian un dolor moral como el
reclamado en la demanda, por manera que imperioso resulta para la Sala despachar
negativamente su pedimento indemnizatorio por este concepto. También se solicitdé en la
demanda el reconocimiento de perjuicios materiales en la modalidad de dafio
emergente conforme a la suma que resultare probada en el proceso y en el avalio
fécnico (fls. 8 y 9 C. 1) rendido por el ingeniero Juan José Arias Loaiza, documento este
uitimo que fue ratificado por su autor en diligencia del 14 de octubre de 1998 {...) Todas
las anteriores manifestaciones conducen a concluir que Ia vivienda de propiedad de los
demandantes no debe ser consfruida nuevamente sino que basta redlizarle algunas
reparaciones para que pueda ser habitada en condiciones normales. |...)

1 Sentencia De 10 De Marzo De 2011, Consejo De Estado, Radicacion Nimero: 19001-23-31-000-1998-
00451-01{201089), Consejero Ponente: Herndn Andrade Rincén
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NOTA DE RELATORIA: En relacion con los perjuicios morales causados por la pérdida de
bienes, que deben ser demostrados consuliar senfencia de 5 de octubre de 1989,
expediente 5320, actor Martha Cecilia Klinker de Jaramillo; sentencia de 7 de junio de
2006, expediente AG-001, actor Evelia Pérez Rojano; sentencia de 7 de abril de 1994,
expediente numero 9367; sentencia de 11 de noviembre de 1999, expediente numero
12652, sentencia de 13 de abril de 2000, expediente nimero 11892 y sentencia de 4 de
diciembre de 2006, expediente nimero 15351."

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente comedidamente
solicito al sefior Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en consideraciéon a que
contrario a lo dofimado por la parte demandante y como consecuencia de una
valoracion en conjunto de la totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse
que no se probd que el dano fuera imputable al Estado.

Sedor Juez, cordiaimente le solicito se sirva reconocerme personeria juridica para actuar
en defensa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, en
los términos y para los fines gue me fue concedido en el poder anexo a la presente.

PRUEBAS:
Pruebas a Solicitar:

Teniendo en cuenta que a la fecha a pesar de haber sido solicitados oportunamente, en
dos ocasiones al COMANDANTE BATALLON SELVA No. 48, “Manuel Rodriguez Torice”,
Santa Rosa del Sur (Bolivar), los documentos que se encuentren en su poder sobre el caso
de marras, no han sido allegados a mi oficina. Acudo ante su seforia para que se requiera
a dicho batalldn para que dé respuesta a los requerimientos enviados por este
apoderado.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES
La parte demandada, Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional -
Armada Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la avenida el
Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA.
Correo electrénico de la entidad: noftificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co.
El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina Juridica del Mindefensa,

ubicada en la Base Naval ARC Bolivar, situada en la entrada al barrio Bocagrande de
Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su Despacho.
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ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.
¢) Resolucion No.8615 del 24 de Diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio de 2009.

Cordiaimente,

Lo el

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la J.




