REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES
MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA
RADICACION : 13001-33-33-33-002-2014-00397-00
DEMANDANTE : LUIS CAAMANO BETANCOURT Y OTROS
DEMANDADO : NACION MINEDEFENSA NACIONAL Y OTROS

El Suscrito Secretario del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacién de demanda por la parte de la entidad demandada
POLICIA NACIONAL (FOLIOS 185-206), UNIDAD PARA LA ATENCION A LAS
VICTIMAS (FOLIO 210-230), DPS (FOLIO 297-304), MINDEFENSA (305-329),por
el término de tres (3) en la Secretaria de este Despacho y en la pagina web de la
Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy quince (15) de julio de dos mil quince
(2015).

EMPIEZA TRASLADO : 15 DE JULIO DE 2015 A LAS 7:00 A.M.
VENCE TRASLADO : 17 DE JULIO DE 2015 A LAS 2:00 P.M.
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Ref.: CONTESTACION DEMANDA
EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-002-2014-00397-00
ACTOR: LUIS ALFONSO CAAMANO BETANCURTH
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - UNIDAD
ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PROSPERIDAD SOCIAL

HELGA SOFIA GONZALEZ DELGADO, identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, portadora de la tarjeta profesional
No.100.687 del C. S. de la Judicatura, en mi condicién de apoderada especial
de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL,
segln poder que adjunto a la presente, otorgado por el Sefior Comandante de la
Policia Metropolitana de Cartagena, sefior Coronel CARLOS ERNESTO
RODRIGUEZ CORTES, dentro del término legal fijado por el articulo 172
del C.P.A.C.A., en concordancia con los articulos 199 y 200 de la normatividad
ibidem, me permito dar contestacion a la demanda en el proceso de la referencia.

HECHOS
En cuanto a los hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

AL PRIMEROQ Y UNICO: No me constan las circunstancias de tiempo, modo
Y lugar de los hechos narrados en este hecho, pues con la demanda no se aport6
el registro civil de defuncién del hermano de los actores, JOSE VIDAL
CAAMANO BETANCURTH, de quien se afirma muri6 el 07 de abril de 1994,
ni la investigacion penal iniciada por tal deceso, en aras de determinar la causa
del fallecimiento. Asi mismo, no obra prueba del atentado terrorista que
supuestamente sufri6 la sefiora madre de los accionantes, DOLLY
BETANCURTH DE CAAMANO, tampoco existe respaldo probatorio del
secuestro de otro hermano de los actores, HECTOR MANUEL CAAMANO
BETANCURTH ocurrido el 18 de febrero de 2000, hechos que supuestamente
dieron lugar al desplazamiento de los demandantes del municipio de El Carmen
de Bolivar:



PRETENSIONES

Con el respeto que merece el ilustre apoderado de la parte actora, me opongo a
todas y cada una de las pretensiones solicitadas en el libelo de la demanda,
porque carecen de fundamento factico y juridico.

Como primera medida, me opongo a la solicitud de perjuicios morales para
todos los actores, pues estos se deben cuando se demuestra dolor, congoja y
tristeza por el dafio alegado, situacién que hasta el presente estadio procesal no
se encuentra demostrado.

Como segunda medida, rechazo la solicitud de perjuicios denominados dafios a
la vida en relacion, causados por el desplazamiento forzado que se afirma en la
demanda fueron victimas los demandantes, consistentes en una alteracion a raiz
del despojo, amenazas, terror a la muerte y abandono de bienes y propiedades,
por cuanto esta tipologia de dafio ha sido abandonada por la jurisprudencia
Nacional, para adoptar la denominada “la afectacion o vulneracion relevante de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados”, los cuales
proceden cuando se encuentre debidamente acreditados en el proceso y haya un
pronunciamiento expreso de responsabilidad del Estado— situacién que no se
presenta en el presente caso — y se concretan principalmente en medidas de
reparacion integral de contenido no pecuniario.

El Consejo de Estado, en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de
2007 -rad. 2002-00004-01(AG) y 2001-00029-01(AG)- la Seccién Tercera,
abandoné el termino de dafio en la vida en relacién, cambiando su
denominacidn y lo denominé “alteracién grave a las condiciones de existencia”,
la cual se acredita respecto de las condiciones de existencia previas, con las
caracteristicas de ser graves, drasticas y extraordinarias. Posteriormente las
providencias de 14 de septiembre de 2011 — rad. 19.031 y 38.222,
sistemnatizaron la tipologia de los dafios inmateriales, as: i) perjuicio moral; ii)
dafio a la salud (perjuicio fisiolégico o bioldgico), cuando se deriva de una
lesién corporal y iii) dafios a bienes constitucionales.

En sentencia de unificacion fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado
determiné una nueva tipologia de dafio, denominada “la afectacién o
vulneracién relevante de bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados”: “Procederd siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro
del proceso su concrecidn y se precise su reparacién integral. Se privilegia la
compensacion a través de medidas reparatorias no indemnizatorias a Javor
de la victima directa y a su niicleo familiar mds cercano, esto es, conyuge o
compafiero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad o civil, en
atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la
relacion de parentesco. Debe entenderse comprendida la relacion Samiliar
biologica, la civil derivada de la adopcion y aquellas denominadas “de
crianza’.

Las medidas de reparacion integral operarin teniendo en cuenta la
relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con el propdosito de
reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los derechos



humanos y concretar la garantia de verdad, justicia, reparacion, no repeticion
y las demads definidas por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de
manera oficiosa o a solicitud de parte, decretard las medidas que considere
necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1
Y 63.1 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos)”.

Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacién, ha sido
enfatico que no es procedente la doble indemnizacién del dafio:“ (...) En aras
de evitar una doble reparacion, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se
trate de una vulneracion o afectacion relevante de un bien o derecho
constitucional o convencional; (b) que sea antijuridica; (c) que en caso de
ordenarse una indemnizacion excepcional, no esté comprendida dentro de los
perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que las medidas de
reparacion sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dafio
generado”.

En cuanto a los perjuicios de tipo material, tanto en la modalidad de dafio
emergente como de lucro cesante, me opongo enfaticamente al reconocimiento
de los mismos, por cuanto no se ha demostrado la propiedad de la “Drogueria
Continua” y “Drogueria Noche y Dia” por parte de alguno de los actores, pues
no se aporté con la demanda ni el titulo de tradicién del dominio ni su
inscripcion de dichos bienes en la Oficina de Instrumentos Publicos donde se
encuentren los mismos.

La propiedad sobre bienes inmuebles se acredita demostrando el titulo y el
modo; el primero de ellos est4 constituido por cualquiera de las fuentes que
constituyen las obligaciones, mientras que el segundo lo sera cualquiera de las
formas que taxativamente ha precisado el legislador segun lo dispuesto por el
articulo 673 del Cédigo Civil. El articulo 756 del mismo ordenamiento juridico
dispone que “se efectuara la tradicién del dominio de los bienes raices por la
inscripcion del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos”. En
armonia con esta disposicién, el articulo 2 del decreto 1250 de 1970, sefiala que
estan sujetos a registro todo “acto, contrato, providencia judicial, administrativa
o arbitral que implique constitucién, declaracién, aclaracién, adjudicacion,
modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién del
dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes raices, salvo la
cesion del crédito hipotecario o prendario”.

Queda claro, entonces, que la tradicién de los derechos reales constituidos sobre
bienes inmuebles se realiza mediante la inscripcién del titulo en la oficina de
registro de instrumentos publicos; es decir, la propiedad de un bien de esa
naturaleza se acredita, entre otros, con la escritura publica de compraventa y
con la inscripcién de ésta en la oficina de instrumentos publicos del lugar del
inmueble. Faltando cualquiera de estos dos elementos, se entendera que la
propiedad no se encuentra acreditada. Dicho de otro modo, una persona es
propietaria de derechos reales cuando tiene titulo y modo, esto es, cuando
acredita, entre otros, la escritura piiblica de compra venta y la inscripcion en el
registro inmobiliario.



Por otro lado, tampoco se ha demostrado que tales establecimientos comerciales
se encuentren inscritos en la Cdmara de Comercio de Cartagena, pese a que en
la demanda se afirma que se anexa certificado de tal Camara de Comercio, con
lo cual no se encuentra demostrado que los actores ejercieran legalmente el
comercio. Es obligacién del comerciante ya sea persona natural o juridica, y de
los establecimientos de comercio, tener Registro Mercantil, pues este le
da publicidad al comerciante y a sus establecimientos comerciales, asi como a
los documentos sometidos a registro.

De modo que son obligaciones de todo comerciante ademas de matricularse en
el registro mercantil, inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y
documentos sobre los cuales la ley exija esta formalidad y, llevar la contabilidad
de sus negocios, debiendo conservar la correspondencia y demas documentos
relacionados con sus negocios.

Siendo asi las cosas, al no aportarse con la demanda y su traslado, la prueba de
la propiedad de la drogueria “continua” y “noche y dia”, asi como el certificado
de existencia y representacion legal de tales establecimientos, ni constancia del
registro de los libros de comercio (contabilidad, actas y registro de socios o
accionistas), no estdn probados los dafios materiales alegados.

Es asi como, no existe certeza que efectivamente la “Drogueria Continua”,
tuviera un promedio diario de ventas de $924.000 y en el mes de $27.720.000
con una inversion de $80.000.000, como se afirma en la demanda. Es mas esta
cifra resulta a todas luces exagerada y sin ningln respaldo probatorio, cuando
al verificarse lo declarado ante la Administracion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, por el sefior LUIS ALFONSO CAAMANO
BETANCURTH, no concuerda con lo tasado por el libelista en los item 1A de
los hechos de la demanda, pues en la declaracion de renta del afio 1995 los
ingresos brutos o liquidos fueron de tan solo $9.500.000; en el afio 1996 de
$11.000.000; en el afio 1997 de $38.000.000; en el 2001 de $78.112.000 y, en
el 2002 de $49.328.000.

Debe tenerse en cuenta, que con la demanda no se anexé la correspondiente
declaracion de renta de los actores del afio 1994 (afio en que se afirma
empezaron los hechos violentos que dieron lugar al desplazamiento alegado)
hasta el afio 2014, fecha en que se interpuso la presente demanda. Lo anterior
debe tenerse presente a la hora de determinar el monto de los perjuicios
materiales en demandas contra el Estado, segun lo indicado en la ley 58 del 28
de diciembre de 1.982 Art. 10, se establece: “Para la tasacion de perjuicios en
acciones indemnizatorias contra el Estado deberdn examinarse la
concordancia entre los daiios alegados y la declaracion de renta de las
personas involucrada”.

Igualmente, los contratos que se aportan con la demanda, con diferentes
empresas y la “Drogueria Continua”, con el fin de demostrar la “inversién”
realizada por los actores, son documentos privados carentes de autenticidad, que
no cuentan con el respaldo probatorio con los correspondientes libros de
comercio y la declaracion de renta.



Frente al bien inmueble con referencia catastral No. 010100530010 y Matricula
Inmobiliaria No. 062-6615, se puede observar en el correspondiente certificado
de libertad y tradicién — aportado con el traslado de la demanda - que en la
anotacion 16 de fecha 05/03/2007, mediante escritura publica 094 del
02/03/2007 de la Notaria Unica del Carmen de Bolivar, la sefiora OSIRIS
ROCIO BERROCAL CARDENAS, vendié el inmueble a los sefiores
FRANCO VILLEGAS EVELIO Y ANA JUDITH IDARRAGA el inmueble,
por lo cual no es la actual propietaria del mismo.

Del mismo modo, frente al inmueble identificado con matricula inmobiliaria
062-25607, se puede observar en el correspondiente certificado de libertad y
tradicion, la anotacion No. 2 de fecha 12/02/2003, que mediante escritura No.
32 del 30/01/2003 de la Notaria del Carmen de Bolivar, se le adjudico mediante
liquidacion de la comunidad al sefior LUIS ALFONSO CAAMANO
BETANCOURTH, y en la anotaci6n siguiente No. 3 de fecha 11/03/2003, que
mediante escritura 056 del 11/03/2003 de la Notaria Unica Del Carmen de
Bolivar, el sefior CAAMANO BETANCURTH vendié el inmueble a la sefiora
MARIA ELVIA ECHEVERRI DE SALAZAR. Lo anterior demuestra, que el
actor LUIS ALFONSO CAAMANO BETANCURTH solo fue propietario de
dicho inmueble un mes del 12/02/2003 al 11/03/2003, por ende no estaria
legitimado para reclamar los arriendos del bien, avaluados en $1.200.000
mensuales.

Sea del caso sefialar, que frente a ninguno de los inmuebles referenciados en la
demanda, se ha demostrado su propiedad desde la fecha en que se afirma
ocurrieron los hechos violentos que originaron el desplazamiento forzado de los
actores, hasta la fecha de la presentacién de la demanda, ni mucho menos que
hayan ejercido posesiéon de los mismos, o que efectivamente los hayan
abandonado a raiz del dafio alegado.

Por ultimo, para probar la propiedad del vehiculo marca Toyota tipo Hilux
RN106, No. de chasis 1069700589 y motor No. 421670, color rojo dinamo
perlado, modelo 1997, se aporta la factura simple de venta No. 0906 de Autos
El Cerro Ltda. Donde no se puede apreciar el niimero de la placa del rodante.
Asi mismo, se aporta licencia de transito 13244 — 002793 totalmente ilegible,
por lo cual no se tiene certeza de quien es el propietario del vehiculo en
mencién. Independientemente de tal circunstancia, la prueba de la propiedad
de vehiculos automotores, es no sélo la respectiva tarjeta de propiedad, sino su
registro ante la autoridad de Transito correspondiente.

RAZONES DE LA DEFENSA
Mediante la presente demanda, se solicita que se declare a la Nacién
Colombiana, Ministerio de Defensa Nacional, Ejercito, Policia Nacional,
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas son patrimonial y
administrativamente responsable por todos y cada uno de los dafios causados al
sefior LUIS ALFONSO CAMANO BETANCURTH y demis actores, como
consecuencia de las extorciones y atentados terroristas que su nucleo familiar

ha sufrido y que causaron que se desplazara del Carmen de Bolivar y dejara sus
actividades econémicas.



En la demanda se relata que los sefiores LUIS ALFONSO CAMANO
BETANCURTH, OSIRIS ROCIO BERROCAL CARDENAS, LUIS
ALFONSO, LUIS MIGUEL Y ANGIE PAOLA CAMANO BERROCAL, han
sufrido un dafio antijuridico a consecuencia de diferentes actos de violencia por
grupos al margen de la ley, que los obligé a desplazarse del Carmen de Bolivar,
y dejar las actividades econdmicas que desempefiaban en dicho municipio, pues
el 07 de abril de 1994, fue secuestrado y asesinado su hermano JOSE VIDAL
CAMANO BETANCURTH, su madre DOLLY BETANCURTH DE
CAMANO, sufrié un atentado terrorista el 18 de febrero de 2000, y otro
hermano HECTOR MANUEL CAMANO BETANCURTH fue secuestrado por
las FARC.

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por
omisién de proteccion, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no
bajo el criterio de dafio antijuridico, porque pese haber un dafio antijuridico que
podria atribuirsele al Estado, por el incumplimiento de su obligacién general de
proteger la vida, honra y bienes de todos los habitantes del territorio nacional,
solo estaré obligado a indemnizar si el hecho omisivo logra imputérsele a titulo
de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias
facticas descritas por el apoderado de la parte convocante, en lo que respecta a
la instituci6én Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el
hecho dafioso no provino de una actuacién u omisién de la entidad convocada.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los
actores proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando
que ello emana del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la
ley, configurdndose asi los presupuestos del eximente de responsabilidad

patrimonial hecho exclusivo y determinante de un tercero.

Es de anotar que la jurisprudencia nacional ha establecido que para que sea
posible la declaracién de responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, debe
acreditarse plenamente la existencia del hecho generador por falta o falla del
servicio del mismo, el dafio o perjuicio que afirma haber suftido el actor con el

hecho dafioso y la relacién de causalidad entre el primero vy el segundo,
elementos que no se acreditan en la presente demanda.

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que no hay prueba que alguno de
los demandantes, hayan solicitado proteccion especial para su vida, por
amenazas recibidas. Asi mismo, tampoco las mencionadas personas requerian
una proteccion especial.

Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal,
ninguno de los miembros de la Policia Nacional que para la época se
desempefiaban en los cargos de comando han sido investigados por los hechos
en comento, contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacién o
sancion disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por
accion o por omision en la muerte de la hoy victimas.



Respecto de la responsabilidad del Estado por omisién, la Sala Plena del
Consejo de Estado en providencia de 10 de agosto de 2000, Exp. 11.585. Se
pronuncié de la siguiente manera: “Es cierto que la Jurisprudencia ha
considerado que la relatividad de las obligaciones del Estado, esto es, no le
son imputables los dafios a la vida o bienes de las personas cuando son
causados por los particulares, en consideracion a que las obligaciones del
Estado estdn limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que "nadie estd obligado a lo imposible".

De igual manera, el Consejo de Estado ha dispuesto también en los términos del
articulo 16 de la Constitucién Politica, que las autoridades estén instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes
¥ que a partir de este texto se fundamente la responsabilidad del Estado, pero
también lo es que esa responsabilidad no resulta autométicamente declarada
cada vez que una persona es afectada en tales bienes pues la determinacién de
la falla que se presente en el cumplimiento de tal obligacion depende en cada
caso de la apreciacion a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los
recursos con que contaba la administracién para prestar el servicio, para que
pueda deducir que la falla se present6 y que ella no tiene justificacién alguna,
todo dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo imposible”.

En sentencia mas reciente, el Consejo de Estado de 14 de mayo de 2014, Exp.
199712782, consider6 que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable
a la Policia Nacional, pues si bien los deberes de proteccion y vigilancia son
irrenunciables y obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera
omnisciente ni omnipresente para efecto de advertir el ataque del que se derivan
los perjuicios que alega el actor.

En la sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, trae
a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de
servicio por omision, dada en la Sentencia SI100004-01 de 2007 S3, Acci6n de
Grupo por el desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacion
con la responsabilidad del Estado por omision, ha considerado la Sala que para
la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los
siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria
a cargo de la entidad demandada de realizar la accién con la cual se habrian
evitado los perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento los recursos
de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas
las circunstancias particulares del caso; ¢) un dafio antijuridico, y d) la
relacion causal entre la omisicn y el dafio. Frente a este ultimo aspecto, la Sala,
con apoyo en la doctrina, que a su vez se inspiré en la distincion realizada en
el derecho penal entre delitos por omision pura y de comision por omisicn,
preciso que en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia efectiva de
una relacion causal entre la omisién y el resultado, sino la omisién de la
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso
causal impidiendo la produccién de la lesién. De acuerdo con la
Jurisprudencia de la Sala, para que pueda considerarse que el Estado es
responsable por omision, en los eventos en los cuales se le imputa el dafio por
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Jalta de proteccion, se requiere previo requerimiento a la autoridad, pero en
relacion a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque todo
dependerad de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni siquiera se
precisa de un requerimiento previo cuando la situacion de amenaza es
conocida por dicha autoridad.” (Negrilla fuera de texto).

Ahora, en cuanto a los dafios sufridos por victimas de hechos violentos
cometidos por terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el
Honorable Consejo de Estado, que ellos son imputables al Estado cuando en la
produccidn del hecho intervino la administracién, a través de una accién u
omision constitutivas de falla del servicio, como en los eventos en los cuales el
hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado, o cuando
la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccién a las
autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se
realizé ninguna actuacion dirigida a su proteccién.

Pues en el sub examine, los hechos violentos que se aducen en la demanda,
obligaron el desplazamiento forzado de los actores del municipio de El Carmen
de Bolivar, no son imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccién
no intervinieron los miembros de la mismaj; asi como tampoco esté probado que
el hecho se produjo con la complicidad de miembros del Estado; ni estd
demostrado que algin miembro de la comunidad hubiera solicitado proteccion
a las autoridades y éstas no se la brindaron.

En cuanto a que la parte actora considera que los hechos eran previsibles; es de
anotar que dadas las circunstancias de orden piiblico en todo el territorio
Nacional, en este caso particular, lo previsible se torna imprevisible, porque, la
Fuerzas Piblica no tenian la certeza del lugar exacto donde iba a atacar el
enemigo, ya que la misma crisis de orden piiblico no permitia saber con claridad
que sector podia ser arremetido por los grupos ilegales; y tanto fue asi, que
fueron varios corregimientos o comunidades tomadas por las Autodefensas, casi
simultaneamente.

Con la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991, el Consejo de Estado,
en la sentencia de Sentencia de 25 de octubre de 1991, Exp. 6680, reiterd el
criterio que venia sosteniendo esa Corporacién sobre el tema, pero haciendo
énfasis que la falla del servicio en estos casos debe ser estudiada bajo la 6ptica
de la relatividad de la falla del servicio, conforme a la cual la exigencia que
debia hacerse al Estado sobre el cumplimiento de sus obligaciones estaba
determinada por la verificacion de sus condiciones materiales reales y no sobre
criterios ideales. Dijo la Sala: “...la falla del servicio no puede predicarse de
un Estado ideal. Para hablar de ella hay que tener en cuenta la realidad
misma del pais, el desarrollo, la amplitud y la cobertura de los servicios
publicos. En otras palabras, la infraestructura de los mismos.

“Por eso es ficil pensar que no puede tener la misma extension la tesis en un
pais desarrollado que en uno como el nuestro que apenas estd en via de
desarrollo”.



Este Criterio continué siendo reiterado por el Consejo de Estado, en sentencia
de de 3 de abril de 1997, Exp. 9467, dijo: “Y no puede tampoco dejar de
serialarse aqui, que la falla del servicio debe entenderse configurada sélo
cuando teniendo en cuenta las posibilidades concretas de atencion con las
que contaba la administracion, el servicio fue prestado inadecuadamente,
pues, como lo ha dicho la sala, la falla del servicio no puede predicarse de un
estado ideal sino que debe ser relativa a las circunstancias concretas en que
dicho servicio se desarrolla...”.

En decisiones subsiguientes, la Sala continué sefialando que el grado de
exigencia de la prestacion de los servicios que competen al Estado y, en
particular, el referido a la seguridad, est4 en relacién con los medios de que éste
dispone para su cumplimiento: “Es que las obligaciones que estin a cargo del
Estado - y por lo tanto la falla del servicio que constituye su trasgresion -, han
de mirarse en concreto frente al caso particular que se juzga, teniendo en
consideracion las circunstancias que rodearon la produccion del dafio que se
reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las
autoridades para contrarrestarlo.’

“Se le exige al Estado la utilizacion adecuada de todos los medios de que esta

provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto;
si el dafio se produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgird su
obligacion resarcitoria; si el daiio ocurre, pese a su diligencia, no podrd
quedar comprometida su responsabilidad’”.

Finalmente, dicha Corporacién aclaré que la relatividad no debia predicarse de
la falla del servicio, sino de las obligaciones que corresponde prestar al Estado®.

“En sintesis, ha sido el criterio reiterado de la Sala que al Estado sélo le son
imputables los dafios a la vida o bienes de las personas causados por los
particulares, cuando tales dafios se hubieran podido evitar si aquél hubiera
dado cumplimiento a la obligacion de seguridad que por mandato
constitucional correspondia. Pero, que el contenido de esa obligacion de
seguridad en cada caso se determina de acuerdo con la capacidad que

materialmente tuviera para cumplirla, atendiendo las circunstancias
particulares.”

FALTA DE LEGITIMACION PASIVA EN LA CAUSA

Si bien el articulo 140 del C.P.A.C.A., establece que en los términos del articulo
90 de la Constitucién Politica, la persona interesada podrd demandar
directamente la reparacion del dafio antijuridico, producido por accién u
omisi6n de los agentes del Estado, debe tenerse en cuenta que los actores deben
demostrar su interés para actuar en la causa, circunstancia que no se ha
presentado hasta esta instancia procesal.

! Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787

2Sentencia de 30 de noviembre de 2008, exp. 16.626, reiterada en sentencia de 3 de octubre de 2007, exp.
15.985



En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido
enfatico en afirmar que el dafio para que pueda ser reparado debe ser cierto;
esto es, no un dafio genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que
sufre una persona en su patrimonio.

Teniendo en cuenta que el dafio que se alega debe ser reparado por las entidades
demandadas, tiene su fundamento en los hechos violentos ocurridos el 07 de
abril de 1994, cuando se afirma en la demanda las Autodefensas Unidas de
Colombia asesinaron al hermano de los demandantes, JOSE VIDAL
CAAMANO y luego el 30 de mayo de 1999, sufri6 un atentado terrorista su
madre DOLLY BETANCURTH CAAMANO, y el dia 18 de febrero de 2000
miembros de las FARC secuestraron a otro hermano HECTOR MANUEL
CAAMANO BETANCURTH, lo que obligd a los actores a desplazarse del
Carmen de Bolivar, es una carga procesal de la parte demandante, demostrar
su calidad de desplazado a raiz de tales hechos, y que con anterioridad a los
mismos residian en dicho municipio.

Lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 167 del Cédigo General del

Proceso, “Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”. Correlativo

a la carga del demandante, est4 asimismo el deber del demandado de probar los
hechos que sustentan su defensa, obligacién que igualmente se recoge en el
aforismo ‘reus, in excipiendo, fit actor’.

La condicidn de victima de desplazamiento forzado es una situacién fictica que
tiene una regulacion normativa definida por el legislador. Implica lo anterior
que para conseguir u obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con
los requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde
la autoridad en uso de sus facultades legales, confiera esta condicién a la
persona interesada.

Asi las cosas, para efectos de sustentar juridicamente la anterior afirmacién, se
hace necesario citar la normatividad especifica que regula el tema en cuestion,
a saber:

Ley 387 de 1998 Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencicn, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en
la Republica de Colombia.

ARTICULO 32. DE LOS BENEFICIOS CONSAGRADOS EN ESTA LEY.
<Articulo modificado por el articulo 32 de la Ley 962 de 2005. El nuevo texto
es el siguiente:> Tendrdn derecho a recibir los beneficios consagrados en la
presente ley, los colombianos que se encuentren en las circunstancias previstas
en el articulo 1 de la misma y que hayan declarado esos hechos ante la
Procuraduria General de la Nacién, o ante la Defensoria del Pueblo, o ante
las Personerias Municipales o Distritales, en Jormato unico disefiado por la
Red de Solidaridad Social. Cualquiera de estos organismos que reciba la
mencionada declaracion remitird copia de la misma, a mds tardar el dia habil
siguiente, a la Red de Solidaridad Social o a la oficina que esta designe a nivel
departamental, distrital o municipal, para su inscripcion en el programa de
beneficios.



PARAGRAFO. Cuando se establezca que los hechos declarados por quien
alega la condicion de desplazado no son ciertos, esta persona perderd todos
los beneficios que otorga la presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar.

DECRETO 2569 de 2000 (12 de Diciembre) por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 387 de 1997 y se dictan otras disposiciones - - Articulo
4°. Del registro unico de poblacién desplazada. Créase el Registro Unico de
Poblacion Desplazada, en el cual se efectuard la inscripcion de la declaracion
a que se refiere el articulo 2° del presente decreto. El Registro se constituird
en una herramienta técnica, que busca identificar a la poblacién afectada por
el desplazamiento y sus caracteristicas y tiene como finalidad mantener
informacicn actualizada de la poblacion atendida y realizar el seguimiento de
los servicios que el Estado presta a la poblacién desplazada por la violencia.

Articulo 5°. Entidad responsable del manejo del Registro Unico de Poblacion
Desplazada. La Red de Solidaridad Social serd la entidad responsable del
manejo del Registro Unico de Poblacién Desplazada.

Articulo 6°. De la declaracion. La declaracion de desplazado por quien alega
su condicién como tal, deberd surtirse de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 32 de la Ley 387 de 1997. En la declaracion se asentardn los generales
de ley y ademds, entre otros datos, los siguientes: 1. Hechos y circunstancias
que han determinado en el declarante su condicion de desplazado. 2. Lugar
del cual se ha visto impelido a desplazarse. 3. Profesion u oficio. 4. Actividad
economica que realizaba y bienes y recursos patrimoniales que poseia antes
del desplazamiento, 5. Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

Articulo 7°. Envio de la declaracion para su inscripcion. La declaracién
mencionada deberd ser remitida en forma inmediata por la autoridad
receptora, a la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio
del Interior 0 a la sede de la entidad en la que se haya delegado la inscripcidn
de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 387 de 1997, en el
respectivo departamento. El incumplimiento de este mandato serd objeto de
investigacion disciplinaria por el correspondiente érgano de control.

Articulo 8°. Oportunidad de la declaracion. La declaracion a que se refieren
los articulos anteriores, deberd presentarse por la persona interesada, dentro
del afio siguiente a la ocurrencia de los hechos que_ dieron origen al

desplazamiento.

Articulo 9°. Valoracién de la declaracién. A partir del dia siguiente a la fecha
del recibo en la sede de la entidad en la que se haya delegado la inscripcion,
esta entidad dispondrd de un término mdximo de 15 dias hdbiles, para valorar
la informacion de que disponga junto con la declaracion, a efecto de realizar
la inscripcion o no en el registro de quien alega la condicién de desplazado.

Articulo 10. Inscripcion en el Registro Unico de Poblacién Desplazada. En
caso de proceder la inscripcion en el Registro Unico, se entenderd surtida la




notificacion del acto de registro de la condicion de desplazado, en la fecha en
que_se hubiere inscrito, al tenor del articulo 44 del Codigo Contencioso

Administrativo. De tal decision se dard aviso al interesado. '
Adaminisirativo. e iat aecision se dara aviso al interesado.

Articulo 11. De la no inscripcion. La entidad en la que se haya delegado la
inscripcion, no efectuard la inscripcion en el registro de quien solicita la
condicién de desplazado, en los siguientes casos: 1. Cuando la declaracion
resulte contraria a la verdad.

2. Cuando existan razones objetivas y fundadas para concluir que de la misma
no se deduce la existencia de las circunstancias de hecho previstas en el
articulo 1° de la Ley 387 de 1997. 3. Cuando el interesado efectie la
declaracion y solicite la inscripcion en el Registro después de un (1) afio de
acaecidas las circunstancias descritas en el articulo 1° de la Ley 387 de 1 997.
En tales eventos, se expedird un acto en el que se seiialen las razones que
asisten a dicha entidad para tal determinacion, el cual deberd ser notificado
al afectado. Contra dicho acto proceden los recursos de Ley y la decisién que
los resuelva agota la via gubernativa.

Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.

ARTICULO 154. REGISTRO UNICO DE VICTIMAS. La Unidad
Administrativa Especial para la Atenciény Reparacién Integral a las Victimas,
serd la responsable del funcionamiento del Registro Unico de Victimas. Este
Registro se soportard en el Registro Unico de Poblacion Desplazada que
actualmente maneja la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional para la atencién a la poblacion en situacion de
desplazamiento, y que serd trasladado a la Unidad de Atencion Y Reparacion
Integral a las Victimas dentro de un (1) afio contado a partir de la
promulgacion de la presente Ley.

PARAGRAFO. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional deberd operar los registros de poblacion victima a
Su cargo y existentes a la fecha de vigencia de la presente Ley, incluido el
Registro Unico de Poblacion Desplazada, mientras se logra la
interoperabilidad de la totalidad de estos registros y entre en Juncionamiento
el Registro Unico de Victimas garantizando la integridad de los registros
actuales de la informacion.

ARTICULO 155. SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS VICTIMAS. Las
victimas deberdn presentar una declaracién ante el Ministerio Piublico en un
término de cuatro (4) afios contados a partir de la promulgacion de la presente
ley para quienes hayan sido victimizadas con anterioridad a ese momento, v
de dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho respecto de
quienes lo sean con posterioridad a la vigencia de la ley, conforme a los
requisitos que para tal efecto defina el Gobierno Nacional, v a través del
instrumento que diseie la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las victimas, el cual serd de uso oblieatorio por las
entidades que conforman el Ministerio Piblico.




En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar la
solicitud de registro en el término establecido en este articulo, se empezard a
contar el mismo desde el momento en que cesen las circunstancias que
motivaron tal impedimento, para lo cual deberd informar de ello al Ministerio
Publico quien remitird tal informacion a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

La valoracién que realice el funcionario encargado de realizar el proceso de
valoracion debe respetar los principios constitucionales de dignidad, buena fe,
confianza legitima y prevalencia del derecho sustancial.

PARAGRAFO. Las personas que se encuentren actualmente registradas como
victimas, luego de un proceso de valoracién, no tendrén que presentar una
declaracion adicional por los mismos hechos victimizantes. Para efectos de
determinar si la persona ya se encuentra registrada, se tendrdn en cuenta las
bases de datos existentes al momento de la expedicicn de la presente Ley.

En los eventos en que la persona refiera hechos victimizantes adicionales a los
contenidos en las bases de datos existentes, deberd presentar la declaracion a
la que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 156. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO. Una vez presentada la
solicitud de registro ante el Ministerio Publico, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas realizard la
verificacion de los hechos victimizantes contenidos en la misma, para lo cual
consultard las bases de datos que conforman la Red Nacional de Informacion
para la Atencién y Reparacién a las Victimas.

Con fundamento en la informacién contenida en la solicitud de registro, asi
como la informacion recaudada en el proceso de verificacion, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

adoptard una decision en el sentido de otorgar o denegar el registro, en un
término mdximo de sesenta (60) dias habiles.

Una vez la victima sea registrada, accederd a las medidas de asistencia y
reparacion previstas en la presente ley dependiendo de la vulneracion en sus
derechos y las caracteristicas del hecho victimizante, salvo las medidas de
avuda humanitaria y atencion de emergencia en salud, a las cuales se podrd
acceder desde el momento mismo de la victimizacion. El registro no confiere
la_calidad de victima, y la inclusién de la persona en_el Registro Unico de
Victimas, bastard para que las entidades presten las medidas de asistencia,
atencion y reparacion_a las victimas que correspondan segiin el caso.
PARAGRAFO lo. De conformidad con el articulo 15 de la Constitucion
Politica, y con el fin de proteger el derecho a la intimidad de las victimas ysu
seguridad, toda la informacion suministrada por la victima y aquella
relacionada con la solicitud de registro es de cardcter reservado.

PARAGRAFO 20. En el evento en que la victima mencione el o los nombres
del potencial perpetrador del dafio que alega haber sufrido para acceder a las
medidas de atencion, asistencia Y reparacion previstas en la presente ley, este
nombre o nombres, en ningun caso, serdn incluidos en el acto administrativo
mediante el cual se concede o se niegue el registro.



PARAGRAFO 30. El Gobierno Nacional establecerd los mecanismos parala
reconstruccion de la verdad y la memoria histérica, conforme a los articulos
139, 143, 144 y 145 de la presente Ley, y se deberdn articular con los
mecanismos vigentes.

PARAGRAFO 4o. Enlo que respecta al registro, seguimiento y administracion
de la informacion de la poblacién victima del desplazamiento forzado, se
regird por lo establecido en el Titulo I1I, Capitulo III de la presente ley.
PARAGRAFO 50. La informacion de que trata el articulo 48 de la presente
Ley, se tendra en cuenta en el proceso de registro.

PARAGRAFO 6o. La victima podra allegar documentos adicionales al
momento de presentar su declaracion ante el Ministerio Publico, quien lo
remitird a la entidad encargada del Registro Unico de Victimas para que sean
tenidos en cuenta al momento de realizar el proceso de verificacion.

ARTICULO 157. RECURSOS CONTRA LA DECISION DEL REGISTRO.

Contra la decision que deniegue el registro, el solicitante podrd interponer el
recurso de reposicion ante el funcionario que tomo la decision dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacidn de la decisién. El solicitante podrd

interponer el recurso de apelacién ante el Director de la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de
que trata la presente Ley contra la decisién que resuelve el recurso de
reposicion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta
decision.

Las entidades que componen el Ministerio Publico podrin interponer los
recursos de reposicion ante el funcionario que tomé la decisién y en subsidio
el de apelacion ante el Director de la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de que trata la presente ley
contra la decision que concede el registro, dentro de los cinco (5) dias
siguientes contados a partir de su comunicacion. Igualmente, si el acto hubiere
sido obtenido por medios ilegales, tales autoridades podran solicitar, en
cualquier tiempo, la revocatoria directa del acto para cuyo trémite no es
necesario obtener el consentimiento del particular registrado.

ARTICULO 158. ACTUA CIONES ADMINISTRATIVAS. Las actuaciones que
se_adelanten en relacion con el registro de las victimas se tramitardn de

acuerdo con los principios y el procedimiento establecido en el Codigo
Contencioso Administrativo. En particular, se deberd garantizar el principio

constitucional del debido proceso, buena fe y favorabilidad. Las pruebas
requeridas serdn sumarias.

Debera garantizarse que una solicitud de registro sea decidida en el menor
tiempo posible, en el marco de un tramite administrativo dgil y expedito, en el
cual el Estado tendrd la carga de la prueba.

En toda actuacion administrativa en la cual tengan interés las victimas tienen
derecho a obtener respuesta oportuna y eficaz en los plazos establecidos para



el efecto, a aportar documentos u otros elementos de prueba, a que dichos
documentos sean valorados y tenidos en cuenta por las autoridades al
momento de decidir.

Con fundamento en la citada normatividad claramente se establece que existen
dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el
Decreto 2569 de 2000, en el cual la persona interesada deberia presentar
declaracién especificamente ante la autoridad de modo tiempo y lugar
en que sucedieron los hechos que originaron su desplazamiento,
indicando ademds los bienes, propiedades y su ubicacién que tuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento.

2. Dicha declaracion deberia ser remitida a la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determinéndose la viabilidad o no de incluirse a la persona en
el Registro Unico de Poblacién Desplazada, decision que en caso de ser
negada era susceptible de ser impugnada a través de los recursos de
reposicion y apelacion contenidos en el Decreto 01 de 1984 C.C.A.

Por su parte, la Ley 1448 de 2011 establece un mecanismo similar al expuesto
en el anterior numeral, solamente diferenciandose en cuanto a la autoridad
competente para administrar la base de datos para administrar el Registro Unico
de Victimas, complementado por la circunstancia de sefialar que si existian
personas que habian realizado el procedimiento con base en lo establecido en
la Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario, no era necesario efectuar
nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacion.

No obstante, la conclusién que se deriva como consecuencia del analisis de
estos dos mecanismos legales para adquirir la condicién de victima, es que
necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria
no se obtiene por la sola inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado
el Honorable Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias, es que la
condicion de victima de desplazamiento, es una condicién factica y no una
calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracién de las
circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacién que
le han originado el abandono del lugar donde residia.

Con la demanda se aporta copia de la respuesta del derecho de peticién No.
20104181168522, dirigido al sefior LUIS ALFONSO CAMANO
BETANCURTH, suscrito por JUAN PABLO FRANCO JIMENEZ,
Subdirector Técnico de Atencién de Poblacién Desplazada, en el que se
informa que el peticionario se encuentra incluido desde el 09 de septiembre de
2002, se encuentra incluido en el Registro Unico de Poblacién Desplazada,
como jefe de hogar del nicleo registrado, la verdad es que dicha comunicacion

no tiene el caricter de CERTIFICACION O CONSTANCIA, del Registro de
Poblacion Desplazada.



En la misma peticion se sefiala tal circunstancia, indicando que la informacién
del registro, inicamente tendrd validez cuando sea suministrada con ese
propésito a Accién Social. De tal manera, que al aportarse con la demanda un
al no aportarse con la demanda certificacion que los actores se encuentran
inscritos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (antes Accién Social), ni que con
anterioridad a julio de 1994, residian en el Municipio de El Carmen, no han
demostrado la calidad de victima de desplazamiento forzado.

Otra consideracién que se desprende del estudio de los dos procedimientos
legales antes relacionados, es que para ostentar la calidad de victima
necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta condicién,
el cual en caso de no atender favorablemente la solicitud de inscripcion en el

registro, es susceptibles de los recursos respectivos contenidos actualmente en
laley 1437 de 2011 (C.P.C.A.).

Para efectos de sustentar jurisprudencialmente esta afirmacién resulta
imperioso citar la sentencia proferida por el Consejo de Estado SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, de fecha enero veintiséis (26)
de dos mil seis (2006), Radicacién niimero: 25000-23-26-000-2001-00213-
01(AG) Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA Y OTROS Demandado:
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS Referencia: ACCION DE
GRUPO, donde sefialo. RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL- Lista. Valor
probatorio / DESPLAZADO - Situacion fictica / ATENCION
HUMANITARIA ESTATAL - Desplazados / DESPLAZADO - Atencidn
humanitaria estatal

De otra parte, se sefiala que, ademds de las personas que figuran en la lista
elaborada por la Red de Solidaridad Social y demostraron que residian en La
Gabarra o ejercian alli su actividad, tienen derecho a la indemnizacion los
demandantes Jesiis Emel Jaime Vacca, Carmen Fany Lopez Ortiz, Sor Maria,
Yihan Carlos y Jesis Jaime Lopez, quienes a pesar de no figurar en la lista
elaborada por la Red de Solidaridad Social acreditaron con prueba
testimonial haber sido desplazados del corregimiento de La Gabarra, donde
tenian su domicilio, como ya se sefiald, porque ser desplazado es una situacion
Jactica y no una calidad juridica que se adguiera con la inscripcion en una
lista oficial o por el hecho de recibir atencién humanitaria estatal. En efecto,
el articulo 32 de la ley 387 de 1997 establece que para tener derecho a los
beneficios que en la misma ley se sefialan, las personas que se hubieran visto
Jorzadas a migrar de su lugar de residencia o sitio donde desarrollaban su
actividad econdmica habitual por las causas establecidas en el articulo 1,
debian cumplir los siguientes requisitos: (a) haber declarado esos hechos ante
la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, las
Personerias municipales o distritales, o cualquier despacho Jjudicial, y (b)
remitir copia de dicha declaracién a la Direccién General de la Unidad
Administrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior o la oficina que ésta designe en el nivel territorial. Significa lo
anterior, que quien se hubiera visto forzado a migrar del lugar donde tenia su
residencia o desarrollaba su actividad econémica habitual, porque su vida, su
integridad, su seguridad o libertad personal hubieran sido vulneradas o



amenazadas, como consecuencia del conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violacién masiva de Derechos
Humanos, infraccion al Derecho Internacional Humanitario, u otras
circunstancias que alteren drdsticamente el orden publico, sdlo tendrdn
derecho a recibir la ayuda humanitaria de emergencia y los demds beneficios
que estdn en el deber de brindar las instituciones comprometidas en la
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada, cuando hubieren agotado el
procedimiento sefialado en el articulo 32 de la ley 387 de 1997. Pero al margen
de esos beneficios, la condicion de desplazado la tiene quien se vea obligado
a migrar internamente en las circunstancias y por los motivos sefialados en
la ley, porque, se reitera, ser desplazado es una situacion fictica y no una
calidad juridica. Nota de Relatoria: Ver sentencia T-227 de 1997, Corte
Constitucional” (resaltado fuera de texto.).

De modo que el dafio es el primer elemento de la responsabilidad y de no estar
presente torna inoficioso el estudio de la misma, por mds que exista una falla
del servicio. Larazon de ser de esta 16gica en simple: si una persona no ha sido
dafiada no tiene porqué ser favorecida con una condena que no corresponderia
sino que iria a enriquecerla sin justa causa. El dafio es la causa de la reparacién,
y la reparacion es la finalidad altima de la responsabilidad civil. Estudiarlo en
primer término es dar prevalecia a lo esencial a la figura de la responsabilidad.

Al decir del tratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro El dafio: “no se
trata de una necedad intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se
trata de tomar posicién con respecto a la manera como se debe estudiar la
responsabilidad civil: primero se ha de estudiar el dafio, luego la imputacion
Y, finalmente, la justificacion del porqué se debe reparar, esto es, el
Sundamento. Si, como en el caso precitado se estudia en primer término la
Jalla en el servicio, se trastoca la légica misma de la responsabilidad civil
porque es claro que atin sin aquella esta puede existir.

Diferente ocurre con el dafio: su ausencia — no la de la falla del servicio -
implica la inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha
Jfalla en primer término supone dar trascendencia y merecida a la misma, que
no es un elemento inmanente de la responsabilidad, como si lo es el daiio.
La prevalecida que se ha dado histéricamente a la nocion del falla en el
servicio o de culpa en el derecho privado es la que en ocasiones ha impedido
indemnizar ciertos daiios, porque la indagacion primera se hace hacia el
autor del dafio y no hacia la victima del mismo”.

Por consiguiente la prueba del desplazamiento es diferente de la causa que dio
origen al mismo, y la calidad de desplazado debe estar acreditada para cada
demandante, por cuanto la condicién de desplazado, es una situacién factica no
una calidad juridica, que se pruebe con la inscripcién en una lista oficial de
desplazados o por el simple hecho de recibir ayuda humanitaria por parte del
Estado.

Al respecto, se trae a colacion la sentencia del Consejo de Estado, proferida
dentro de la Accién de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogota



veintiséis (26) de dos mil seis (2006), Radicacién niimero: 25000-23-26-000-
2001-00213-01(AG), Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA Y OTROS,
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS

“A este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley
387 de 1997, “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioeconomica de los desplazados internos por la violencia en
la Republica”, determina quién es desplazado. A propdsito de esta definicion,
debe tenerse en cuenta la distincion que hace el Codigo Civil entre residencia
y domicilio, la primera designa una situacion fictica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacion juridica
“consiste en la residencia acompafiada, real o presuntivamente del dnimo de
permanecer en ella” (art. 76). El domicilio civil o vecindad se determina con
referencia al “lugar donde un individuo estd de asiento, o donde ejerce
habitualmente su profesion u oficio”. Para determinar cudl es el sitio donde
una persona ejerce habitualmente su actividad economica, o constituye “el
asiento principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha
sefialado la Corporacion en asuntos de naturaleza tributaria: “la voluntad
exteriorizada del sujeto pasivo de la obligacion, apoyada en datos objetivos y
elementos de juicio como la permanencia, la intencionalidad, el hecho de
realizar su actividad economica en ese territorio, tener alli centralizada la
gestion administrativa y la gestion de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicilio economico y empresarial principal, que en
ocasiones puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su
vivienda, se halla domiciliada con su familia, etc.”,

De tal manera que sélo tendrdn la calidad de desplazados, de acuerdo con la
ley 387 de 1997 y las normas y desarrollos jurisprudenciales sobre los
conceptos de residencia y actividad econémica habitual, quienes demuestren
que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en el corregimiento de La Gabarra
o desemperiaran alli de manera habitual y no meramente ocasional su
actividad econdmica, y se vieron forzadas a migrar, como consecuencia de la
incursion paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 29 de mayo
de 1999. En la demanda se suministraron los criterios para identificar al
grupo de personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba
integrado por las personas que para el 29 de mayo de 1999 tenian su
domicilio o residencia en el corregimiento especial de La Gabarra, del
municipio de Tibu, Norte de Santander y “que fueron compelidos a
desplazarse forzadamente con ocasion de una cruenta incursion de un grupo
ilegal armado, la que comenzo a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrs anotada, que fue
ratificada, por esa misma Corporacion en la Accién de Grupo No. 0004-01 de
2007, por el Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicién
de desplazado se adquiere o constituye a partir de un presupuesto factico: que
es el hecho mismo del desplazamiento forzoso. Por ende, el listado de victimas
de desplazamiento forzado, es un requisito meramente declarativo, no
constitutivo de la condicién de victima, en donde a través de un tramite de
caracter administrativo se declara la condicién de desplazado, a efectos que las



victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccion de derechos con caracter especifico, prevalente y diferencial para
esta clase de poblacion.

Sobre el particular, se trae a colacidn, la determinado en sentencia SI 00213-01
de 2006 S3, Accién de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la
toma del corregimiento La Gabarra del municipio de Tibq, citada a su vez en
la sentencia de unificacién SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto
al origen de la reparacion de perjuicios dentro de la accién de grupo, ha
aclarado el Consejo de Estado que ésta puede tener origen en la vulneracion
de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente de derechos
colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accion de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacion por causa del desplazamiento forzado,
se encuentra orientada “a obtener la indemnizacion de los perjuicios
individuales que sufrieron los integrantes del grupo como consecuencia del
desplazamiento a que fueron forzados por hechos imputables a la entidad
demandada”.’ Asi mismo, ha afirmado que en el caso del desplazamiento
forzado y por tratarse de una accion indemnizatoria, la accion de grupo en
estos eventos tiene una clara semejanza con la accion de reparacion directa,
en razon a que ambas se tramitan a través de procesos dirigidos a demostrar
la responsabilidad a partir de los elementos estructuradores de la misma,
tales como: la calidad que se predica de los miembros del grupo afectado y
en cuya condicion reclaman indemnizacion, la existencia del dafio, su
antijuridicidad, su proveniencia de una causa comin y, por dltimo, su
imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna
prueba que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron
motivo al desplazamiento, fueran residentes del Corregimiento de Las Palmas,
asi como tampoco de su calidad de desplazados.

Analizando el material probatorio obrante en el expediente, se advierte una
escasa actividad probatoria de la parte demandante, quien tenia la obligacién
de demostrar tanto la existencia del dafio alegado como la imputabilidad del
mismo al servicio, teniendo en cuenta que la carga de la prueba le correspondia
en virtud del principio incumbiprobatio, que en nuestra legislacién se encuentra
consagrado en el Articulo 177 del C. P. C.

En concordancia con lo anterior, se debe aplicar el principio de
autorresponsabilidad de las partes, expuesta por el Consejo de Estado en la
sentencia No. 25000-23-26-000-1996-02057-01 de fecha 18 de marzo de 2010,
proferida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, C.P. RUTH STELLA
CORREA PALACIO, en el sentido que se constituye en requerimiento de
conducta procesal facultativa predicable a quien le interesa sacar adelante sus
pretensiones y evitar una decision desfavorable.

Es un principio del derecho probatorio que para que sea posible la declaracién
de responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, debe acreditarse plenamente

“A Sentencia SI 00213-01 de 2006 S3, Accién de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma



a través de la litis, la existencia del hecho generador por falta o falla del servicio
del mismo, el dafio o perjuicio que afirma haber sufrido el actor con el hecho
dafioso y la relacién de causalidad entre el primero y el segundo, no basta la
simple enunciacién de los hechos en la demanda, como sucede en el caso que
nos ocupa, sino que se deben probarse los elementos antes mencionados.

Siendo asi las cosas, hay que concluir que el dafio patrimonial sufrido por los
actores, no provino de una actividad u omisién imputable a la indemnizacién,
que permita la aplicacion del articulo 90 de la Constitucién Nacional, en razén
a que el Estado tiene previsto otro procedimiento para indemnizar los dafios
sufridos por los actores como la que dan cuenta los hechos.

MEDIOS DE PRUEBA

A) Documentales que se anexan:

1. Poder otorgado para el asunto.
2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Resolucién 9118 del 23 de octubre de 2014.

B) Documentales que se requiere se anexen:

Que se oficie a las siguientes entidades de orden local, regional y nacional, y a
las demds que su sefioria considere pertinente, para que alleguen con destino al
proceso las siguientes certificaciones:

1. A la Registraduria Nacional del Estado Civil, ubicada en la ciudad de
Bogota, Av. Calle 26 # 51-50- CAN, para que alleguen al proceso
Registro Civil de Nacimiento de los sefiores LUIS ALFONSO
CAMANO BETANCURTH, OSIRIS ROCIO BERROCAL
CARDENAS, LUIS ALFONSO, LUIS MIGUEL Y ANGIE PAOLA
CAMANO BERROCAL, accionantes de este proceso, y en el evento que
alguno de ellos haya fallecido remitir el respectivo Registro Civil de
Defuncién. Lo anterior se requiere con el objeto de evitar que se repitan
situaciones como las que actualmente se presentan con la demanda
fallada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso bien
conocido como “MASACRE DE MAPIRIPAN™, en donde algunas de las
personas que figuran como victimas dentro del proceso, fallecieron con
anterioridad a la ocurrencia de los hechos o no pertenecen a ese grupo de
afectados, es decir, el nimero de victimas es muy inferior al que se
registra en la respectiva demanda.

2. A la Oficina de Accidn Social de la Presidencia de la Republica, hoy
Departamento para la Prosperidad Social, ubicada en la ciudad de
Bogota, en el Edificio Principal, Calle 7 No. 6-54, para que certifique si
los sefiores LUIS ALFONSO CAMANO BETANCURTH, OSIRIS
ROCIO BERROCAL CARDENAS, LUIS ALFONSO, LUIS MIGUEL
Y ANGIE PAOLA CAMANO BERROCAL, accionantes de esta



demanda, figuran como desplazados del Carmen de Bolivar, indicando la
fecha en que aparecen en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, y
las causas que se alegaron para incluirlos en el Registro. Ademas, para
que certifiquen si los actores han recibido alguna clase de subsidios en su
calidad de desplazados.

. A la Gobernaci6n de Bolivar, ubicada en el Barrio Manga de esta ciudad,
para que certifique si los demandantes LUIS ALFONSO CAMANO
BETANCURTH, OSIRIS ROCIO BERROCAL CARDENAS, LUIS
ALFONSO, LUIS MIGUEL Y ANGIE PAOLA CAMANO
BERROCAL, figuran como desplazados del Carmen de Bolivar,
indicando la fecha en que aparecen registrados, y las causas que se
alegaron para incluirlos en el Registro. Ademas, para que se certifique si
los actores, han recibido alguna clase de subsidios en su calidad de
desplazados.

. Al Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas Sociales
(SISBEN), del Departamento de Bolivar, cuya Coordinadora es la sefiora
Delcy Hernandez Rodriguez, o quien lo sea o haga sus veces, ubicada en
la Gobernacién de Bolivar, en la direccién enunciada en literal anterior,
para que certifique si los accionantes LUIS ALFONSO CAMANO
BETANCURTH, OSIRIS ROCIO BERROCAL CARDENAS, LUIS
ALFONSO, LUIS MIGUEL Y ANGIE PAOLA CAMANO
BERROCAL, se encuentran registrados en la base de datos del SISBEN,
qué clasificacion tiene cada uno de ellos, y si han recibido alguna clase
de subsidios en calidad de desplazados.

Lo anterior con el fin de establecer si las personas que se relacionan como
actores y victimas se encuentran en estado de vulnerabilidad y si han
recibido cualquier clase de ayuda por parte del Estado.

. Que se Oficie a la Personeria municipal del Carmen de Bolivar, ubicada
en el casco urbano de dicha municipalidad, para que certifique silos
sefiores LUIS ALFONSO CAMANO BETANCURTH, OSIRIS ROCIO
BERROCAL CARDENAS, LUIS ALFONSO, LUIS MIGUEL Y
ANGIE PAOLA CAMANO BERROCAL, figuran como desplazados del
Carmen de Bolivar, indicando la fecha en que aparecen registrados y las
causas que se alegaron para incluirlos en el Registro.

. Que se oficie a la Fiscalia Seccional de Cartagena, con direccion
ampliamente conocida ubicada en el barrio Crespo de esta ciudad, con el
fin que informe si por la muerte de JOSE VIDAL CAAMANO
BETANCURTH , ocurrida el 07 de abril de 1994, en el municipio del
Carmen de Bolivar, y por el secuestro d¢ HECTOR CAAMANO
BETANCURTH, sucedido 18 de febrero de 2000, en dicho municipio, se
adelanto investigacion penal alguna. En caso afirmativo, enviar copia de
la misma.



DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de
Santa fe de Bogotd, en la transversal 45 No.4011 CAN, Edificio Policia
Nacional.

El delegado por el sefior Ministro de Defensa para notificarse de esta clase de
demandas y otorgar el correspondiente poder segiin Resolucién No. 2052 del
27 de mayo de 2007, es el sefior Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza. La suscrita
apoderada igualmente en el Comando de la Metropolitana de Cartagena,
ubicado en el barrio Manga de esta ciudad, donde recibiremos las notificaciones
y/o en la Secretaria de esa Honorable Corporacién.

Igualmente se recibiran notificaciones electrdnicas en la siguiente direccion:
debol.notificacion@policia.gov.co

Atentamente,

/ GONZALE%%I% DO

C C No. 792 717 de Cartagena
T. P. No. 100.687 del C. S. de la Judicatura
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Senor Juez:
FRANCISCO JAVIER VIDES REDONDO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO Q\C
CARTAGENA-BOLIVAR \, -

E.S. D. /q‘g{o

REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICACION No. 13-001-33-33-002-2014-00397-00

ACCIONANTE: LUIS ALFONSO CAAMANO BETANCURT Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL-POLICIA
NACIONAL-UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.

LUIS ALBERTO DONOSO RINCON, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
79.579.860 de Bogota, abogado titulado y portador de la T. P. No. 119488 del C. S. de la J., residente en
Bogota D.C., en calidad de Representante Judicial de la Unidad Administrativa Especial para la Atencioén y
Reparacién Integral a las Victimas, Establecimiento Publico del orden nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, segun Resolucion de nombramiento No 1629 de 29
de Junio de 2012 como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad, debidamente posesionado y de
conformidad con la Resolucion No. 1656 de 18 de Julio de 2012, mediante la cual se delega la
Representacion Judicial y Extrajudicial de la Entidad en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, me permito
dar contestacion a la presente demanda de reparacién directa promovida por la sefiora Alida Jimenez
Méndez en contra de la Nacién — Ministerio del Interior y de Justicia - la Agencia Presidencial para la
Accion Social hoy Departamento para la Prosperidad Social y la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (en adelante Unidad para las Victimas), siendo ésta tltima vinculada mediante
ordenado en Auto de fecha 19 de noviembre de 2014, en los siguientes términos:

L NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Mediante la expedicién de la Ley 1448 del 10 de Junio de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado intemo y se dictan otras disposiciones” en
su articulo 166 y el Decreto Reglamentario 4802 de 2011, se dispuso la creacién de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social y perteneciente al Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011.

A su vez, el Decreto 4802 de 2011 en el articulo 2° establecié como objetivo principal de la Unidad para las
Victimas la coordinaciéon de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas — SNARIV -, en lo que se refiere a la ejecucion e implementacién de la politica publica

Unidad para la Atengiéﬁ y Reparacion Integral a las Victimas
Liea gratuba nacioral: Q1300091 11 19 - Bogoea 426 1111
Correspondencia. Carrera 1CC Me. 24D - 55 iBogata) .

) M L
www.unidadvictimas.gov.co  Siguenos en: ‘%:T?) @ e
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de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas. Posteriormente, en el articulo 3° sefialé de
manera especifica las funciones a cargo de la Entidad, destacando las siguientes: i) Aportar al Gobierno
Nacional los insumos para el disefio, adopcion y evaluacién de la Politica Publica de Atencion y Reparacién
a las Victimas garantizando el enfoque diferencial; ii) Promover y gestionar con las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, la flexibilizacion y articulacion de la
oferta institucional para la atencion, asistencia y reparacién de las victimas; iii) Implementar, de acuerdo con
sus competencias, acciones para generar condiciones adecuadas de habitabilidad en caso de atentados
terroristas donde las viviendas han sido afectadas, en coordinacion con las entidades competentes; iv)
Entregar la asistencia y ayuda humanitaria a las victimas en los términos de los articulos 47,64 y 65 de la
Ley 1148 de 2011 y en las normas que la reglamentan; v) Implementar acciones para brindar atencioén
oportuna en la emergencia de los desplazamientos masivos: vi) Disefar e implementar el programa de
acompafiamiento para promover una inversion adecuada de los recursos que reciba la victima a titulo de
indemnizacién administrativa; vii) Administrar el Fondo para la Reparaci6n de las Victimas; viii) Garantizar
la operacién de la Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacién a las Victimas, ix)
Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas'.

De igual forma, la Unidad asumié las funciones de la Comisién de Reparacién y Reconciliacién de la Ley
975 de 2005 (art. 171), razén por la cual ha disefiado con base en los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad establecidos en la Constitucién Politica, una estrategia que permite articular la
oferta publica de politicas nacionales, departamentales, distritales y municipales, en materia de ayuda

humanitaria, atencion, asistencia y reparaci6n integral.

Finalmente, de conformidad con en el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, la Unidad para
las Victimas asumié todas sus competencias a partir del 01 de enero de 2012, y por ende todos los
procesos judiciales que se interpongan y versen sobre ellas?;

Parégrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector Administrativo de
Inclusién Social y Reconciliacion, creadas o escindidas, asumiré la representacion judicial de todas fas
acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos que le
sean noflificados relacionados con los temas de su competencia.

Parégrafo 2. EI Departamento Administrativo contaré con la asignacion presupuestal para el tramite y atencion
de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos,
y para el pago de las condenas que se impongan dentro de dichos procesos, cuando en elflos sean parie la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, hasta el 31 de diciembre de
2011"

I. TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL - HOY DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicion de la Ley 1448 de 2011, la coordinacién, administracion y ejecucidn de los
programas y politicas publicas creadas por el Gobierno Nacional con el objeto de atender a la poblacién

1 Decrelo 4802 del 20 de Diciembre de 2011 Art. 3 *Por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas®

2 El articuo 168 le otorga la competencia a la Unidad de conocer las solictudes de atencion, asistencia y reparacidn integral a las victimas sefialadas en las
Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, ¢l Decreto 1290 de 2008, y en tas demas normas que regulen ta coordinacion de polilicas afines.

~ Unidad para la Atencién y Reparacién integral a las Victimas.
linga graluita nacional: Q18000 91 11 19 Bogoa: 426 11T
Correspondencia. Carrere 16 Mo, 24D - 55 Bogeta) .
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victima del conflicto armado, correspondia exclusivamente a la antes denominada Agencia Presidencial
para la Accidn Social y la Cooperacioén Internacional — Accién Social —, cuya naturaleza juridica fue fijada
por el articulo 2° del Decreto 2467 del 2005 como un establecimiento publico, del orden nacional, dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica.

El articulo 5° del Decreto 2467 de 2005 confirié a la antes denominada Accién Social, la funcién de
coordinar, administrar y ejecutar los programas dirigidos a la poblacién pobre y vulnerable, asi como la
coordinacion y promocion de la cooperacién nacional e internacional, técnica y financiera no reembolsable.
El mismo Decreto, en el articulo 6° sefialaba entre otras funciones generales de Accién Social las siguientes:

*1. Coardinar el desarrolio de la politica que en materia de accién social fije el Gobierno Nacional.

5. Efectuar la coordinacion interinstitucional para que Ja accion social llegue de manera ordenada y oportuna al

lerritoric nacional.

6. Coordinar el Sistema Nacional de Atencidn Integrai a la Poblacidn Despilazada por la Violencia y ejecutar

acciones de acompafiamiento al retorno, prevencion, proteccidn, atencién humanitaria y reubicacion a favor de

@ fa poblacion desplazada y en riesgo de desplazamiento, de conformidad con las competencias asignadas por la

Ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

7 Atender a las victimes de la violencia de acuerdo con lo establecido por la Ley 418 de1997, prorrogada y

modificada por la Ley 782 de 2002 y aquellas que la modifiquen, adicionen o susbiuyan.

11. Promover el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién més pobre y vulnerable del pals, a

través de la coordinecion y ejecucién de programas y proyectos con recursos de fuente nacional o de

cooperacion internacional, de acuerdo con la polftica que determine ef Gobierno Nacional.

12. Las demés que le sefiale 1a ley en desamollo de su objeto.”

De lo anterior, se tiene que Accién Social desarrollaba y ejecutaba los programas sociales dirigidos a la
poblacién vulnerable, entre ellos los dirigidos a la poblacién desplazada en el marco de la Ley 387 de 1997,
“Por medio de la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion,
proteccidn, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia”.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Inc. 2° Art. 170) la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacion Internacional - Accién Social —, fue transformada ‘en un
departamento administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para
la asistencia, atencién y reparacion a las victimas”. En este sentido, el Gobierno Nacional en aras de
reglamentar dicha disposicién normativa y en ejercicio de las precisas facultades extraordinarias conferidas
por la Ley 1444 de 2011, expidié el Decreto 4155 de 2011 “Por el cual se transforma la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacién Internacional, Accién Social, en Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion, y se fija su
objetivo y estructura”, sefialando en el articulo 1° la transformacién de Accién Social en un Departamento
Administrativo, el cual se denominaria Departamento Administrative para la Prosperidad Social, al que a su
vez se le atribuye la calidad de organismo principal del Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacién. De esta manera, es claro que la antes denominada Agencia Presidencial para la Accidn
Social y la Cooperacién Internacional — Accién Social — no desaparecié de la vida juridica, sino que fue
transformada en el hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS -, entidad que de
conformidad con lo establecido en el articulo 34 del mismo Decreto 4155 de 2011, debera continuar
conociendo de los asuntos relacionados con los bienes, derechos y obligaciones de /a Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional (Accién Social).

Unidad para la Atencién y Reparacion Infograla las Vicfimas |
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En este orden de ideas, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica tanto de
la Agencia Presidencial para la Accién Social Y la Cooperacién Internacional — Accion Social - (hoy DPS)
como de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES
DE LA ACCION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccidén que nos asiste, por medio del presente escrito me
permito suministrar la informacion necesaria al Despacho con el fin de acreditar la inexistencia de
responsabilidad de mi representada frente a los hechos y pretensiones alegados por la demandante. Para
ello doy respuesta a todos y cada uno de los hechos en el mismo orden en que fueron presentados:

AL HECHO PRIMERO: No me constan los hechos invocados, que se prueben. Sin embargo, cabe resaltar
que en ningin momento se establece el lugar y la fecha del desplazamiento, solo se establece que el 7 de
abril de 1994, el sefior JOSE VIDAL CAAMANO BETANCOURT, familiar de los aqui demandantes fue
secuestrado y asesinado por las Autodefensas Unidas de Colombia, hecho sefialado dentro de la parte
factica, dejando establecido que ellos fueron los causantes de los hechos sefalados a las victimas no la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Asi mismo los demas hechos sefialados como el atentado terrorista sufrido por la sefiora DOLY
BETANCURORT DE CAAMANO vy el secuestro del sefior HECTOR MANUEL CAAMANO BETANCOURT,
los mismos demandantes sefialas que dichos hechos fueron realizados por las FARC, no por la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas o alguna entidad del Gobierno Nacional .

El apoderado de la parte demandante no sefiala ningln hecho o situacién frente al desplazamiento sufrido
por los demandantes, pero si establece que se condene a pagar los dafios materiales, dafios futuros,
perjuicios morales, dafio en la vida y relacion que le causo el desplazamiento forzado frente a estos temas
cabe sefialar lo siguiente:

En primer lugar la Unidad para las Victimas, dentro del ambito de su competencia y dentro de sus funciones
ha venido atendiendo las necesidades de la poblacién victima de la violencia. En efecto, una vez revisados
los antecedentes administrativos que reposan en la Unidad para las Victimas, se observa que el sefior LUIS
ALFONSO CAAMANO BETANCURT, OSIRIS ROCIO BERROCAL CARDENAS Y LUIS ALFONSO
CAAMANO BERROCAL vy su nicleo familiar fueron reconocidos como victimas por el desplazamiento
forzado y actualmente se encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas desde el 9 de septiembre de
2002. Asi se puede apreciar en las siguientes imagenes obtenidas de la herramienta SIPOD.
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Sumado a lo anterior y contrario a lo afirmado por el apoderado, es pertinente sefialar que el grupo familiar
de la demandante ha sido beneficiario de las ayudas humanitarias en varias oportunidades, argumento que
se encuentra soportado en las imagenes que a continuacién se adjuntan y las cuales fueron tomadas de la
herramienta SIPOD.

SATLIAS BN ACCION - BOL | UNEDOST PedA VICTH

Asistencia Humanitaria de Emergencia: El sefior LUIS ALFONSO CAAMANO ha recibido por concepto
de ayuda humanitaria la suma total de $4.080.000 distribuidos de la siguiente forma:

Un primer pago realizado el 24/02/2012 a nombre del sefior LUIS ALFONSO CAAMANO, por un valor de
$1.320.000

Un segundo pago realizado el 13 de marzo de 2014 a nombre del sefior LUIS ALFONSO CAAMANO, por un
valor de $ 1.380.000.

Un tercer pago realizado el 19 de enero de 2015 a nombre del sefior LUIS ALFONSO CAAMANO por un
valor de $1.380.000.
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La Unidad cabe sefialarle y recordarle que respecto a las pretensiones la parte demandante, busca a través
de la reparacién directa el pago de los perjuicios causados, pero se equivoca al momento de determinar el
hecho generador del dafio y de hacer la imputacion, pues del relato y la enunciacién de los hechos asi como
de la forma en que se redactan las pretensiones, se advierte una relacién directa con el desplazamiento,
mas no con el no pago de la indemnizacién administrativa. En este orden de ideas, el resarcimiento de los
dafios y perjuicios causados -llamense patrimoniales o extramatrimoniales-, efectivamente puede lograrse a
través de un proceso judicial (penal o contencioso), pero con la determinacion exacta del agente causante
del perjuicio, la identificacion del dafio y el ejercicio de imputacién respectivo.

Ahora bien, en virtud de la Ley 1448 de 2011, Ia reparacién administrativa se basa fundamentalmente en el
principio de solidaridad, y se caracteriza por: (i) tratarse de reparaciones de caracter masivo, (ii) buscar una
reparacion, que si bien es integral en cuanto comprende diferentes componentes o medidas de reparacién,
se guia fundamentalmente por el principio de equidad, en razén a que por esta via no resulta probable una
reparacion plena del dafio, ya que es dificil determinar con exactitud la dimensién, proporcion o cuantia del
dafio sufrido, y (iii) ser una via expedita que facilita el acceso de las victimas a la reparacion, por cuanto los
procesos son rapidos y econdmicos y mas flexibles en materia probatoria. Consecuencialmente, por
corresponder al principio de solidaridad y equidad, la indemnizacién administrativa por desplazamiento se
entregara a las victimas sin que para ello se necesite agotar un proceso judicial. Por tanto, se equivoca
nuevamente el demandante al solicitar la indemnizacién solidaria por desplazamiento a través de la
jurisdiccién contenciosa administrativa; ya que la Unidad para las Victimas tiene la obligacion de reconocer
los montos establecidos atendiendo a los procedimientos administrativos, pero bajo el espectro de los
principios de progresividad y gradualidad, y aplicando criterios de priorizacion y vulnerabilidad.

En conclusién, confunde el apoderado el objeto de los mecanismos a través de los cuales pueden acceder
las victimas a la reparacién integral. No puede pretender entonces, por esta via, el pago de perjuicios
materiales (dafio emergente y lucro cesante), morales y otros que él denomina por “dafio en familia”. La
reparacién por via administrativa y la reparacién judicial, como lo planteamos en estas lineas, son distintas:
tanto en el objeto, marco valorativo, como en las pretensiones, aunque comparten un enfoque reparador.

Por esto es bueno que el apoderado le explique a sus poderdantes que tiene derecho y como puede
acceder a la reparacién administrativa por desplazamiento de esta forma:

Histéricamente han existido normas especiales que contemplan la atencién a victimas de la violencia politica
y que otorgaron competencias a las entidades estatales en esta materia, de acuerdo con su objeto y
funciones. Es asl como, en desarrollo del Decreto 1793 de 1992, que declaré el estado de conmocidn
interior en el pais, fue expedido el Decreto 444 de 1993°, que definia como victimas de la violencia a las
personas afectadas directamente por atentados terroristas cometidos con bombas o artefactos explosivos.
La expedicién de este ultimo decreto se hizo a partir de las siguientes consideraciones:

3 Expedido con ocasién del estado de conmacion interior, declarado mediante Decreto Legislativo 1793 de 1992.
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- Era necesario adoptar medidas encaminadas a incrementar la proteccién a las victimas de la
violencia,

- Correspondia al Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, posteriormente Red de Solidaridad
Social (hoy ACCION SOCIAL) en desarrollo de su objeto y de conformidad con el Decreto 2133 de
1992, adelantar programas que tengan como finalidad contribuir a la satisfaccion de las necesidades
de las personas y grupos vulnerables por la violencia.

Una vez concluido el estado de conmoacién interior, se sanciond la Ley 104 de 1993, con una vigencia de
dos afios a partir de su promulgacién, la cual fue modificada y prorrogada dos afios més por la Ley 241 de
1995, Las leyes 104 de 1993 y 241 de 1995 extendieron el concepto de victimas de la violencia a las
personas afectadas por tomas guerrilleras, por combates en los que la poblacién civil es atacada
indiscriminadamente y por masacres discriminadas contra civiles, hechos ocasionados por motivos
ideolégicos y politicos dentro del conflicto armado interno.

Estas dos Gltimas leyes fueron derogadas por la Ley 418 de 1997, expedida por una vigencia de dos afios y
prorrogada por la Ley 548 de 1999 (prorrogada y modificada por la Ley 782 de 2002 por la Ley 1106 de
2006 y la Ley 1421 de 2010). La Ley 418 de 1997, fue expedida “con el propésito de establecer unos
instrumentos que faciliten el dialogo y la suscripcion de acuerdos con organizaciones armadas al
margen de la ley, para la busqueda de la convivencia pacifica y la eficacia de la justicia, se destin6 un
Titulo a las disposiciones orientadas hacia la “atencién a las victimas de hechos violentos que se
susciten en el marco del conflicto armado interno™.

En sus articulos 15 y 16 define quiénes son victimas de la violencia y la atencién a las mismas por parte del
Estado colombiano. El director de la entonces Red de Solidaridad Social, en desarrollo del Acuerdo 05 de
2004, expidié la Resolucién 7381 de 2004, publicada en el Diario Oficial No. 45.701°, conocido como el
“Reglamento Operativo de Atencion a Victimas de la Violencia".

Al respecto, la Ley 418 de 1997, en su articulo 49 reza: “Quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u
otros atentados o agresiones contra la vida, la integridad fisica, la seguridad o la libertad personales,
cometidos por méviles ideolégicos o politicos, o sean objetos de amenazas referentes a la comision de
atentados o agresiones de esta naturaleza, serén beneficiados por una ayuda humanitaria de emergencia,
tendiente a mitigar o impedir la agravacién o la extension de los efectos de los mismos”.

Como se observa, el presupuesto establecido por la citada Ley para ser considerados como victimas y asi
beneficiarios de la ayudas, era que se determinara que los eventos de violencia se encontraban dentro del
marco del conflicto armado, lo que necesariamente implica que sean desarrollados por grupos armados
organizados al margen de la Ley. Por ello, Accion Social hoy Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social (DPS), realizaba las investigaciones pertinentes para poder hacer la entrega de la ayuda
solidaria a las victimas que cumplieran con los sefialados requisitos normativos. Asi entonces, de
conformidad con la normatividad transcrita, Accién Social, hoy DPS, en desarrollo de sus funciones legales,
rechazaba los casos que habian sido solicitados por la Ley 418 de 1997, cuando no existiere dentro del

* Sentencia T-510/09

S Publicada en el Diario Oficial 45701 de 14 de octubre de 2004, disponible en intermet en el sitio:
http:/winaricaurte.imprenta.gov.co:7778/diariop/diario2.nivel 3
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ekbediéhte prueba alguna que permitiera determinar que la muerte de la victima habia ocurrido dentro de los
requisitos sefalados por la Ley 418 de 1997 para conceder la ayuda solidaria a titulo de reparacion
administrativa, como en el caso bajo estudio.

El procedimiento y requisitos para la presentacién y estudio de solicitudes elevadas en virtud de la Ley 418
de 1997, se encuentran principalmente en sus articulos 15y 18, los cuales establecen:

“ARTICULO 15. <Artfculo CONDICIONALMENTE exequible> <Articulo modificado  por el
articulo 6 de la Ley 782 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> Para los efectos de esta ey, se
entiende por victimas de la violencia politica, aquellas personas de la pobfacién civil que sufran
perjuicios en su vida, o grave deteriora en su integridad personal o en sus bienes, por razén de
atentados lerroristas, combates, secuestros, ataques y masacres en el marco del conflicto armado
intemo. Son victimas los desplazados en los términos del articuio 1 de la Ley 387 de 1997.

ARTICULO 18, <Articulo modificado por el articulo 9 de fa Ley 782 de 2002. El nuevo texto es ef
siguiente:> Cuando quiera que ocurra alguno de los eventos contemplados en el articulo 15 de la
presente ley, la Alcaldia Municipal, la Personeria Municipal, o la entidad que haga sus veces,
debers elaborar el censo de fas personas afectadas en su vida, en su integridad personal o en sus
bienes, que contenga como minimo la identificacién de la victima, su ubicacion v la descripcién del
hecho, y enviarlo a la Red de Solidaridad Social en un término no mayor a 8 dias habiles contados a
partir de la ocurrencia del mismo.

Igualmente, expediré una certificacién individual a los beneficiarios de las personas fallecidas, que
debers contener los mismos datos del censo, requisito esencial para el reconocimiento de la ayuda
humanitaria por parte de Ja Red de Solidaridad Social.

Si la Red de Solidaridad Social establece que alguna de las personas certificadas no tiene Ia calidad
de victima, esta perdera los derechos que le otorga el presente tltulo, ademas de las sanciones
penales que correspondan, y debera reembolsar las sumas de dinero y los bienes que se le hayan
entregado. Si se trata de créditos, el establecimiento financiero que lo haya otorgado podré
mantenerio, reajustando las condiciones a la tasa de mercado”.

Adicionalmente la Resolucién 7381 de 2004 (Reglamento Operativo de Atencién a Victimas de la Violencia),
en su articulo primero, numeral 4, requisitos - 4.1.Requisitos en caso de muerte — 4.1.1.documentos
obligatorios en todos los sasos, establece:

« . Certificacion de autoridad competente, que de acuerdo con ef articulo 18 de la Ley 418
de 1997, deberé ser expedida por el Alcalde Municipal, el Comité de Prevencion y Atencion
de desastres o por el Personero Municipal, especificando si los hechos ocurrieron en
atentados terroristas, combates, ataques y masacres o muerte selectiva, por motivos
ideolégicos y politicos...”

En el mismo sentido, la Procuraduria General de la Nacién mediante Circular No. 0009 de 31 de Enero de
2008, hizo precisiones sobre las certificaciones para la obtencién de la reparacién administrativa, indicando
que puede imponerse como requisito para que las victimas puedan acceder a la reparacion administrativa la
Certificacién expedida por autoridad competente (Alcalde Municipal, Personero Municipal, Oficina de
Atencion y Prevencion de Desastres) del municipio o departamento, en la cual conste que el hecho obedecid
a méviles ideoldgicos y politicos en el marco del conflicto armado interno, para casos de homicidios como el
que es ahora materia de estudio.

Se establece claramente que de llegar a ser requeridos, los Personeros deben realizar un informe a partir de
los antecedentes conocidos en relacidn con los hechos delictivos que causaron los dafios, las circunstancias
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de los mismos o de la direccion que adopte la investigacion, para lo cual, podran requerir la informacién que
consideren necesaria del propio solicitante o de las autoridades competentes, e incluso revisar las
diligencias preliminares que cursan o cursaron en la Fiscalia de su jurisdiccion en ocasién del hecho
violento. Dicho informe era dirigido a Accién Social incluyendo una descripcion de los hechos y de las
circunstancias conexas, ademas de la elaboracion preliminar de los mismos, exponiendo las razones por las
cuales consideraba que los hechos encajaban o no en el ambito de la ley 418 de 1997.

De lo anterior se concluye, que dentro del tramite de la Ley 418 de 1997 era necesaria la expedicién de la
certificacién que emitiera la entidad competente en donde se estableciera que los hechos habian sido
ocasionados por motivos ideolbgicos y politicos. Por lo tanto, la extinta Accion Social, tenia el deber de
adelantar las diligencias administrativas pertinentes, a fin de que la autoridades establecieran si las
circunstancias expuestas se enmarcaban o no dentro de la ley 418 de 1997.

El articulo 16 de la Ley 418 de 1997, prevé:

“Articuto 16. En desarrollo del principio de solidaridad social, y dado el dafio especial sufrido por las
victimas, éstas recibirdn asistencia humanitaria, entendiendo por tal la ayuda indispensable para
sufragar los requerimientos necesarios a fin de satisfacer fos derechos constitucionales de quienes
hayan sido menoscabados por actos que se susciten en el marco del conflicto armado interno.
Dicha asistencia serd prestada por la Red de Solidaridad Social, en desarolio de su objeto
constitucional, y por las demés entidades publicas dentro del marco de sus competencias, siempre
que fa solicitud se eleve dentro del afio siguiente a la ocurrencia del hecho.”

Con relacién al monto a reconocer de acuerdo con la Ley 418 de 1997, la Resolucién No.7381 de fecha 21
de septiembre de 2004 (Reglamento Operativo), en su articulo segundo establecié:

“... Adoptar como monto a reconocer, una vez se cumplan los requisitos exigidos por la Red de
Solidaridad Social, por concepto de asistencia humanitana y gastos funerarios, por muerte, a las
familias victimas del violencia, por una sofa vez la suma de cuarenta (40) salarios minimos legales
vigentes del aflo de fa ocurrencia del hecho, de que trata el artlculo 15 de Jaley 418de 1997 ...

Posterior a la Ley 418 de 1997, fue expedido el Decreto 1290 del 22 de abril de 2008, el cual determiné:

“Articulo Uno. Creacién Del Programa. Créase Un Programa De Reparacién Individual Por
Via Administrativa Para Las Victimas De Los Grupos Armados Organizados Al Margen De
La Ley, el cual estard- a cargo de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional - Accién Social. Este programa tiene por objeto conceder un
conjunto de medidas de reparaciones individuales a favor de las personas que con
anterioridad a la expedicién del presente decreto hubieren sufrido violacién en sus
derechos fundamentales por accién de los grupos armados organizados al margen de la
ley a los que se refiere el inciso 2 del articulo 10 de la Ley 975 de 2005.”

El articulo 5 otorgaba Indemnizacién Solidaria a titulo de Reparacidn Administrativa, de la siguiente forma:

“Articulo 5°. Indemnizacion solidaria. EI Estado reconocerd y pagaré directamente a las
victimas, o a los beneficiarios de que trata el presente decreto, a tftulo de indemnizacién
solidaria, de acuerdo con los derechos fundamentales violados, las siguientes sumas de
dinero:
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« Homicidio, Desaparicién Forzada y Secuestro: Cuarenta (40) salarios minimos mensuales
legales”.

En dicho Decreto también se establecié el principio de prohibicién de la doble reparacién, a fin de
establecer que quienes hayan otorgado ayuda solidaria a titulo de reparacién administrativa con la Ley 418
de 1997, no se les podra reconocer nuevamente reparacion por el mismo hecho:

“Artfculo 3°. Principios rectores. El Programa para fa Reparacién Administrativa de las Victimas de
los grupos armados organizados al margen de la ley. ademés de lo establecido en el artlculo 209 de
la Constitucion Polltica, se regira por los siguientes principios: ...

Prohibicién de doble reparacién. Ninguna victima podré recibir una doble reparacion econémica por
el mismo concepto o violacién, con cargo a Jos recursos del Estado...”

El articulo 32 ibidem, previé el término para presentar la correspondiente solicitud por hechos ocurridos con
anterioridad al 22 de abril de 2008, asi:

“Artfculo 32. Limite para presentar fa solicitud. La solicitud de reparacion por via administrativa
debera presentarse a mas tardar dentro de los dos (2) aflos siguientes a fa fecha de la expedicion
del presente decreto.”

De todo lo anterior es necesario precisar al Despacho, muy respetuosamente, que tanto la Ley 418 de 1997
y el Decreto 1290 de 2008, establecen procedimientos dirigidos a reconocer y entregar reparacion
administrativa a victimas de la violencia.

Adicionalmente, el articulo 159 del Decreto 4800 de 2011, consagra que la indemnizacién administrativa
sera otorgada a través de los mecanismos previstos en el paragrafo 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de
2011, para lo cual se debera activar el programa de acompanamiento para la inversion adecuada de los
recursos, de tal forma que la entrega de la indemnizacion para el nicleo familiar respectivo sea, tal y como
lo ha expresado recientemente la Corte, en sumas de dinero adicionales a los mecanismos previstos en el
paragrafo 5° del articulo 5° del Decreto 1290 de 2008 y los articulos132 paragrafo 3° de la Ley 1448 de
2011, al igual que en el Decreto 4800 de 2011, es decir, se entregara por nucleo familiar, en dinero y a
través de uno de los siguientes mecanismos: (i) subsidio integral de tierras; (ii) permuta de predios; (iii)
adquisicién y adjudicacién de tierras; (iv) adjudicacién y titulacién de baldios para poblacién desplazada; (v)
subsidio de vivienda de interés social rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda, construccién de
vivienda y saneamiento basico; o (vi) subsidio de vivienda de interés social urbano en las modalidades de
adquisicién, mejoramiento o construccién de vivienda nueva.

En el mismo sentido, el articulo 148 del mencionado Decreto establece como criterios para establecer el
monto de indemnizacion administrativa, los siguientes:

Artfculo 148.-Criterios. La estimacién del monto de la indemnizacién por via administrativa que debe
realizar la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas se
sujetars a los siguiente criterios: fa naturaleza yel impacto del hecho victimizante, el daflo causado y
el estado de vuinerabilidad actual de la victima, desde un enfoque diferencial.

Unidad para la Ateﬁcién y.Reporo:io'n Integral a las Victimas
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En consonancia con dicha normatividad, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
expidié la Resolucién No. 01000 del 20 de octubre de 2013, por medio del cual “se define los criterios de
priorizacién de acuerdo con los principios de progresividad y gradualidad para implementar un modelo
operativo con el fin de iniciar la entrega de indemnizacién por via administrativa a victimas de
desplazamiento forzado”. A través de esta resolucion se definieron los criterios mediante los cuales la
Unidad de Victimas iniciard el pago de la indemnizacién por via administrativa a las victimas de
desplazamiento forzado, de aquellos hogares que se encuentren en retorno o reubicacién dentro de
programas estales de intervencién territorial y bajo los siguientes escenarios de priorizacién:

1. Los hogares victimas de desplazamiento forzado a que se refiere la Sentencia de Unificacién SU-
254 de 2013 de la Corte Constitucional, acompafiadndolos complementariamente en su proceso de
reforno o reubicacion bajo Ia verificacién previa de los principios de segurnidad, voluntariedad y
dignidad.

2. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte del Programa Famitias en su
Tierra.- FEST.

3. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parle del Programa de Subsidio de
Vivienda Familiar en especie para la poblacién vuinerable, de acuerdo con el criterio de priorizacion
previsto en el articuio 12 literal b) de fa Ley 1537 de 2012.

4. Los hogares victinas de desplazamiento forzado que hacen parte de programas de
acompafiamiento de las entidades territoniales para su retomo o reubicacion, previa verificacion de
los principios de seguridad, voluntariedad y dignidad.

No obstante, la implementacién de estos criterios de priorizacién puede variar de acuerdo con fa
disponibilidad de recursos y del resultado de aplicacion de verificacion que se realice a cada hogar
victima del desplazamiento forzado, todo esto en virtud de los principios de gradualidad,
progresividad y sostenibilidad fiscal del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas —SNARIV.

Frente a los negocios que sefala el abogado de la parte demandante cabe sefialar que no tenemos
conocimiento, no nos constan, asi mismo ho existe prueba dentro del expediente frente a ninguno de los
bienes muebles e inmuebles, inversiones, rentas y deméas sefialados por ellos como de su propiedad y que
perdieron por los hechos sefialados anteriormente por ende deben probarse dentro del trascurso de este
proceso.

Dentro de todos los hechos sefialados hay uno que de la manera mas respetuosa le solicito tenga en cuenta
en despacho es cuando seiiala en el punto 1.. “Las investigaciones adelantadas sefalan como
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cuyo comandante y jefe es UBER ENRIQUE BANQEZ MARTINEZ ALIAS “Juancho Dique’, y Manuel
Antonio Castellanos Morales alias “el chino”, resultado obtenidos por la fiscalia seccional 43 del Carmen de

Bilovar,Ra:3595 seguin cettificado expedido por dicha entidad de fecha 23 del mes de octubre del afio 2002,
anexo la misma a este proceso. Y por el frente 37 de las Farc”. (Pagina 7).

Lo anterior nos demuestra que mi defendida no tubo o tiene nada que ver con los hechos causantes del
desplazamiento de los aqui demandantes, ellos mismos afirman y tienen por las investigaciones de la
Fiscalia General, como lo sefialan ellos dentro de los hechos de esta demanda, en cabeza de quien esta la
responsabilidad de los hechos que dieron la ocurrencia al desplazamiento forzado y los deméas hechos
victimizantes sefalados por los demandantes y los cuales nos tienen en este momento en este debate
juridico. Demostrando por ellos mismos la falta de legitimacién por pasiva de la Unidad para la Atencién y
Reparacion integral a las Victimas asi como que fue un hecho de un tercero, en este caso los grupos
armados AUC Y FARC, entre otras.

IV. .CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las declaraciones y
condenas pretendidas por el apoderado en el escrito demandatorio, pues las considero infundadas desde el
punto de vista factico y juridico frente a mi representada. En consecuencia solicito, al Sefior Juez, se sirva
denegarlas, condenando en costas y agencias en derecho a la parte demandante, pues al momento de
calcular los perjuicios, no solo existe ausencia probatoria frente a su existencia, sino que, ademas, las
sumas exorbitantes que pretenden transgreden la normatividad del CPACA.

En primer lugar, pretende el apoderado del sefior LUIS ALFONSO CAAMANO BETANCURT Y OTROS que
se declare que las entidades demandadas son administrativamente responsables “Declarar
patrimonialmente Responsable a la NACION COLOMBIANA -MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL-POLICIA NACIONAL-LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS Y
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPD)por los perjuicios sufridos ,
por los demandantes LUIS ALFONSO CAAMANO BETANCOURT,OSIRIS ROCIO BERROCAL
CARDENAS, Y LUIS ALFONSO,LUIS MIGUEL Y NAGIE PAOLA CAAMANO BERROCAL, debido a la
OMISION DE LA CONDCTA DEBIDA, falla y falta en el servicio ,lo cual ocasiono el desplazamiento en
forma forzosa, Cuando vivia en el municipio de Carmen , jurisdiccién del Dpto. de Blivar, 14/abril/1994,sufrio
asesinato de su hermano, luego el 30 de mayo 1999, a su madre DOLLY BETANCOURT DE CAAMANO,
quien era comerciante en la zona, sufrié un atentado terrorista, y las constantes amenazas por extorcion a
mis mandantes hechos que fueron denunciados ante la Fiscalia de del Carmen de Bolivar, el dia 18 de
febrero de 2000,eran integrantes de grupos organizados al Margen de la ley, Autodefensas — BLOQUE
HEROES de los MONTES DE MARIA y ocasionaron el desplazamiento de mis mandantes.

En este sentido, no es cierto que la entidad aqui demandada: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas, este obligada a reparar el dafio invocado, pues no le puede ser imputable ni por accién ni por
omisién la responsabilidad administrativa alegada, toda vez que, de acuerdo a lo establecido por el Decreto
4802 del 20 de Diciembre de 2011 reglamentario de la ley 1448 del 2011 y por medio del cual se establecié
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su estructura, esta entidad no tiene atribuida dentro de sus funciones normativas de competencia, alguna
accion u omisién generadora del dafio invocado de desplazamiento forzado. Por tanto, no podria llegar
siquiera a inferirse el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones o una conducta inadecuada, y por
consiguiente, no podria de ninguna manera predicarse la existencia de falla en el servicio de la entidad que
represento, como pasara a demostrarse en el acapite siguiente.

En segundo lugar y no obstante lo anterior, es importante reiterar que tanto la demandante como su nucleo
familiar han recibido las ayudas humanitarias solicitadas, las cuales les fueron entregadas dentro del marco
de competencia de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y con el cumplimiento de
los requisitos normativos pertinentes. Reitero que mi representada no es la autora o causante del
desplazamiento invocado, como quiera que en términos generales su actuacion es, ex — post, esto es, con
posterioridad a dicho desplazamiento; ningun tipo de falla o falta en el servicio le puede ser imputada a mi
mandante como causa relevante o eficiente de dicho desplazamiento.

Ahora bien, si lo que se pretende reclamar es la indemnizacién administrativa de que tratan la ley 387 de
1997 y la ley 1448 de 2011, no es la Reparacién Directa la accién llamada a prosperar en este caso,
resultando ademas infundado el pretender atribuir a la Unidad para la Atencién y Reparacién a las Victimas
la responsabilidad administrativa por el desplazamiento de la accionante y reclamarle por esa supuesta
“omisién” los perjuicios invocados. Si el interés de la parte activa era que se le entregaran las ayudas
humanitarias que presuntamente jamas se le brindaron por parte de Accién Sccial, funciones que asumio a
partir del 1 de enero de 2012 la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, asi como de
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
(SNARIV), el ordenamiento juridico consagra otras acciones para solicitar que las entidades presuntamente
omisivas den cumplimiento a las obligaciones normativas establecidas en la Ley 387 de 1997 y su Decreto
Reglamentario 2569 de 2000; y la Ley 1448 de 2011 y su Decreto reglamentario 4800 de 2011.

En tercer lugar, es necesario recordar que la naturaleza de la accién de reparacién directa es de caracter
resarcitorio e indemnizatorio y se observa que los perjuicios pretendidos por la accionante representados en
dafio emergente, lucro cesante y dafio moral no sélo resultan completamente exorbitantes y alejados del
principio legal de equidad, sino que ademas, se observa la ineptitud en su solicitud al no haberse allegado
prueba siquiera sumaria de su existencia pasada, presente o futura eventual.

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacion consiste en uno de los presupuestos procesales de admisibilidad de las pretensiones de
fondo de la demanda y se refiere a la situacién en que se hallan las partes respecto del petitum de la
demanda. La legitimacién en la causa por pasiva se predica del demandado y por lo tanto debe acreditarse
la responsabilidad que se le endilga. En consecuencia, “no se estudia intrinsecamente la pretensién contra

el demandado para que éste no sea condenado, se estudia si existe o no relacién real del demandado con la
pretensién que se le atribuye™.

6 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Exp. 10171, junio 15 de 2000, M.P. Dra. Ma. Helena Giraldo Gomez
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Para el caso que nos ocupa, la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, no puede ser
hallada responsable dentro de la accion de la referencia, por cuanto respecto de la misma se presenta una
falta de legitimacion por pasiva. En efecto, la accionante pretende una indemnizacion de perjuicios por el
hecho de su desplazamiento forzado, como el hecho generador del dafie antijuridico invocado. Sin embargo,
la persona que tiene la habilidad o potencia de causar el dafio antijuridico es cualificado, por cuanto
solamente la omision de una autoridad que tenga el deber juridico de proteccion, seguridad y/o
mantenimiento del orden publico puede incurrir en tal responsabilidad. En este orden, es necesario precisar
cudles érganos y quienes ejercen dichas funciones en Colombia, todo ello para concluir finalmente que mi
representada NO TIENE RESPONSABILIDAD alguna en los hechos objeto de la demanda y mucho menos
puede ser encontrada responsable de la indemnizacion pretendida por el apoderado, pues como se ha
sefialado, no hace parte de las entidades competentes para la proteccion, defensa y/o seguridad
ciudadanas. Tal calidad no la tiene ni la puede tener mi mandante de acuerdo a la distribucion de
competencias normativas sefialadas en el primer acapite del presente escrito,

La falta de legitimacion por pasiva alude a la participacién real de las personas, por regla general, en los
hechos origen de la formulacién de la demanda y como se ha demostrado en los parrafos precedentes, el
hecho que origino la formulacién de la presente accion es el desplazamiento forzado de la accionante y su
nGcleo familiar, hecho u omisidn que no puede ser cometido por mi representada cuya funcidon es
precisamente la de entrar a implementar y ejecutar una politica publica de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas, encaminadas a satisfacer sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

De esta manera, dentro del presente asunto se configura la invocada Falta de Legitimidad en la Causa por
Pasiva, por cuanto la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas no puede ser tenida
como responsable de los perjuicios alegados por la accionante, ya que se reitera, esta entidad no es
generadora por accion o por omision del dafio alegado. Con todas estas consideraciones realizadas, muy
respetuosamente solicito al sefior juez, se declare probada la excepcion propuesta.

2. AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios elementos que la
componen o integran. La generalidad de la doctrina indica que estos elementos son: i) el hecho antijuridico;
ii) el daiio que involucra los perjuicios materiales y morales que sufre la persona; iii) el nexo causal entre el
hecho y el dafo y la imputabilidad. Siendo mds concretos, el régimen de falla en el servicio debe versar
sobre las siguientes condiciones: a) ausencia en la prestacién del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u
omisién en el mismo; b) existencia de un dafio o perjuicio que configure lesién o perturbacién de un bien
juridico y ¢) un nexo causal entre la falla o falta en la prestacion del servicio a que la administracién esta
obligada y el dafio.

Y tratdndose de la responsabilidad administrativa por omision, se reafirma la postura jurisprudencial, segtin
la cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes
requisitos: a) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de
realizar la accién con la cual se habrian evitado los perjuicios ; b) la omision de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias
particulares del caso; c) un daiio antijuridico, y d) la relacién causal entre la omisién y el dafio. Aspectos
que, como ya se precisd, no se adecuan a la esfera funcional de la Unidad Para la Atencién y Reparacion
Integral las Victimas.

Unidad para la Atencién y.Repuracién Integral a las Victimas.
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A partir de estos supuestos, el demandante deberd demostrar que el hecho antijuridico es imputable a la
acciéon o la omisiéon de la autoridad que quiere someter a juicio de responsabilidad. Para ello debera
demostrar en forma integra la presencia de los anteriores elementos, los cuales no se configuran en cabeza
de mi mandante, como pasara a explicarse a continuacion:

El hecho. El hecho es el factum, la conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre, produce un
daiio. En relacién con la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno o varios de
sus agentes actuando en sus funciones propias, ya sea por accién o por omisién de las funciones a ellos
asignadas. En la presente Accion, el hecho generador del dafio es el alegado desplazamiento forzado de la
accionante y de su nucleo familiar, hechos en los cuales no existe participacién alguna de la Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, por cuanto dicha entidad no tiene competencia funcional para
generar el dafo ni el deber juridico de prevenirlo o evitarlo.

No podemos desconocer que en Colombia el desplazamiento forzado constituye una grave ‘“crisis
humanitaria” y que su superacién es un reto que enfrenta la sociedad colombiana’ y que requiere una
correcta interpretacién y aplicacion de las responsabilidades legales a cargo de las distintas autoridades
encargadas de superarla. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, dentro del ambito
de su competencia y dentro de sus funciones ha venido atendiendo las necesidades de la poblacion en
situacién de desplazamiento. Con razén sostuvo el ex magistrado de la Corte Constitucional, Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa en el prélogo al libro "DESPLAZAMIENTO FORZADO" que Colombia ha
experimentado una crisis humanitaria de proporciones inimaginables.

Es de advertir al Despacho que mi representada no discute de manera alguna el derecho a la justa
reparacién de las victimas del desplazamiento forzado. Es apenas Idgico que a la poblacion victima de
dichos hechos victimizantes se le restablezcan sus derechos mediante medidas de restitucién,
rehabilitacién, indemnizacion, satisfaccion y garantias de no repeticién. Sin embargo, dicha obligacion
radica, de manera principal, en cabeza de quienes generaron tal afectacién, pues de lo contrario se
desconaceria el principio de responsabilidad que exige que los dafios antijuridicos deben ser reparados por
el Estado cuando con una accion o una omisién de la administracién piblica se causa un perjuicio a un
particular, que no esta obligado a resistir. Esto est4 previsto en el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011, que
sefiala que las medidas de atencion, asistencia y reparacién que se reconocen a las victimas previstas en el
articulo 3° no implica reconocimiento de responsabilidad del Estado, ni de sus agentes, asi:

“Por lo tanto, las medidas de atencion, asistencia y reparacién contenidas en la presente ley, asi como todas
aquelias que han sido o que serén implementadas por el Estado con el objetivo de reconocer los derechos de
las victimas a la verdad, justicia y reparacion, no implican reconocimiento ni podran presumirse o interprelarse
como reconocimiento de la responsabilidad del Estado, derivada del daiic antijuridico imputable a este en los
términos del articulo 90 de la Constitucidn Nacional, como tampoco ningtn otro tipo de responsabilidad para ef
Estado o sus agenles.

£l hecho que el Estado reconczca la calidad de victima en los términos de la presente ley, no podré ser tenido
en cuenta por ningune autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la responsabifidad del Estado o de sus
agentes. Tal reconocimiento no revivird los téminos de caducidad de la accién de reparacion directa’

Razén por la cual, no existe duda alguna que la infraccién que sustenta la presente accién no fue cometida
por mi representada, es decir, existe ausencia del hecho antijuridico atribuible a la entidad, configurandose
en consecuencia, la excepcion propuesta de ausencia de responsabilidad por parte de la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

' “Desplazamiento Forzado” de la Defensoria del Pueblo a propésito de la Sentencia T-025 de 2000.
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lined graluita necional: Q18300G Q1 11 19 - Boged: 426-1111
Correspondencia: Carrera 100 Mo, 24D - 55 (Bogola)

P . . . N L o o, o
www.unidadvictimas.gov.co  Siguenos en: %3 @ o ew)

224



Topas por Uy NN

NUEVO PA' Al contestar por faver clte estos datos:

S e . Radicado No.:
PAZ EQUIDALR EDULACION —Fecha:

LAIDAD PARA LA ATENCEAN
YREPARATICN INTEGRAL A L4AS VICTIMAS

El nexo de causalidad. En este sentido, la doctrina® ha considerado que deben existir tres condiciones para
la existencia del nexo causal; argumento que resulta procedente para el caso que se estudia:

a) La proximidad: en el sentido de que la causa del dafio sea proxima o actual, en consecuencia no se tiene
en cuenta los actos remotos; solamente se tiene en cuenta las causas determinantes en la produccion del
daiio; ello precisamente para no diluir la responsabilidad del autor inmediato del hecho e igualmente para no
responsabilizar en forma indefinida a personas cuya causa no es actual ni determinante.

b) Debe ser determinante: con esta exigencia la doctrina quiere indicar que el hecho sea necesario, vale
decir que se pueda establecer que sin el hecho el dafio no le hubiera ocurrido. En general, la doctrina
considera determinante un hecho, o una omision en la causacién del dafo, cuando aquel ha contribuido en
un mayor grado a la produccién de éste, es decir, cuando ha sido la condicion mas activa.

c) Debe ser apta o adecuada: en el sentido de que esa conducta en términos normales conlleve siempre a la
ocurrencia del respectivo dafio perjuicio, como “la causalidad adecuada®.

Para el caso que hos ocupa y de acuerdo a lo sefialado, ademas de la no existencia de responsabilidad
alguna por parte de la Unidad por cuanto no cometié (por accion o por omisién) el hecho antijuridico
invocado, mi representada no creé ningun tipo de riesgo, tampoco desplegé conducta alguna relacionada
con los hechos de la demanda y los perjuicios alegados por la accionante, razén por la cual se estructura la
inexistencia del nexo causal con el dafio y consecuentemente la no configuracion de responsabilidad
administrativa en cabeza de la entidad que represento. Por lo anterior, forzoso es concluir que se rompe el
nexo causal, prima facie y no hay lugar a la declaratoria de la responsabilidad.

Aunado a lo anterior y como quedé demostrado en el plenario, Accién Social en su momento y a partir del 1
de enero de 2012 la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, en el desarrollo de sus
funciones ha entregado a la accionante las ayudas humanitarias establecidas normativamente, desvirtuando
de esta manera lo afirmado por el apoderado de la accionante, en el sentido que no ha recibido ningtin tipo
de ayuda humanitaria.

De esta forma se concluye palmariamente que la Unidad para la Atenciéon y Reparacién Integral a las
Victimas no tiene participacion alguna en las conductas alegadas por el apoderado; se tiene asi, que no
existe nexo de causalidad entre conducta alguna de mi representada y los perjuicios invocados, los cuales
fueron presuntamente causados por el desplazamiento forzado del que fue victima.

El dafo antijuridico y su imputacion. Los posibles danos causados a la accionante no fueron producidos
por la Unidad Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, por cuanto como lo he
mencionado, mi representada no ocasiond el hecho reclamado como generador del Dafio y en su conducta
no existe ninguna relacién de causalidad, supuestos estos que deben apreciarse para entrar a estudiar los
posibles efectos nocivos del hecho en el patrimoniodel sefior LUIS ALFONSO CAAMANO BETANCOURT,
al no estar probados tales extremos, el estudio del posible daio se agota por sustraccién de materia.

En esta instancia, con el @nimo de precisar la falta de precision juridica desplegada por el apoderado de la
accionante considero pertinente referirme al régimen actual de la responsabilidad en Colombia. En efecto,

¢ “El dafio antijuridico” Gustavo Penagos V., ed. Universitas Bogota, D.C. 2007 y Derecho Civil, tomo II, De las Obligaciones. Arturo
Valencia Zea, 1982. )
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es pnmordlal sefialar que el réglmen de responsabllldad por la faIIa en eI servicio quedé proscrita de nuestro
ordenamiento a partir de la Constitucién de 1991; el actual régimen de responsabilidad se establece en el
Articulo 90 C.N. y su fundamento se encuentra en la existencia del dafio antijuridico, en el quebranto
patrimonial que hay que reparar. Es una responsabilidad objetiva donde se proscribe la responsabilidad
subjetiva por culpa o dolo. Asi, la evolucién de la responsabilidad del Estado colombiano, es la siguiente:

e Antes de la Constitucion de 1991 se hablaba de la FALLA EN EL SERVICIO; ésta consta de tres
elementos: Dafio antijuridico, nexo causal y falla en el servicio. Hay de dos clases: la PROBADA vy la
PRESUNTA. En la primera se deben probar los tres elementos mencionados; en la segunda, sélo se
prueba el dafio y el nexo causal, ésta se presume de las actividades peligrosas y de la responsabilidad
médica. En la falla presunta habia que demostrar que el Estado no habia actuado, habia actuado mal o
habia actuado tardiamente. Lo importante era la conducta del Estado.

La falla en el servicio es una culpa abstracta del Estado, es decir la falla en el cumplimiento de sus fines
no se le imputa estrictamente a uno de sus funcionarios, es mas bien una culpa intermedia.

o Después de la Constitucion de 1991 se habla de la Teoria del dafio antijuridico, que tiene tres
elementos: - Que se cause un dafio a una persona - Que sea imputable por accién u omisién a una
autoridad publica - Que sea antijuridico. Se pregona de la existencia del dano no de la accién u omisién.
Hay una responsabilidad objetiva en cabeza del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en
alguno de sus funcionarios, por lo cual, procede la accidén de repseticion.

En este orden, carece de técnica y precision juridica que en el caso bajo litis, el apoderado de la accionante
pretenda endilgar a mi representada la responsabilidad extra-contractual bajo el régimen de la falla
del servicio, la cual se caracterizaba por: a) ausencia en la prestaciéon del servicio, retardo, irregularidad,
ineficacia u omision en el mismo; b) existencia de un dano o perjuicio que configure lesion o perturbacién de
un bien juridico y ¢} un nexo causal entre la falla o falta en la prestacién del servicio a que la administracion
esta obligada y el daino. Elementos que adn proscritos del régimen de responsabilidad actual, tampoco se
configurarian en cabeza de mi representada, pues como quedéd dicho y demostrado, en el sub judice no se
presenta una ausencia en la prestacién del servicio, retardo, irreqularidad, ineficacia u omisién en el mismo,
no es posible sostener que la Unidad tenia el deber juridico de impedir un resuitado y no lo hizo, no puede
demostrarse mala fe ni la omision de alguno de sus deberes juridicos atribuidos por la normatividad.

De esta forma, se desvirtia la existencia de un nexo causal con el perjuicio alegado por la demandante,
pues como lo ha determinado esa misma Corporacién, en Sentencia del 24 de octubre de 19907, sefialé:

“En casos de falla del servicio, al administrado le corresponde probar el mal
funcionamienta de un servicio que la administracién deberia prestar, por ley o reglamento o
por haberio asumido de hecho, el dafio que ello le infringié y la relacion de causalidad entre
lo segundo y lo primero, correspondiéndole a la administracion aportar las probanzas
contrarias, es decir, que no existié la falla o el dafio, o que si alguno de tales elementos se
presenté ello se debié a fuerza mayor o al hecho o culpa de la victima o que no existe
relacion de causalidad entre la falla y el dafio.”

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 21 de febrero de 2002, M.P. Dr. Alier
Herndndez Enriquez sefalé que tratindose de la responsabilidad por omision, establecido el dafo, el

7 Expediente No. 5802, En Anales del Consejo de Estado, Cuarto Trimestre, 1690, pag. 289
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andlisis debe conducirse hacia la determinacién de la causalidad y la imputabilidad. En este sentido el
problema radicaria en establecer inicialmente, si existia la posibilidad para la entidad de evitar el dafio,
interrumpiendo el proceso causal. Y el analisis de la imputacién se refiere a la existencia del deber de
interponerse actuando o generando un dafio que den lugar a la responsabilidad. Esta causalidad que debe
existir entre el hecho y el dafio, debe ser determinante y eficiente al resultado, significa que el perjuicio debe
ser una consecuencia cierta e inevitable del hecho que se imputa a la administracién; que es lo que no se
presenta en este caso, como ha quedado plenamente demostrado en el presente escrito.

Conforme a los planteamientos anteriores, muy respetuosamente solicito que se declare probada la
excepcion planteada.

3. EXIMENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERO

Los hechos que dieron origen al desplazamiento forzado de la demandante se desencadenaron por
acciones exclusivas y determinantes de un tercero, que, como se sabe, constituye uno de los elementos que
desarticulan el nexo de causalidad y liberan de responsabilidad a la Unidad para las Victimas. En efecto, la
doctrina® también ha precisado que el hecho de un tercero libera la responsabilidad cuando retne las
siguientes caracteristicas:

*‘A) Causalidad. La primera nota que debe poseer el hecho de un tercero es haber concurrido a fa produccion
del evento dafloso, ligéndose a éslte por una relacion causal; de no mediar esta relacién el hecho del tercero no
puede ser configurado como causa extrafia, susceplible de exonerar de responsabilidad al ofensor (...).

B) Ne provocado. Coémo aconlece con otras causas de exoneracion, no basta que el hecho dafioso sea en todo
o en parte obra del tercero; se requiere, ademas, que el hecho del tercero, en Uftima instancia no tenga su
causa en una accion del ofensor, ya que si asi fuera éste deberfa ser considerado como tinico y exclusivo

agresar. {...).

C) Finalmente existen dudas acerca de si el hecho del tercero debe ser ilicito. (...) Si el hecho del tercero
constiluye la Unica causa del evento daficso no se requiere que sea en si mismo ilicilo, ya que su sola
presencia basta para destruir la responsabilidad a cargo del presunto ofensor &l eliminar el nexo casual que es
uno de los supuestos de ésta. En cambio, si el hecho del tercero ha concurrido con el hecho def ofensor, éste
ditimo sdlo puede prevalerse de agquél como causa de exoneracion a condicion de que sea ilicilo, puesto que si
fuera licito, el tercero no tendria obligacion de reparar el dafio causado por su hecho (...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado en providencia del 24 de Marzo de 2011, ha
establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabilidad total a la entidad que sea objeto de
juicio de imputacién, o en su defecto puede “rebajar” la obligaciéon de reparacion si se establece que existe
participacion compartida en el dano. Dice el alto Tribunal:

‘La fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y delerminante de un fercero o de la victima constituyen
diversos evenlos que dan lugar a que devenga imposible imputar, desde el punto de vista juridico, la
responsabilidad por los dafios cuya causacién da lugar a fa iniciacion del litigio, a la persona o entidad que obra
como demandada dentro del mismo. En relacion con todas ellas, lres son los elementos cuya concurrencia
tradicionalmente se ha seftalado como necesaria para que sea procedente admitir su configuracion: (i) su
imesfstibilidad; (if) su imprevisibilidad y (iii) su exterioridad respecto del demandado, extremos en relacion con
los cuales la jurisprudencia de esta Seccién ha sostenido lo siguiente: (...) Por otra parte, a efeclos de que
operen los mencionados eximentes de responsabilidad (hecho de la victima o de un lercerc), es necesario
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aclarar, en cada caso concrelo, si el proceder activo u omisivo de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué
medida, en ta preduccion del daflo. En ese orden de ideas, resulta dabie concluir que para que dichas causales
eximentes de responsabilidad puedan tener plenos efectos liberadores respecto de la responsabilided eslatal,
resulta necesario gue la conducta desplegada por Ja victima o por un tercero sea tanto causa del dafio, como la

raiz delerminante del mismo,_es decir, que se trate de la causa adecuada o determinante,_pues en el evento de
resultar_catalogable como una_concausa en la produccién del _dafio no _eximiré_al_demandado de_su

responsabilidad v, por ende, del deber de indemnizer, aungue, eso si_habré lugar a rebafar su reparacion en
proporcion a la participacion de le victima®™. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso se retinen los supuestos constitutivos del hecho de un
tercero (el accionar de grupos armados ilegales y la omision de las autoridades encargas de la seguridad),
circunstancias que liberan la responsabilidad y nos legitiman para solicitar la exoneracién de la Unidad para
las Victimas frente a los eventos dafiosos que se le pretenden imputar.

4. INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza juridica de la reparacién directa consiste en la posibilidad que tiene el administrado que haya
recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder acudir a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa para obtener el resarcimiento de los eventuales perjuicios que le hayan sido ocasionados.
Asi, la finalidad de la reparacién directa es de caracter resarcitorio e indemnizatorio.

Los perjuicios reclamados por la demandante, representados en dafios materiales, morales y de familia, no
sélo resultan completamente exorbitantes y alejados del principio de equidad, sino que ademas se observa
la ineptitud al no haberse allegado prueba siquiera sumaria de su existencia pasada, presente, futura o
eventual.

*El desarrolio del tema en la jurisprudencial nacional ha ido en evolucién, af punto que hoy se admile inclusive
ia posibilidad de reclamar indemnizacién por los perjuicios morales causados por el dafio o pérdida de las
cosas, a condicién de demostrar plenamente su existencia, pues tal perjuicio no se presume. Es cierlo que
dentro de los perjuicios indemnizables se comprenden los morales, entendiendo por éstos ef dolor y la lristeza
que el hecho dafioso ocasiona a quien sufre el dafio, pero también aquj tanto la jurisprudencia como fa
doctrina estan acordes en que tratindose de dafio a las cosas ese dolor o tristeza debe tener
envergadura suficiente como para justificarse su reparacién y que en todo caso debe ser demostrado,
pues no se presume™®, (Negrillas fuera de texto).

Esa envergadura que necesita el dafio para inducir perjuicios, en este caso es demasiado débil, carece de
una justificacién razonable y es contraria a la vehemencia teérica, pues el no pago de la indemnizacién
administrativa no puede dar lugar a proeducir perjuicios en los términos que plantea el apoderado. De todas
maneras el apoderado tenia la oportunidad de probarlos y no lo hizo. Tal vez pretendié el apoderado hacer
una interpretacién extensiva de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el entendido que en el
desplazamiento forzado existe una presuncién de dafios morales; sin embargo, en este caso no tiene
oportunidad, pues el dafio que imputa a mi representada no es causa del desplazamiento sino del no pago
de la reparacion administrativa por desplazamiento.

En el mismo sentido, le incumbe a la parte actora probar el mal funcionamiento de la administracién. Al
respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de octubre de 1990, determiné:

9 Consejo de Estado. Consejero ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gomez. Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil ence (2011). Radicacién nimero:
66001-23-31-000-1998-00409-01{ 19067).

10 Seccion Tercera del Consejo de Estado - Consejero Ponente: Enrique Gi Bolero en Sentencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil diez (2010) -
Radicacién: 150012331000199505025 01 Expediente: 16976.
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‘En casos de falla del sewvicio, al administrado le corresponde probar el mal funcionamiento de un servicio que
la administracion deberia prestar, por ley o reglamento o por haberlo asumido de hecho, el daiio que ello le
infringid y la relacion de causalidad entre lo segundo y o primero, corespondiéndole a la administracion
aportar las probanzas contrarias, es decir, que no existio la falla o el dafio, o que si alguno de tales elementos
se presentd ello se debi a fuerza mayor o al hecho o culpa de la victima o que no existe relacion de
causalidad entre la falla y el dafio™’.

La demandante no ha demostrado el mal funcionamiento de la Administracién o falla en el servicio, como
tampoco ha probado el dafio y la relacién de causalidad entre ambos. La sola enunciacién no constituye de
por si su notoriedad, lo que hace indispensable su prueba. Nuevamente se afirma que la Entidad desarrollé
y sigue desarrollando sus funciones de acuerdo con la Ley, y en esa esféra no ha causado ningln dafio
antijuridico. La reparaciéon administrativa por desplazamiento forzado, luego de una andlisis de rigor que
contempla la priorizacion de la vulnerabilidad, sera entregada sin mayor obstaculo en los términos de la Ley
1448 de 2011 y Decreto 4800 de 2011.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente a su Sefioria que no se acceda a las
pretensiones de la demanda respecto de la Unidad para las Victimas, que se falle la no existencia de
responsabilidad por parte de mi representada y por lo tanto la improcedencia de una condena a su cargo.

VI. PRUEBAS
Solicito de forma respetuosa al Sefior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes:
Interrogatorio de parte

Solicito a su despacho, sefior (a) Juez, citar y hacer comparecer a este juzgado a la sefiora Alida Jimenez
Méndez, quien de conformidad con la informacion reportada en la demanda reside en el Barrio Suefio de
Libertad, o a través de su apoderado quien puede ser ubicado en su oficina ubicada en el Centro Sector la
Matuna — Edificio Concasa Oficina 801, para que en audiencia, cuya fecha y hora se servird Usted sefialar,
absuelva el interrogatorio de parte que personalmente le formularé en la oportunidad sefalada por el
Despacho.

Documentales
Solicito muy respetuosamente al Despacho se sirva Oficiar a las siguientes entidades:

1. FONVIVIENDA y al INCODER, con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de los miembros
de su nlcleo familiar se han postulado para subsidio de vivienda o de tierras de existir dicha actuacién, se
certifique su estado actual.

2. Al SENA - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de los miembros de
su nucleo familiar se han postulado para la oferta institucional de estabilizacion socioeconémica, de existir
dicha actuacién, se certifique su estado actual.

? Peirano, Jorge (2003). Responsabifdad extracontrectual Tercera edicion. Bogota: Editorial Temis.

Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas
lireo graluita rocioral: Q18000 91 11 19 Bagaea: 426 1111
. Gorespondencia: Carrere 10C Mo, 24D - 55 iBogata)
www.unidadviclimas.gov.co  Siguenosen: B Gl 9 *)

729



23

0

TODOS POR qgu||nmmnmnmmnlluuu||||m|||w“|'iiiﬂli{jgf!i

NUEVO PAIS  Acontestar por favor cite estos datos:

. YA . Radicado No.:
PAZ EYUIDAD EDULACION _—_Fecha:

ATt
.xN.;'s‘.-:

LHIOAD PARA LA ATENCICN
¥ REPARAZICN IN"EGRAL A LAS VICTIHAS

ERAN

3. Al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social DPS, con el fin de que certifiquen si la
demandante o alguno de los miembros de su nticleo familiar se han postulado para la oferta institucional
de estabilizacion socioeconémica y de otros programas que lidera este departamento administrativo para
la atencién a la poblacién objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacién, se certifique su estado
actual.

4. Al Bienestar Familiar - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de los
miembros de su nucleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera este instituto para la
atencién a la poblacién objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacion, se certifique su estado
actual.

5. A la Alcaldia Municipal de Cartagena (Bolivar), con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de
los miembros de su nicleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera este municipio
para la atencién a la poblacion desplazada, de existir dicha actuacion, se certifique su estado actual.

6. Copia del Decreto No. 1377 del 22 de julio de 2014.

Me permito adjuntar como prueba de esta contestacién de la demanda y solicito que sean tenidas como
tales, los siguientes decumentos:

1. Copia del Decreto 1377 del 22 de julio de 2014.

VIl. ANEXOS

1. Resolucién de nombramiento No. 1629 de junio 29 de 2012

2. Acta de posesion

3. Resolucion No. 1656 del 18 de Julio de 2012 de Delegacion judicial y extrajudicial de la Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.

4. Las pruebas relacionadas en el acapite de pruebas.

Viii. NOTIFICACIONES
Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la Carrera

10 No. 19-65 Piso 12. Bogota D.C o] al correo electrénico
notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co

Respetuosamente,

/ Aot

LUIS ALBERTO DONOSO RINCON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecté: Andrea Onzaga Vergara .
Reviso: Claudia Aristizabal G.
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Senor Juez
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
E. S. D.

Ref:

No. DE PROCESO: 2014-00397

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTES: LUIS ALFONSO CAAMANO BETANCURT Y OTROS.
DEMANDADOQOS: DPS y OTROS.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA.

MAURO HERNANDO MUNOZ RIVAS, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota,
identificado con cédula de ciudadania No. 12.988.661, portador de la tarjeta profesional de
abogado No. 101.977 del C. S de la )., obrando en calidad de apoderado judicial del

(., Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-, perteneciente al

Sector Administrativo de Inclusidn Social y Reconciliacion, segun Decreto 4155 de 2011,
con domicilio en Bogota, y encontrdndome dentro del término legal, procedo a
CONTESTAR LA DEMANDA promovida en ejercicio del medio de control citado en la
referencia, en los siguientes términos:

I. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS, ACTOS, ACCIONES Y
OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

AL HECHO PRIMERO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe.
A LOS HECHOS SEGUNDO Y TERCERO: NO SON HECHOS, SON PRETENSIONES.

Sorprende la falta de técnica juridico procesal al enunciar como “hechos” los numerales
segundo y tercero, pues ellos tratan sobre aspectos que en ningln momento se pueden
presentar como hechos y que corresponderia, en gracia de discusion, a pretensiones.

En definitiva en el libelo de demanda se refunde en el acapite de hechos con pretensiones.
AL HECHO CUARTO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

AL HECHO QUINTO: Es cierto.

II. CONSIDERACIONES A LAS PRETENSIONES:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda. En consecuencia, solicito
al sefior Juez se sirva negarlas, condenando en costas y agencias en derecho al
demandante, teniendo en cuenta que los perjuicios que el actor pretende, no fueron
causados por falla alguna en la prestacion del servicio ocasionado por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, entidad que no es responsable por el presunto
desplazamiento que fue victima la parte demandante, como quiera que no le competia, ni le
compete la prestacion del servicio de seguridad a los demandantes, ni combatir el crimen
organizado, esto es, combatir a las “Farc, a las Auc o Paramilitares”.
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III. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA DEFENSA

TRANSFORMACIQN DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL- EN DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y EN UNIDAD DE VICTIMAS

Con la firma de los Decretos Reglamentarios de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(Ley 1448 de 2011) se inicia el proceso de restructuracién de las Entidades del pais, cuyo
fin y objetivo principal es la atencién a poblacion vulnerable.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 170 de la Ley 1448 de 2001 “por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones”, se expide el Decreto 4155 de 2011 “por e/
cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién
Internacional, Accidn Social, en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,

(., perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su

objetivo y estructura”.

“ARTICULO 170. TRANSICION DE LA INSTITUCIONALIDAD. Durante el afio
siguiente a la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional deberd hacer los
ajustes institucionales que se requieran en las entidades y organismos que
actualmente cumplen funciones relacionadas con los temas objeto de la presente
Ley, con el fin de evitar duplicidad de funciones y garantizar la continuidad en el
servicio, sin que en ningun momento se afecte la atencion a las victimas.

La_Agencia Presidencial para la Acciéon_Social v la Cooperacién Internacional se
transformara en un_departamento administrativo que se encargara de fijar las

politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencién y
reparacién a las victimas de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la

presente Ley, la inclusion social, la atencién a grupos vulnerables y la reintegracién
social y econdmica. Subrayado fuera de texto trascrito

Paragrafo. Hasta tanto se adopte la estructura y la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a Victimas, y se
transforme la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién
Internacional en Departamento Administrativo, esta entidad, asi como las demas que
vienen cumpliendo estas funciones, continuaran ejecutando las politicas de atencién
y reparacion a las victimas de que trata la presente ley. (...} ”

Asi mismo, el Decreto 4155 de 2011 “por el cual se transforma la Agencia Presidencial para
la Accién Social y la Cooperacién Internacional, Accién Social, en Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social establece en su articulo el objetivo

“Articulo 2. Objetivo. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene
como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos
para la superacion de la pobreza, la inclusion social, la reconciliacién, la recuperacion
de territorios, la atencion y reparacion a victimas de la violencia, la atencién a grupos
vulnerables, poblacién discapacitada y la reintegracién social y econémica y la
atencién y reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3° de
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la Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollaréa directamente o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u
organismos competentes.(...) ”

A su vez, el articulo 35 del citado Decreto 4155 de 2011, establece lo siguiente:

“Articulo 35. Derecho y obligaciones litigiosas. E/ Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social seguird con el tramite de las acciones constitucionales,
procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos, en los
que sea parte la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, Accion Social, hasta su culminacién y archivo. Si llegaren a proferirse
fallos en las acciones de tutela relacionadas con asuntos de competencia de las
nuevas entidades creadas o escindidas, estos seran asumidos oportunamente con
cargo al presupuesto de dichas entidades.

Paragrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del
Sector Administrativo de Inclusidn Social y Reconciliacién, creadas o escindidas,
asumird la _representacion judicial de todas las acciones constitucionales, procesos
judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos que le sean

notificados relacionados con los temas de su competencia.” (Subrayas fuera de texto
transcrito)

Al tenor del articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se crea la Unidad Administrativa Especial
de Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial.

“ARTfCl{LO 166. DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS. Créase la Unidad de Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial con
personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

La Unidad tendra su sede en Bogotd D. C., y su patrimonio estara constituido por los
aportes del Presupuesto General de la Nacion, los activos que le transfiera la Nacién
y otras entidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a cualquier
titulo reciba.”

En virtud del Decreto 4802 de 2011 “se establece la estructura de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”

Es asi como el articulo 1° prevé la Naturaleza y Sede de la Unidad Administrativa Especial
de la siguiente forma:

“Articulo 1°. La Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las

Victimas: es una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, la cual se podra denominar Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, adscrita al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacién.
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La Unidad tendra su sede en Bogota D. C., sin perjuicio de que por razones del
servicio se requiera contar con sedes territoriales para efectos de desarrollar sus
funciones y competencias en forma desconcentrada”,

Y, a su vez, los Articulos 2 y 3 definen respectivamente el objetivo y funciones de la nueva
Unidad de la siguiente forma:

Articulo 2°. Objetivo. La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas tiene por objetivo coordinar el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a
las Victimas y la ejecucion e implementacién de la Politica Publica de Atencion.
Asistencia y Reparacion Integral a las mismas en los términos establecidos en la ley.

Articulo 3. Funciones. La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, cumpliré las siguientes funciones:

1. Aportar al Gobierno Nacional los insumos para el disefio, adopcion y evaluacion de
la Politica Publica de Atencion y Reparacién a las Victimas garantizando el enfoque
diferencial.

2. Promover y gestionar con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas la flexibilizacién y articulacién de la
oferta institucional para la atencion, asistencia y reparacion de las victimas.

3. Coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacidn. la asignacion y transferencia a las entidades territoriales de
los recursos presupuestales requeridos para la ejecucién de los planes, proyectos y
programas de atencion, asistencia y reparacion a las victimas de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1448 de 2011.

4. Coordinar la relacion nacion-territorio, para efectos de atencidn y reparacion de las
victimas en los términos de la Ley 1448 de 2011, para lo cual participard en los
Comités Territoriales de Justicia Transicional.

5. Implementar los mecanismos y estrategias para la efectiva participacion de las
victimas. con enfoque diferencial, en el disefio de los planes, programas y proyectos
de atencidn, asistencia y reparacion.

6. Ejercer la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo para la Atencion y la Reparacién
a las Victimas.

7. Desarrollar estrategias en el manejo, acompafamiento, orientacion, y sequimiento
de las emergencias humanitarias y atentados terroristas en el marco del articulo 168
de la Ley 1448 de 2011.

8. Implementar, de acuerdo con sus competencias, acciones para generar
condiciones adecuadas de habitabilidad en caso de atentados terroristas donde las
viviendas han sido afectadas, en coordinacién con las entidades competentes.

9. Entregar la asistencia y ayuda humanitaria a las victimas en los términos de los
articulos 47'2,64° y 65 “de la Ley 1448 de 2011 y en las normas que la reglamenten.

' “ARTICULO 47. AYUDA HUMANITARIA. Las victimas de que trata e! articulo 3° de la presente ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a
las necesidades inmediatas que guarden relacion directa con el hecho victimizanle, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus
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10. Coordinar la creacién, implementacién y fortalecimiento de los Centros
Regionales de Atencién y Reparacion y gerenciarlos en los términos de la Ley 1448
de 2011 y en las normas que la reglamenten.

11. Implementar acciones para brindar atencién oportuna en la emergencia de los
desplazamientos masivos.

12. Realizar esquemas especiales de acompafiamiento y seguimiento a los hogares
victimas y contribuir su inclusion en los distintos programas sociales que desarrolle el
Gobierno Nacional.

13. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron
victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 66 de
la Ley 1448 de 2011 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

/ necesidades de alimentacitn, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicologica de emergencia,

transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacidn de los
derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual, recibiran asistencia médica y psicolégica especializada de
emergencia.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales en primera instancia, la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a Victimas, yel
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar subsidiariamente. deberan prestar el alojamiento y alimentacién transitoria en condiciones dignas y
de manera inmediata a la violacion de los derechos o en el momento en que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

Paragrafo 2°. Las instituciones hospitalarias, publicas o privadas, del territorio nacional, que prestan servicios de salud, tienen la obligacién de
prestar atencion de emergencia de manera inmediata a las victimas que la requieran, con independencia de la capacidad socioecondmica de
los demandantes de estos servicios y sin exigir condicién previa para su admision. cuando estas lo requieran en razén a una violacién a las que
se refiere el articulo 3° de la presente Ley.

Paragrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion, debera adelantar las acciones pertinentes ante las distintas
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a Victimas para garantizar la ayuda humanitaria. De igual manera, y de
acuerdo a lo contenplando en el articulo 49 de la Ley 418 de 1997 y sus prérrogas correspondientes, prestard por una sola vez, a través de
mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad en el tramite, y de acuerdo a su competencia, la ayuda humanitaria.”

? Ley 418 de 1997 en su ARTICULO 49. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> sedala:

ARTICULO 49 Quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u otros atentados o agresiones contra la vida, la integridad fisica, la seguridad
o la libertad personales, cometidos por méviles ideoldgicos o politicos, o sean objetos de amenazas referentes a la comisién de atentados o
agresiones de esta naturaleza, seran beneficiados por una ayuda humanitaria de emergencia, tendiente a mitigar 0 a impedir la agravacién o la
exiension de los efectos de los mismos.

La mencionada ayuda humanitaria sera otorgada por la Red de Solidaridad Social con cargo al monto del rubro especifico que anualmente se
asignara al efecto en el Presupuesto General de la Nacién y hasta por el importe total de dicho rubro

Paragrafo 4°. En lo que respecta a la atencién humanitaria para la poblacién victima del desplazamiento forzado, se regira por lo establecido
en el Capitulo lll del presente Titulo.

® Ley 1448 de 2011 ARTICULO 64. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Es la ayuda humanitaria a la que tienen derecho las
personas u hogares en situacion de desplazamiento una vez se haya expedido el acto administrativo que las incluye en el Registro Unico de
Victimas, y se entregara de acuerdo con el grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia minima.

Realizado el registro se enviara copia de la informacion relativa a los hechos delictivos a la Fiscalia General de la Nacion para que adelante las
investigaciones necesarias.

Paragrafo 1°. La atencién humanitaria de emergencia seguira siendo entregada por la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional hasta tanto se le garanticen los recursos de operacion de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas debera entregar la ayuda humanitaria a través de
mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad en el tramite, y que los beneficiarios la reciban en su totalidad y de manera oportuna

‘ Ley 1448 de 2011 ARTICULO 65. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION. Es la ayuda humanitaria que se entrega a la poblacion en
situacion de Desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas que aun no cuenta con los elementos necesarios para su subsistencia
minima, pero cuya situacién, a la luz de la valoracién hecha por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que los haria destinatarios de la Atencién Humanitaria de Emergencia.
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14. Implementar el Programa de Reparacion Colectiva en los términos de los
articulos 151 y 152 de la Ley 1448 de 2011.

15. Apoyar la implementacion de los mecanismos necesarios para la rehabilitacion
comunitaria y social de las victimas.

16. Disefar e implementar el programa de acompafamiento para promover una
inversion adecuada de los recursos que reciba la victima a titulo de indemnizacién
administrativa.

17. Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas- y pagar las
indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.

18. Operar la Red Nacional de Informacion para la Atencién y Reparacion a las
Victimas, incluyendo la interoperabilidad de los distintos sistemas de informacién
para la atencion y reparacién a las victimas.

p 19. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la
@ integridad de la informacion.”

“Articulo 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.
La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las victimas
coordinaréd de manera ordenada, sistemdtica, coherente, eficiente y arménica las
actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucién e implementacién de la
politica publica de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas y asumird
las competencias de coordinacién sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997,975 de
2005,1190 de 2008, y en las demas normas que regulen la coordinacién de politicas
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacién de las
victimas.”

IV. EXCEPCIONES DE MERITO O FONDO
%& 1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

El Consejo de Estado ha reiterado en distintas sentencias sobre la legitimacion en la causa
que puede ser de hecho o material, siendo la primera aquella relacidon que se establece
entre las partes por razén de la pretensidn procesal, es decir de la atribucion de una
conducta que el demandante hace al demandado en su demanda, mientras que la segunda,
corresponde a “.../a participacién real de las personas en el hecho origen de la formulacién
de la demanda, independientemente de que dicha persona o haya demandado o haya sido
demandada” °, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacion, por activa o por
pasiva, no constituye una excepciéon de fondo porque no enerva la pretensidén procesal en
su contenido, sino que “/a legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado. Nétese que
el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar;
si la falta recae en el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado
un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la
persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerio -no el procesal-; si la falta de legitimacién
en la causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaran las pretensiones no porque los

hechos en que se sustenten no le den el derecho sino porgue a quien se las atribuyé no es el sujeto que
esponder; por eso, de rte, el de do debe s bsuelto, situacion que se logra con la

denegacion de las suplicas del demandante”. (Negrillas fuera de texto).
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En el caso particular, no se evidencia la existencia de un dafo real, claro y objetivo y
menos ser endilgado al DPS, pues no fue el causante de los hechos de violencia que
presuntamente obligaron al demandante y su nucleo familiar a desplazarse, tampoco es del
resorte de sus funciones asegurar el mantenimiento del orden publico, ni combatir a los
grupos armados al margen de la ley.

Por otra parte es clara la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en
cabeza del DPS, como quiera que es la Unidad de Victimas, a la que le compete legalmente
efectuar la reparacion integral a las victimas, al tenor de lo establecido en los articulos 2 y
3 del Decreto 4802 de 2011.

Adicionalmente, el Decreto 4155 de 2011, establece en su articulo 35:

“Articulo 35. Derecho y obligaciones litigiosas. EI Departamento Administrativo para la Prosperidad Social seguiré con el trémite
de las acciones conslitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos, en los que sea parle la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Intemacional, Accién Social, hasta su culminacion y archivo. Si llegaren
a proferirse fallos en las acciones de tulela relacionadas con asunlos de compelencia de las nuevas entidades creadas o escindidas,
estos seran asumidos oportunamente con cargo al presupuesto de dichas entidades.

Paragrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector Administrativo de Inciusion Social v
Reconciliacién,_creadas o escindidas, asumird la representacion judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales,
contencioso administrativos, ordinarnios y administralivos que e sean nolificados relacionados con los temas de su competencia.”
{Subrayas fuera de texto transcrito)

En consecuencia, de acuerdo con la norma antes citada, es a la Unidad de Victimas a quien
legaimente le corresponde asumir la representacion judicial en el caso que nos ocupa, por
ser el tema materia de esta demanda (desplazamiento forzado), competencia de dicha
Entidad, razén por la cual se debe desligar al DPS, en la audiencia inicial, como parte
demandada.

2.- LA GENERICA.

Solicito al Despacho se sirva declarar de oficio toda excepcién que encuentre probada
aunque no hubiere sido propuesta.

Probadas las excepciones, solicito al sefior Juez, declararlas y condenar en costas y gastos
del proceso al demandante.

V. PRUEBAS

Solicito al Sefior Juez se tengan y decreten como tales las siguientes:

Interrogatorio de parte.

Solicito al sefior Juez, citar al demandante, sefior LUIS ALFONSO CAAMANO, a
Interrogatorio de Parte, en la fecha y hora que el despacho disponga, a quien podra citarlo
a través de su apoderado.

VI. ANEXOS

Poder debidamente conferido y sus anexos.
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VII. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Se deja constancia que el DPS no puede dar cumplimiento a lo ordenado en el paragrafo 1
del numeral 7 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, en razdn a que el expediente
administrativo NO reposa en los archivos de esta entidad, ni se encuentra en su poder, por
competencia funcional reposa en la Unidad Administrativa de Atencién y Reparacion a las
Victimas.

VIII. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Calle 7 No. 6 - 54, piso 2, de la ciudad de Bogota. Tel.: 5960800 Ext.
7563, o en la Secretaria de su despacho.

DIRECCION ELECTRONICA: notificaciones.juridica@dps.gov.co

De manera atenta, tener por contestada en tiempo la demanda y darle el curso
correspondiente a la misma.

Del Sefior Juez, co respeto

AURO HERNANDO MUNOZ RIVAS
C.C. No. 12.988.661
T.P. No. 101.977 del C.S. de la J.
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RADICACION: 2014-003%7 .
ACTOR: LUIS ALFONSO CAAMANO BETANCOURTH Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO Y ARMADA

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional
No. 149110 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de Ia NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al
proceso. En consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca
personeria juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en
el poder a mi conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes. Con
base en el mismo y por medio del presente escrito procedo a dar
CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cual
pongo a consideracion las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA
NACIONAL, me opongo a todas y cada una de las pretensiones,
declaraciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo en
cuenta que mi representada no puede responder por el supuesto dafo
causado a los demandantes y menos aun por los hechos ocurridos entre
los anos 1994 a 2000, porque sobre dichos hechos que refieren a asesinatos
ya se configurd la caducidad de la accién.

Me opongo a la prosperidac de !as pretensiones de la demanda porque
no se establece de manera clara la relacién de causalidad existente entre
los accionantes y los hechos alegados, en relacién con el actuar de mi
defendida; teniendo en cuenta que no se prueban debidamente los
supuestos danos causados a todos y cada uno estos, ya que se observa
claramente que los hechos alegados fueron consecuencia del HECHO DE

UN TERCERO, pues dicho desplazamiento fue consecuenmc, tal como ellos
lo mencionan en el presente medio de control, de la incursién de grupos al
margen de la Iey en el departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL
DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD _segin lo ha reiterado la

jurisprudencia del Consejo de Estado.
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Igualmente dentro de la presente accidn se tiene que no se vislumbra el
lleno de los requisitos formales tendientes a demosirar el dafo, lo que
claramente impide la prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La
jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, ha establecido que para
haya lugar a la indemnizacién se deben reunir los siguientes requisitos:

e QUE EL DANO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dano para ser indemnizable exige entre otros
requisitos, el denominado de certeza, relacionado con la realidad de su
existencia, en consecuencia se opone a cualquier concepto de dafio
hipotetico o eventual.

EXCEPCIONES
CADUCIDAD

Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo
consagrado en la ley para instaurar algun tipo de accién, ha vencido. Es la
sancion que determina la ley por el no ejercicio oportuno del derecho de
accidén, en tanto al exceder los plazos preclusivos para acudir a la
jurisdiccidn, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de
solicitar que sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del
poder publico. Las normas de caducidad tienen fundamento en la
seguridad juridica que debe imperar en todo ordenamiento, en el sentido
de impedir que situaciones permanezcan en el tiempo, sin que sean
definidas judicialmente. En otros términos, el legislador establece unos
plazos razonables para que las personas, en ejercicio de una determinada
accioén y, con el fin de satisfacer una pretensién especifica, acudan a la
jurisdiccion a efectos de que el respectivo litigio o controversia, sea resuelto
con cardcter definitivo por el juez competente!.

El literal i, numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 no modificd el
término de caducidad establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo anterior como vemos asi quedo actualmente establecido
con la reforma:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
deberd ser presentada:

{...] 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

..i} Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién v omisién causante del dafio, o
de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si
fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo
conocido en la fecha de su ocurrencia.”

' 11 DE AGOSTO DE 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO, RADICACION NUMERO: 85001-23-31-000-1998-
00117-01(18826)




(3%2) MINDEFENSA = NUEVO PARS

> b A O HIDLICACION

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

Se interpone esta excepcidén contra de las pretensiones de la demanda
relativas a falla del servicio, de mis representadas frente a asesinatos,
terrorismo y desplazamiento forzado entre los afos 1994 a 2000, en el
Carmen de Bolivar.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar
EXpUso:

“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la
misma pretende la reparacion del dafo causado como consecuencia de
dos hechos: (i} la situacién de desplazamiento a que se vieron avocados
los actores, comoquiera que en 1988, 1999 y 2004, dada la presién de los
grupos armados al margen de la ley EPL, FARC y AUC, tuvieron que
abandonar el predio rural de su propiedad ubicado en la vereda Tucura,
corregimiento de Batatas, municipio de Tierralta, Cérdoba y (il la
ocupacion del inmueble referido desde el afio 2004 por 43 familias en
situacién de desplazamiento forzado que, segun los actores, estan “al
mando del sefior Fernando Pico, lugarteniente del sefior Adolfo Paz alias
Don Berna” .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el
libelo, en virtud de la normalizacién del orden publico en la regién v la
expedicién por el INCODER de la Resolucién n.° 605 del 28 de marzo de
2006, que aceptd la solicitud de proteccién del predio rural “Puerto Rico",
en el ano 2007 los demandantes llegaron a un acuerdo con esa entidad
para transferir el dominio sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289,
negocio juridico que se frustré debido a que venta que no se pudo redlizar
debido a que, segun advirtié la Defensoria del Pueblo Regional Cérdoba a
los actores, en el afio 2004 el predio fue ocupado por 43 familias en
situacion de desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16
de la Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencién, proteccién, consolidacién y esta
estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la
violencia", la situacién fdctica a la que se alude en la demanda culminé
cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar “un riesgo
para la seguridad?"” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicién de
desplazado cesa cuando las victimas pueden volver a su fugar de origen o
restablecerse en otro sitio, porque las circunstancias de violencia y
hostigamiento que generaron el desplazamiento han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un
dafio continuado que obliga a contar el término de caducidad de la
accién, no a partir del dia en que ocurrié el desplazamiento, sino del

? CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO. ADEMAS,
TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, T-737, T-528 T-515 DE 2010 Y T-
1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.
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momento en que cesa el dafo, es decir, cuando estdn dadas las
condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que frata el arficulo 16 de la Ley 387 de 1997. De
hecho, a esta conclusién ya habia llegado la Subseccién C en auto de 26
de julio de 2011 {expediente 41037, C.P. Enrique Gil Botero)3:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dafio que es continuado
y se extiende en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota
en el primer acto de desplazamiento, por el contrario, el estado de
desplazado continua hasta que las personas no puedan retornar a su lugar
de origen, es decir, que las causas violentas que originaron el éxodo
todavia existen, y por tanto, es imposible volver” (negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se
encuentra caducada, porque, segun lo sostenido en el libelo, en el afo
2007 “se normalizé la situacién de orden publico en la regién”, es decir, se
dieron las condiciones de seguridad para el retorno en los términos del
articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razén suficiente para considerar que a
partir de ese momento empezd a correr el plazo de dos afos previsto en el
arficulo 136.8 del C.C.A. para interponer la accidn de reparacién directa
orientada a obtener el resarcimiento del dafio causado por el
desplazamiento forzado de que fueron victimas los demandantes4."”

Teniendo en cuenta lo anterior y en concordancia con lo arriba expuesto,
me permito solicitar de manera respetuosa se declare que en el presente
caso se configura la caducidad del medio de control.

INDEBIDA INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO

En el presente caso segun se extrae de los documentos allegados, que el
sefior LUIS ALFONSO CAAMANO BETANCOURTH Y OTROS, fueron
desplazados de sus hogares por la violencia generada por grupos ilegales.

En el presente caso debemos dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley 1437
de 2011 inciso final de su articulo 140, establece:

“Articulo 140. Reparacién directa. En los términos del arficulo 90 de ia
Constitucidn Politica, la persona interesada podrd demandar directamente
la reparacién del dafo antijuridico producido por la accién u omisién de
los agentes del Estado.”

(...)

En todos los casos en los que en la causacién del dafio estén involucrados
particulares y entidades publicas, en la senltencia _se determinaré la
proporcién por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en

* CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO
PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE (2012),
RADICACION NUMERO: 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177), ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ
GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
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cuenta la influencia causal del hecho o la omision en la ocurrencia del
danio.” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

La integracion de alguno de los extremos de la litis se puede presentar
mediante Ila figura del litisconsorcio, el cual puede ser facultativo o
necesario. El primero {art. 50 C.P.C.), se define como aquel en el cual los
diversos sujetos de derecho se consideran, en sus relaciones con la
contfraparte, como litigantes separados y los actos de cada uno de ellos
no redundan en provecho, ni en perjuicio de los demds; ademds, su
comparecencia al proceso no es requisito para la debida integracion del
contradictorio, porque ostentan relaciones juridicas independientes. De
ofro modo, el litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion
litigiosa tiene por objeto una relacién juridica material, Unica e indivisible,
que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que
integran la parte correspondiente {art. 51 C de P. C.), lo cual impone su
comparecencia obligatoria al proceso, por ser un requisito imprescindible
para adelantario validamentes.

De conformidad con lo anterior y ante la ausencia de regulacién del
Litisconsorcio Necesario y Facultativo en la Ley 1437 de 2011, debemos
remitirnos a la normatividad aplicable vigente esto es el Cédigo General
del Proceso, el cual consagra:

“Articulo 60. Litisconsortes facultativos.

Salvo disposicion en conirario, los litisconsortes facultativos serdn
considerados en sus relaciones con la contraparte, como litigantes
separados. Los actos de cada uno de ellos no redundardn en provecho ni
en perjuicio de los otros, sin que por ello se afecte la unidad del proceso.
Articulo é1. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio.
Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos
para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
juez dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a
peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion,
el juez resolverd sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para
practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn
a los demds. Sin embargo, los actos que impliquen disposicién del derecho
en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

* 13 De Julio De 2012, Consejo De Estado, Seccidn Tercera, Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano
Barrera, Radicacién Numero: 85001-23-31-000-2002-00254-01(25675), Actor: Octavio Vargas Y Otros,
Demandado: Nacién-Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional
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Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure
en la demanda, podrd pedirse su vinculacién acompanando la prueba de
dicho litisconsorcio."

Las previsiones contenidas en el precepto acabado de citar, tienen

- cabida cuando la relacién juridica sustancial o material puesta a

conocimiento de la jurisdiccién, por su naturaleza o por disposicién legal
determina la participacién de varios sujetos en uno de sus dos extremos o
en ambos, frente a quienes, ademds, se ha de decidir de manera
uniforme.

SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO

LITIS CONSORCIO NECESARIO

Las Enfidades que se relacionan posteriormente no se llaman en Litis
consorcio para efectos de determinar la responsabilidad del Estado en los
hechos que sefadla el demandante, sino para efectos de las posibles
reparaciones que se solicitan en la demanda por el desplazamiento
forzado.

Comedidamente, me permito solicitar se cite para que hagan parte del
proceso como litisconsortes necesarios a:

1.  AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y COOPERACION
INTERNACIONAL.

El fundamento de llamarlo al proceso se justifica en que presta apoyo
integral a la poblacién desplazada mediante el Programa, Accién Social,
en coordinacién con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencidon Integral a la Poblacidén Desplazada - SNAIPD. Con direccién
web nofificacionesjudiciales@apccolombia.gov.co

2. FISCALIA GENERAL DE LA NACION: En el libelo demandatorio el
apoderado demandante expuso:

por hechos ocurridos, asi: El dia 07 del mes de Abril:
del afio 1994, mi hermano JOSE VIDAL CAAMARNO .-
BETANCOURT (Q. E. P. D) quien era comerciante, fue-:
secuestradd y luegb asesinado por las autodefensas -

,urlidas de Colombia- anexo copia de-la Investigacién.

realizado por la Unidad de la Fiscalia Carmen de. !
Bolivar, Informe CTI N°.030.del 14/Abril/1994, luego:
el 30/Mayo/1999, a mi madre DOLLY BETANCOURT DE
CAAMANO quien era comerciante en la ‘zona, sufrid un °
atentado terrorista, hechos que fueron denunciados:
ante la fiscalia de del Carmen de Bolivar, el- dia
18/febrero/2000, mi otro hermano. HECTOR MANUEL
caAAMANO BETANCOURT quien era comerciante, ~ fue

‘'secuestrado por la FARC.

P
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Es claro que la Fiscalia General de la Nacién debe ser vinculada al proceso
como demandada, teniendo en cuenta la supuesta inoperancia, en las
denuncias realizadas por los demandantes y explique si dio traslado o no
de dichas denuncias a las autoridades encargadas de la proteccién civil y
por ofro lado informe cuales fueron los resultados de las investigaciones
redlizadas, por las denuncias instauradas.

3. MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA:

Esta Entidad maneja el Programa de proteccién, creado en 1997 como
resulfado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil,
para proteger a ciertos grupos de poblacion, especialmente vulnerables
por el accionar de organizaciones armadas al margen de la ley, en sus
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad personal.

4. UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,

El articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, creo la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas como una
Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonial.

El Decreto 4157 de 2011 adscribié la Unidad Administrativa Especial de
Atenciébn y Reparacién Integral a las Victimas al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Dentro de sus funciones y de conformidad con el articulo 148 de la Ley
1448 del 2011 “coordinard de manera ordenada, sistemdtica, coherente,
eficiente y armdnica las actuaciones de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién a las Victimas en lo que se
refiere a la ejecucién e implementacién de la politica publica de atencidn,
asistencia y reparacién integral a las victimas y asumird las competencias
de coordinacién sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de 2005, 1190
de 2008, y en las demds normas que regulen la coordinacién de politicas
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacién
de las victimas”.

Igualmente tiene como funcién:

(...)

12. Definir los criterios y suministrar los insumos necesarios para diseniar las
medidas de reparacion colectiva de acuerdo a los articulos 151 y 152, e
implementar las medidas de reparacion colectiva adoptadas por el
Comité Ejecutivo de Atencién

15. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que
fueron victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 66.

En esta unidad igualmente se repara administrativamente a las victimas de
desplazamiento forzado, otorgdndoles una suma de dinero como
indemnizacién administrativa. 6

5. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, que es
la Entidad del Gobierno Nacional que encabeza el Sector de Inclusidn
Social y Reconciliacién, y tiene como objetivo dentro del marco de sus

§ Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas y pagar las indemnizaciones judiciales ordenadas
en €l marco de la Ley 975 de 2005

e
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competencias y de la ley, ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la
superacion de la pobreza, la inclusidn social, la reconciliacién, la
recuperacién de territorios, la atencidén a grupos vulnerables, poblacidn
discapacitada y la reintegraciéon social y econdémica y la atencién vy
reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollard directamente o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas {Agencia Nacional para la Superacién de
la Pobreza Extrema-ANSPE, Unidad de Atencidon y Reparacién Integral a las
Victimas, Unidad Administrativa Especial para la Consolidaciéon Territorial,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, y Centro de Memoria
Histérica) en coordinacidon con las demds entidades u organismos
competentes, con direccién de notificacion
notificaciones.juridica@dps.gov.co

La anterior solicitud se fundamenta en que estos organismos serian los
competentes para implementar las medidas de proteccién a la poblacién,
realizan comités de proteccién a la poblacién y organizan ayudas a la
poblacién desplazada.

La figura juridica del litisconsorcio necesario se encuentra regulada por el
Cédigo de Procedimiento Civil, en los siguientes términos:
Articulo 51.- Litisconsortes necesarios. Cuando la cuestidn litigiosa haya de
resolverse de manera uniforme para todos los litisconsortes, los recursos y en
general las actuaciones de cada cual favorecerd a los demds. |...)
Articulo 83.- Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio.
Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza, o por disposicion legal, no fuere posible resolver
de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez en el
auto que admite la demanda ordenard dar traslado de ésta a quienes
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
Juez dispondrd la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a
solicitud de parte, mienfras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante el término para
comparecer a los citados.

LITIS CONSORCIO FACULTATIVO

Dentro del marco de la Ley de Justicia y Paz la Comisidn Nacional de
Reparacion y Conciliacién tiene ala Luz de la Ley 975 de 2005 y Decreto
1290 de 2008, la facultad de reparar a las victimas de la violencia en
Colombia, dentro de las cuales se incluye a las de desplazamiento forzado.

COMISION NACIONAL DE REPARACION Y CONCILIACION.

Aungue esta Comisidon no tiene personeria juridica puede intervenir en este
proceso en calidad de litisconsorte facultativo, ya que puede verse
afectada por los resultados del proceso.

ﬁ;//”
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El fundamento de esta citacién es por cuanto en el marco de la ley de
Justicia Y paz se han venido conociendo los hechos y causas que han
conllevado masacres y desplazamientos en el pais.

Es importante la intervencidn de la Comisién Nacional de Reparacién y
Conciliacién para que en el marco de sus competencias participe en esta
demanda para el esclarecimiento de la VERDAD Y JUSTICIA que se solicita
dentro de las pretensiones. Igualmente con el fin de que informen si dentro
del marco de reparacién han sido allegados bienes al Fondo de
Reparaciones por los causantes del desplazamiento forzado en el caso
que nos ocupa. Por lo anterior, solicito se noftifique a la Comisién de
Reparacidén y Conciliacion a través de su director en la Calle 16 No 6-66
piso 19, o a través del correo noftificacionesjudiciales@presidencia.gov.co

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

Tal y como senadla el demandante, los desplazamientos forzados se
realizaron en muchas regiones debido a las incursiones de las AUC
(paramilitarismo), sin que se sefale taxativamente los hechos en que se
configura responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional y asi
defenderse la entidad de los sefalamientos que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacién tendrd
para su defensa unas fuerzas militares permanentes constituidas por
Ejercito, la Armada vy la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del
orden constitucional”

No es el Ejercito Nacional el lamado a prestar proteccién a los particulares
ya que la funcién primordial es la defensa de la soberania del territorio
nacional. Y en ningUn caso la guarda personal de los colombianos, la cual
esta a cargo de los distintos organismos de la Policia Nacional, previo
estudio de sus condiciones de seguridad.

No es el Ministerio De Defensa Nacional el encargado de redlizar la
reparacion integral de cada victima o familia, de la poblacién desplazada
es la Unidad de Reparacioén Integral para victimas ya que la misma tiene
multiples funciones como:

Reparacién individual de victimas

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafo sufrido. Se trata de
cinco medidas en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica.
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Restitucién Planes de
Rehabilitacién Reparacién
Indemnizacién Colectiva
Medidas de satisfaccién (comunidades y

Garantlas de no repeticién
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‘1348
CVictima

Unided para
Las Victimas

Unidod pare Unidad pars
Las Victimas Loy Victimas tas Viktimay

Wicthmes de

Retormo o rewdicocién

Reparacién Colectiva

Es el conjunto de medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y garantia de no repeticién a que tienen derecho las
comunidades y las organizaciones o grupos sociales y politicos, en términos
politicos, materiales y simbdlicos.

En los términos de la ley 1448 de 2011 y del Decreto 4800 de 2011 son
sujetos de reparacidn colectiva las comunidades, las organizaciones
sociales y politicas y los grupos sociales y politicos por violaciones a sus
derechos colectivos y a los derechos individuales de sus miembros que
tengan un impacto colectivo ocurridas con ocasidn del conflicto armado
después del 1 de enero de 1985.

decplezernianio: Competentes e
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RUTA DE REPARACION COLECTIVA-COMUNIDADES,
GRUPOS Y ORGANIZACIONES

Cotnum
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Dcmandq
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Implemen ntoy:

g tacionde
los planes

Enfoque Sicosocial

A través de este enfoque se busca que la reparacidn a las victimas atienda
las formas de interpretacion que ellos y ellas y las comunidades a las que
pertenecen, dan a lo que les sucedid, desde su experiencia emocional,
cognitiva y relacional, y al significado que dan a la reparacién y al
restablecimiento de sus derechos.

Estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal

La Unidad para las victimas busca apoyar al Ministerio de Salud y a otras
instituciones involucradas en un ejercicio de complementariedad para la
atencién psicosocial de las victimas.

La Unidad para las Victimas quiere invitarlo{a) a conocer la Estrategia de
Recuperaciéon Emocional a Nivel grupal, es un proceso en donde las
personas que han vivido hechos de violencia podran compartir su
experiencia en un grupo en el que van a haber personas que como ellas
estan luchando o han luchado dia a dia para sobreponerse. La Unidad
para las victimas quiere acompanar y apoyar el proceso de recuperacion
emocional de las personas que han sufrido por el conflicto armado.

Fondo Nacional de Reparacién

El Fondo para la Reparacion de las Victimas es una cuenta especial sin
personeria juridica creada por el articulo 54 de la ley 975 de 2005 y
administrada por la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas.
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En segundo lugar, se refirid a la via administrativa regulada hasta ese
momento por el Decreto 1290 de 2008 a través del programa de
reparacion individual via administrativa para las victimas de grupos
armados al margen de la ley, recordando la obligacion del Estado de
facilitar el acceso de los accionantes a la reparacidén tanto por la via
judicial como por la via administrativa. En este sentido, enfatizé la Corte
que las enfidades encargadas ‘no pueden imponer requisifos que
impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porque no
puedan cumplirlos, porque su redlizaciéon desconozca la especial
proteccion constitucional a la que tienen derecho, o porque se vulnere su
dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacién minima de
presentarse ante la entidad correspondiente y solicitar el acceso a los
programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijados por
la sentencia C-1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacidn entre las
medidas de reparacidén y las medidas de otros programas sociales que
presta el gobierno de manera ordinaria en materia de politicas pUblicas de
vivienda, educacién y salud, y de la asistencia humanitaria en caso de
desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la necesaria complementariedad
que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la
conducta asumida por un tercero que no tiene ninguna relacién con la
entidad, por tanto un elemento de ruptura del nexo causal en el caso que
nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del andlisis de los hechos alguna
intervencion del Estado para poder predicar su responsabilidad por los
perjuicios  causados a los demandantes bajo ningiun régimen de
responsabilidad, toda vez que la prueba adllegada hasta el momento,
permite concluir que el supuesto desplazamiento, se produjo por la accién
de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Daio

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es
posible atribuir responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez
que el dafo fue causado por un tercero. Si bien es cierto que el Estado,
tiene una funcién preventiva y sancionadora en relaciéon con los hechos
punibles, no puede concluirse que sea responsable de su comisidn en
todos los eventos; ya que son imputables a él solo cuando han tenido
como causd la accidén u omisidén de uno de sus agentes, o facilitada por la
omisidon en el cumplimiento de un deber concreto de la administracién, o
tuvo como causa la realizacién de un riesgo creado licitamente por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracidn consiste en la
intervencién exclusiva de un agente juridicamente ajeno al demandado,
en la produccién de un daio.
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De ofro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone
conocer los alcances de la obligacién legal impuesta a la administracién,
precisando la forma como el Estado debié haber cumplido con sus
obligaciones y que permitan calificar la conducta de la administracion
como anormaimente deficiente.

Los dafios sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accién
de un tercero, el dafio no se origind en la prestacién inadecuada del
servicio, sino del hecho exclusivo de un tercero, ya que es de
conocimiento nacional e internacional que los grupos terroristas y
gueriilleros tienen azotado al pais con su actuar delictivo y que muchas
veces se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la
responsabilidad de mi representada por que existe el rompimiento del nexo
causal exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan
inequivocamente a establecer la responsabiidad de Ila entidad
demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcién frente a toda situacién de hecho y/o derecho
que resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses

de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que
resulten probados y que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demds que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

RESPECTO AL HECHO PRIMERO AL QUINTO: No me constan. Que se
prueben, ya que hacen mencién a circunstancias generales de Ia
problemdtica que azota el pais, situaciones personales de la parte
demandante, ademds porque los accionantes no aportaron prueba
siquiera sumaria del dafo por ellos sufiido y la mayoria de su narrativa
hace referencia a pretensiones a las cuales desde ya me opongo.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION.

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido
requerimiento previo a las autoridades de proteccién no puede existir
condena de la nacién en consideraciéon al cardcter relativo de la falia del
servicio. Al respecto ha manifestado:

ﬂ?@
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“En estos casos la Corporacién ha reiterado que el Estado no estd forzado
a prestar amparo especial a sus funcionarios cuando esfos no lo solicitan,
pues la obligacién protectora del Estado no va hasta asignar
oficiosamente un escolta por cada agente suyo. En esa medida, de no
estar probada en forma expresa la peticién en torno a la seguridad, no
puede inferirse la responsabilidad de la Administracién. Si no se demuestra
que se ha solicitado dicho amparo no puede pretenderse afribuir
responsabifidad alegando que la entidad requerida hizo caso omiso a la
peticion, pues ella no tuvo conocimiento de la misma. Tampoco podria
imputarse una posible deficiencia en la seguridad, extendiendo el deber
de las autoridades a una misién objetiva de resultado: que no se produjera
ningun acto que afectara el orden social, deseo si bien loable dentro de
cualquier sistema de gobierno, imposible de lograr, ni siquiera con los
mayores esfuerzos y extremas medidas, a costos inimaginables?.

Preciso es advertir, que si bien es cierfo, cuando hay uso adecuado y
oportuno de los recursos y medios publicos destinados a la proteccién
civdadana, y a pesar de ello se producen dafios, no se puede deducir
inexorablemente responsabilidad patrimonial de Ila Administracién,
teniendo al Estado como un asegurador general obligado a reparar todo
dano, en toda circunstancia’®

En lo demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al
Ministerio de Defensa ni a la Policia nacional se le solicité proteccién por
parte de los demandantes y que estos recibieron la solicitud o que se
negaron a tramitarla.

MECANISMOS DE REPARACION DISENADOS POR EL ESTADO COLOMBIANO.

DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL.

El concepto de justicia transicional hace relacidn a una nueva nocién de
justicia que opera dentro de los procesos a través de los cuales se llevan a
cabo transformaciones radicales de orden politico de un pais que
atraviesa por periodos de violencia y pasa a ofro de consolidacién de la
paz con la vigencia del Estado de Derecho, ofreciendo respuestas legales
que tiene por objetivo enfrentar las situaciones de violencia presentadas
en épocas anteriores.

En el marco de las Naciones Unidas, el concepto de justicia transicional
comprende la variedad de los procesos y mecanismos relacionados con
los esfuerzos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un
pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan
cuentas de sus actos, de servir a la justicia y lograr la reconciliacion.

SOBRE LA REPARACION A LA LUZ DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ.

Para que las victimas individuales y colectivas puedan obtener el derecho
a la reparacién integral el ordenamiento juridico ha previsto hasta ahora

¥ Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente 1994-02283. M.P.
Ramiro Saavedra Becerra
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dos vias institucionales a través de las cuales se puede cumplir con dicha
finalidad, de un lado, la Ley 975 de 2005 establecié que dentro de los
procesos penales llevados dentro de la jurisdiccidn especial de Justicia y
Paz es posible iniciar un incidente de reparacién integral de los danos
causados con la conducta criminal, “el cual debe abrirse en la misma
audiencia en la gque la Sala del Tribunal Superior de Distrito judicial se
declare la legalidad de la aceptacidén de cargos, previa solicitud expresa
de la victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio PUblico a instancia de
ella" (Art. 23 de la Ley 975 de 2005). En este incidente, los primeros
obligados a reparar son los perpetradores de los delitos; luego, en subsidio
y en virtud del principio de solidaridad, el grupo especifico al que
pertenezcan los perpetradores; y, residualmente, el Estado.?

De otro lado, a través del Decreto 1290 de 2008, el gobierno dispuso crear
un programa de reparacién individual por via administrativa para las
victimas de violaciones del derecho a la vida, la integridad fisica, la salud
fisica y mental, la libertad individual y sexual por parte de grupos armados
organizados al margen de la ley. Este mecanismo pretende que el Estado
repare de manera anticipada a las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley, en egjercicio del principio de solidaridad y
obligacién residual, y en atencién a los parédmetros de orden internacional
que senalan que la reparacién debe ser suficiente, efectiva, rapida vy
proporcional a la gravedad de las violaciones y a la entidad del dafo
sufrido.10

El reconocimiento de las medidas de reparacién a las que se refiere el
presente programa no exige a la victima haber acudido previomente a la
via judicial, asi como tampoco agota las posibilidades de ser beneficiario
de otros programas que completen el proceso de reparacidn integral a las
victimas. Es importante sefialar que en el marco de justicia transicional los
programas de reparacion administrativa son, sin menor duda, el
mecanismo mds idéneo para alcanzar los fines de reparacidon de las
victimas.

La reparacién administrativa tiene por objeto reparar individualmente
respecto a derechos fundamentales violados a través del reconocimiento
de hechos victimizantés ejecutados antes del 22 de abril de 2008, por los
grupos armados organizados al margen de la ley, especificamente los
grupos autodenominados guerrilla o autodefensas.

El Estado Colombiano establecié un procedimiento para la reparacidén a
las victimas de la violencia, siendo destinatarios o beneficiarios de este
programa las personas que hubieren sufrido dano directo como
consecuencia de la violacién de sus derechos fundamentales, por accién
de los Qrupos organizados al margen de la ley.

Los hechos victimizantés por los cuales se reconoce reparacién individual
por via administrativa son homicidio, desaparicién forzada, secuestro,

? Ver las sentencias C-370/06 y C-575/06.

1 Cap VIl No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucién 60/147. Aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y adoptada el 16 de diciembre de 2007.




%) MINDEFENSA = RNURueTaS

GO A

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

lesiones personales que si causan incapacidad, lesiones personales que no
causaron incapacidad, tortura, delitos contra la libertad e integridad
sexual, reclutamiento ilegal de menores y desplazamiento forzado.

Para las personas que fueron victimas de cualquiera de los citados hechos
victimizantés, ocurridos con anterioridad al 22 de abril de 2008, hasta la
suma de cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes al
momento del pago. ACCION SOCIAL, redlizard el estudio y trémite dentro
de los dieciocho (18) meses siguientes a la presentacion de la solicitud,
para la aprobacidn por parte del Comité de Reparaciones Administrativas.

En la pdgina web de la Unidad de Reparacidon Integral para victimas
antigua, accidén social se comunica a las personas en situacidn de
desplazamiento forzado lo siguiente:

“Debe ftenerse en cuenta que las personas que Unicamente han sido
victimas del desplazamiento forzado no tienen necesidad de presentar la
solicitud, pues el solo hecho de estar registradas en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada (RUPD) les da derecho a acceder al programa de
reparacion individual por via administrativa, el cual confiere para la
poblacién en circunstancias de desplazamiento forzado, un subsidio para
vivienda en condiciones especialmente favorables.

En efecto, la 'indemnizacién solidaria" en el caso de la poblacién en
situacion de desplazamiento forzado sélo tiene una forma de ser otorgada,
de manera especial por la situacion de los destinatarios:

(i) Por nucleo familiar(ii} Se reconocerd y pagard a través de FONVIVIENDA,
(iii} El reconocimiento y pago de la reparacién a este grupo de poblacion
se hard a fravés de bolsa preferencial, (iv) Para cualquier parte del teritorio
nacional,(v) Para vivienda nueva o usada,(vi) Trdmite prioritario en el
fiempo frente a la vivienda de interés social (V.1.5.),{vii) Cupo anual minimo
de ftreinta mil (30.000) familias, y{vii) Esta medida de reparacién se
reconocera a quienes no hayan sido incluidos en anteriores programas por
la misma causa, segun lo dispone el pardgrafo 5° del articulo 5 del Decreto
1290 ‘ de 2008.

Por lo tanto, si un nucleo familiar de personas en situacidon de
desplazamiento forzado ya recibié subsidio de vivienda, o se encuentra en
estado ‘'cdlificado" que quiere decir a la espera de que haya
disponibilidad presupuestal para otorgdrselo, no podrd recibirlo de nuevo.
El subsidio de vivienda sélo se reconocerd a aquélios nucleos familiares que
no hubieren sido incluidos con anterioridad.

Si, ademas del desplazamiento forzado, una persona desplazada ha sido
victima de otros hechos dentro de la lista de los descritos anteriormente, si
debera presentar solicitud de reclamacién de acuerdo con el tipo de
violacién de derechos, distinto al de desplazamiento forzado”

El Decreto 1290 de 2008 “Por el cual se crea el Programa de Reparacién
Individual por via administrativa para las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley", establece:

/p/
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Los deberes establecidos en el Decreto comprenden:
INDEMNIZACION.

« HOMICIDIO, DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO: Cuarenta (40) SMML.

(...)
» DESPLAZAMIENTO FORZADOQ: Hasta veintisiete (27) SMML.

RESTITUCION.

Acciones que permitan a la victima regresar a la situacidon anterior a la
comisidon del delito.

REHABILITACION.
Asistencia para la recuperacién de traumas fisicos y psicoldgicos.

Asi las cosas, diferentes entidades estdn involucradas en el programa de
reparacion por via administrativa por la via de la colaboraciéon arménica.
El Comité de Reparaciones Administrativas tiene la funcion de decidir sobre
el otorgamiento de las medidas de reparacion y el monto econdmico de
las mismas, asi como promover acciones de dignificacién vy
reconocimiento publico de las victimas. Igualmente, entidades distintas a
Accidn Social pueden ser encargadas de ejecutar medidas especificas de
reparacion. Ademads, segun el articulo 34 del Decreto 1290, la obligacién
de asesoria legal de las victimas recae principalmente en la Defensoria del
Pueblo y la Comisidn Nacional de Reparacién y Reconciliacion.

Con todo, la principal entidad encargada del programa de reparacién
por via administrativa es la Unidad de Reparaciéon Integral para victimas
antigua Accidn Social. Asi lo establece el articulo primero del Decreto 1290
de 2008 y, por ello, es a esta entidad a quien corresponde adelantar los
trdmites de recepcidn de las solicitudes, estudiar su viabilidad, y gestionar
la ejecucion de las medidas de reparacién otorgadas.

En sentencia C-370 de 2006, que analizé la constitucionalidad de la Ley de
Justicia y Paz la H. Corte Constitucional senalo:

6.2.4.1.12. En primer lugar, al menos en principio, no parece existir una
razén constitucional suficiente para que, frente a procesos de violencia
masiva, se deje de aplicar el principio general segun el cual quien causa el
dano debe repararlo. Por el contrario, como ya lo ha explicado la Corte,
las normas, la doctrina y la jurisprudencia nacional e internacional han
considerado que la reparacién econdémica a cargo del patrimonio propio
del perpetrador es una de las condiciones necesarias para garantizar los
derechos de las victimas y promover la lucha contra la impunidad. Sélo en
el caso en el cual el Estado resulte responsable — por accién o por omisién —
0 cuando los recursos propios de los responsables no son suficientes para
pagar el costo de reparaciones masivas, el Estado entra a asumir la
responsabilidad subsidiaria que esto implica. Y esta distribucion de
responsabilidades no parece variar en procesos de justicia transicional
hacia la paz.

(...)
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6.2.4.1.13(...). La Corte no desconoce que frente al tipo de delitos de que
trata la ley demandada parece necesario que los recursos publicos
concurran a la reparacion, pero esto solo de forma subsidiaria. Esto no
obsta, como ya se menciond, para que el legislador pueda modular, de
manera razonable y proporcionada a las circunstancias de cada caso,
esta responsabilidad. Lo que no puede hacer es relevar completamente a
los perpetradores de delitos afroces o de violencia masiva, de la
responsabilidad que les corresponde por tales delitos. De esta maneraq,
resulta acorde con la Constitucion que los perpetradores de este tipo de
delitos respondan con su propio patimonio por los perjuicios con ellos
causados, con observancia de las normas procesales ordinarias que trazan
un limite a la responsabilidad patimonial en la preservacion de la
subsistencia digna del sujeto a quien dicha responsabilidad se imputa,
circunstancia que habrd de determinarse en atencion a las circunstancias
particulares de cada caso individual.

(..

6.2.4.1.15. Finalmente, no sobra senalar que, en todo caso, la reparacion
no puede quedar absolutamente sometida a la voluntad politica de
quienes definen las normas de presupuesto, pues es un derecho de las
victimas que debe ser satisfecho, especialmente, en procesos que
persigan la paz y la reconciliacion. Por ello, resulta razonable que la
reduccion de las penas que Ila norma establece se encuentre
acompanada de la adopcion de otras medidas que, como el pago de los
danos y la restitucién de los bienes, puedan constituir un marco justo y
adecuado para alcanzar de forma sostenible la finalidad buscada.
6.2.4.3.1.2. La Corte considera necesario detenerse en el contenido preciso
de la norma que se estudia para dilucidar este cargo de
inconstitucionalidad. En virtud de tal disposicion, la Red de Solidaridad, al
momento de liquidar y pagar las indemnizaciones que hayan sido
decretadas por los jueces de conformidad con las disposiciones
establecidas en la misma Ley 975 de 2005, habrd de sujetarse a los limites
establecidos para ello en el Presupuesto Nacional. Ello implica que, en
virtud de esta norma, pueden presentarse situaciones en las cuales una
indemnizacién que ha sido reconocida y ordenada por un juez, creando
asi un derecho cierto y concreto en cabeza de una o mds victimas, puede
ser limitada al momento de su liquidacién y pago por parte de la Red de
Solidaridad Social, en caso de que no exista suficiente disponibilidad de
recursos en el Presupuesto Nacional para ello. En ofras palabras, ia norma
que se estudia permite que la materializaciéon de un derecho cierto y
reconocido judicialmente -v.g. el derecho a recibir una indemnizacién
decretada judicialmente en tanto elemento de la reparacion por los darios
sufridos en virtud de violaciones de los derechos humanos- quede sujeta a
una contingencia posterior, consistente en que existan suficientes recursos
dentro del Presupuesto Nacional para pagarla.

6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitacion es desproporcionada, y
consfituye una afectacidon excesiva del derecho de las victimas a la
reparacion. Una vez que se ha ordenado, como consecuencia de un
proceso judicial adelantado con las formalidades de la ley, que una
persona que ha sido victima de una violacién de sus derechos humanos




%) MINDEFENSA = RGO BRI

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

fiene derecho a recibir una determinada suma de dinero en calidad de
indemnizacion, se consolida a su favor un derecho cierto que no puede
estar sujeto a posteriores modificaciones, mucho menos cuando éstas se
derivan de la disponibilidad de recursos en el Presupuesto General de la
Nacién. Una vez se haya llegado a una decisién judicial sobre el monto de
la indemnizacién a decretar para reparar los danos sufridos por las
victimas, ésta genera un derecho cierto que no puede ser modificado
posteriormente por la Red de Solidaridad Social, en su funcién de
liquidador y pagador de dichas indemnizaciones.

6.2.4.3.1.4. Adicionalmente, el deber de reparar recae sobre el responsable
del delito que causé el dano, de tal forma que el presupuesto general de
la nacién no es la Unica fuente de recursos para financiar el pago de las
indemnizaciones judicialmente decretadas. La norma juzgada pareceria
eximir al condenado de su deber de reparar en cuanto al elemento de la
indemnizacion.

6.2.4.3.1.5. Lo anterior no significa que la disponibilidad de recursos publicos
sea irrelevante o que la Comision Nacional de Reparacién y Rehabilitacion
pierda su facultad de fijar criterios para distribuir los recursos destinados a la
reparacion (articulo 52.6). Lo que sucede es que el derecho cierto no se
puede desconocer en virtud de los recursos disponibles en una
determinada vigencia fiscal, _Las limitaciones presupuestales justifican
medidas de distribucion equitativas y temporales de los recursos escasos,
pero no el desconocimiento del derecho judicialmente reconocido,
situgcion diferente a aquella en la cual se puede encontrar guien no
cuenta a su favor con una providencia judicial especifica que ya_haya
definido el monto de la indemnizacion a que tiene derecho.

6.2.4.3.1.6. Por las anteriores razones, al constituir una afectacion
desproporcionada del derecho de las victimas a la reparacion que
violenta las obligaciones conslitucionales e internacionales del Estado
colombiano en la materia, la expresion “dentro de los limites autorizados
en el Presupuesto Nacional" del numeral 56.1 del articulo 55 serd
declarada inexequible. (Resaltado fuera de texto)

La inexequibiidad de la norma anterior conlleva a que el Estado
Colombiano no puede supeditar las indemnizaciones al presupuesto, sino
que debe garantizar dicha reparacién a las victimas del conflicto, al tener
una derecho cierto a la luz de la Ley de justicia y paz.

Adicionalmente se debe tener en cuenta el proyecto de Ley que cursa
actualmente en el Congreso que busca restituir a las victimas sus
propiedades.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA
REPARACION INDIVIDUAL POR VIA ADMINISTRATIVA

1. Solicitar voluntariamente la reparacion.

2. Lienar el formulario “solicitud de reparacién administrativa Comité de
Reparaciones Administrativas".

3. Identificacién de la verificacién de la informacién.

4. Informe técnico.

fb/ﬂ‘
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5. Verificacion de la informacién.
6. Término no mayor de dieciocho meses para dar respuesta al solicitante.

Es importante aclarar que las victimas no requeriran de un abogado para
el realizar el tradmite y que la solicitud se debe presentar dentro de los dos
proximos anos.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

Jurisprudencialmente la Accidén de Grupo se asemeja a la Accidén de
Responsabilidad Directa, solo que se instaura no para reconocer perjuicios
de cardcter individual sino de un grupo que tiene condiciones de
uniformidad.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se
configure los siguientes requisitos:

e Una actuacién de la administracién cdlificada de irregular por
omision o por accién tardia o defectuosa, denominada como
culpa, falta o falla del servicio.

e Un dano o perjuicio que reune las caracteristicas de cierto o real,
especial, anormal y que refiera a una situacién juridicamente
protegida pues es Iégico que quien se encuentra en una situacion
ilegal debe correr los riesgos que ella produzca.

e El nexo causal entre el dano y la actuacién, es decir que el dafio
debe ser efecto o resultado de aquella actuacién imputable a la
administracion, la cual debe ser actual o préxima, determinante del
dano y apta e idénea para causarlo.

Con relacién al primero de estos elementos tenemos que se demanda por
el presunto desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacién al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios
ocasionados a la poblacién fueron causados por el actuar de los grupos al
margen de la Ley y no por el actuar de la fuerza publica, configurdndose
el hecho de un tercero.

Y con relacién al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo
90, inc. 1° de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la
responsabilidad patrimonial del Estado -, que los dafos antijuridicos sean
*causados por la accién o la omisidon de las autoridades publicas*, con lo
cual se refiere al fendbmeno de la imputabilidad, tanto factica como
juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para
la imputacién, es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el
dano mismo, de modo que este sea el efecto del primero. En este
entendimiento, la imputacién del dafio al Estado depende, en este caso,
de que su causacidn obedezca a la accidn o a la omisidn de las
avtoridades publicas, en desarrollo del servicio pUblico o en nexo con él.

A
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Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dano que padecié la victima al
Estado, circunstancia que se constituye en condicidn sine qua non para
declarar la responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De dlli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para
la imputacién, es el nexo causal entre el hecho causante del dano vy el
dano mismo, de modo que este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucidn
Politica, en cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad
patrimonial del Estado—, que los danos antijuridicos sean “causados por la
accién o la omisibn de las autoridades publicas”, estd refiréndose al
fendbmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica. Rodrigo
Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“.. para el nacimiento de la obligacién de reparar no basta sélo la
imputatio facti; es decir, la relacién de causalidad entre un hecho y un
dano, sino que es necesario la imputatio juris, esto es, una razén de
derecho que justifique que la disminucién patrimonial sufrida por la victima
se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria general
de los contratos de la administracion pUblica. Legis, pag. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dano a un ente publico, lo que interesa es que el
ente tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus
funcionarios”.( Ibidem, pag. 169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los "fitulos y modalidades de
imputacién del dano a la administraciéon” y, entre ellos se ocupa de "la
integracién del agente en la organizaciéon o actividad" —por la cual se
ocasiona el daio, aunque advierte que “...por muy generosa que quiera
ser la formula legal, es obvio que la cobertura de la administracion no
puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los danos
puramente personales del agente ‘“puesto que "El fendmeno de
imputacion a la administracion de la conducta lesiva de las personas que
emplea se detiene, naturalmente, en los limites del servicio publico, que es
la referencia que la ley utiliza, excluyendo la actividad privada de
aquellos".(Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramdn Ferndndez. Curso de
Derecho Administrativo. Editorial Civitas, volumen ll, pdg. 389.).-

En este entendimiento, la imputacién del dafo al Estado depende, en este
caso, de que su causacion obedezca a la accién o a la omision de las
autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo con él.
(Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado-
Seccidén tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

En su escrito, esta entidad senalé que para tener derecho a los beneficios
dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que el beneficiario presente
una declaracion de los hechos del desplazamiento forzado ante las
entidades autorizadas por la ley y de esta forma se pueda realizar la
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respectiva inscripcidn en el RUPD, tal y como lo dispone el articulo 32 de la
citada ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacion de las victimas se establecieron dos
mecanismos de reparacion por via administrativa y por via judicial, por lo
cual deberd corroborarse con la Unidad de Atencidn y Reparacion Integrall
a las Victimas si el sefior LUIS ALFONSO CAAMANO Y OTROS ya fueron
reparados, de conformidad con lo expuesto por el honorable Consejo de
Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015, radicacién: 11001-03-
15-000-2014-03343-00, Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA
GONIZALEZ

“... La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos
mecanismos para garantizar la reparacion a las victimas del conflicto
armado, en cumplimiento con lo ordenado en diferentes instrumentos
internacionales, los cuales son: i) por via judicial, mediante la Ley 975 de
2005 (incidente de reparacién) vy ii) por via administrativa... La reparacién
por via administrativa, fue regulada inicialmente por el Decreto 1290 de
2008, por medio del cual se pretende implementar un procedimiento
administrativo que permita a los afectados obtener una reparacion de
manera anticipada. Posteriormente, en virtud de la Ley 1448 de 2011, porla
cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, se
reguld, entre otros aspectos, todo lo relacionado con la reparacion de las
victimas del conflicto armado, entendida ésta como todas aquellas
medidas tendientes a lograr la restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, ya seaq, individual, colectiva,
material, moral o simbdlica. En el caso concreto, se advierte que lo
pretendido por la actora es el reconocimiento de la indemnizacion
administrativa, la cual estd consagrada en el articulo 132, ibidem, que le
impone la obligacién al Gobierno Nacional de reglamentar el tramite,
procedimiento, mecanismo, montos y demds pardmetros para el
otorgamientfo de la misma. En virtud del anterior mandato, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 4800 de 20 de diciembre de 2011, mediante el
cual se establecieron los mecanismos para la implementacién del
programa de reparacién a las victimas creado porla Ley 1448 de 2011, y a
su vez, derog6 el Decreto 1290 de 2008... El Decreto 4800 de 2011, en el
Titulo VI, Capitulo 1ll, reguld lo relacionado con la indemnizacién
administrativa, la cual estard a cargo de la UARIV, quien se encargard de
administrar los recursos destinados para dicho fin. NOTA DE RELATORIA: En
lo relacionado con el derecho a la reparacion de las victimas del conflicto
armado, consultar sentencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01.
Ahora bien, en lo afinente a la proteccién via tutela del derecho a la
reparacién a las victimas del conflicto armado, ver sentencia del 1 de
diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambas sentencias de esta
Corporacion.”

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito al sefior Juez se nieguen las pretensiones de la
demanda en consideracion a que contrario a lo afirmado por la parte
demandante y como consecuencia de una valoracién en conjunto de la
totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse que no se
probd que el dano fuera imputable al Estado.
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Sefor Juez, cordiaimente le solicito se sirva reconocerme personeria
juridica para actuar en defensa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL -~ EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, en los términos vy
para los fines que me fue concedido en el poder anexo a la presente.

PRUEBAS:

PRUEBAS ALLEGADAS POR LA ENTIDAD
Solicito al sehor Juez se tengan como pruebas los siguientes documentos:

Oficio respuesta No. 160, firmado por el Comandante de la Fuerza Naval
del Caribe.

Oficio respuesta No. 0481, firmado por el Comandante de la Brigada de
Infanteria No. 1.

Oficio respuesta, firmado por la Directora Técnica de Registro y Gestion de
la Informacién de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

DOCUMENTALES A SOLICITAR:
De manera respetuosa me permito solicitar al sefor Juez se oficie:

. Se requiera al DIRECTOR TECNICO DE REGISTRO Y GESTION DE LA
INFORMACION UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, para que certifique si  LUIS ALFONSO CAAMANO BETANCOQURT
C.C. 3860118, OSIRIS ROCIO BERROCAL CARDENAS C.C. 33286738, LUIS
ALFONSO CAAMANO BERROCAL C.C. 114337685, ESTE ULTIMO EN
REPRESENTACION DE LUIS MIGUEL Y ANGEL PAOLA CAAMANO BERROCAL,
fueron reparados por via administrativa.

. A la Empresa De Servicios Publicos Y Domiciliarios De Acueducto Y
Alcantarillado San Jacinto Bolivar {0 al municipio que preste el servicio), a
ELECTRICARIBE y demds empresas de servicios puUblicos, para que
cerfifiquen si los predios abandonados por el sefior CAAMANO vy sui familia,
se encuentra en mora de pago, o se encontfraron en mora entre los afos
2000 a 2014 producto del abandono de las propiedades por parte de los
habitantes de ese municipio. De igual forma certifiquen los promedios de
consumo de las propiedades, entre los anos 1997 previo al desplazamiento,
ala fecha.

. Ala dlcaldia municipal de el Carmen de Bolivar, para que certifique cuales
son los predios, que se encuentra a paz y salvo por concepto de impuesto
predial, propiedades que fueron abandonadas supuestamente desde el
ano 1999 y si existid mora alguna entre los afios 2000 a la fecha.
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DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

MINDEFENSA — RIS STaIS
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La parte demandada, Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito
Nacional ~Armada Nacional y su representante legal, tienen su domicilio
en Bogotd, en la avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL
MINISTERO DE DEFENSA.

Correo electronico de la entidad:
nofificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co.

El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina Juridica del
Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC Bolivar, situada en la entrada
al barrio Bocagrande de Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la
secretaria de su Despacho.

ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.

b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

c) Resolucion No.8615 del 24 de Diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio de
2009.

Cordiaimente,

((dxco Z?)zrm/?cld

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la J.
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