REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION : 13001-33-33-33-002-2014-00366-0

DEMANDANTE : LUIS CASTILLO ARTEAGA

DEMANDADO : DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

El Suscrito Secretario del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacién de demanda por la parte de la entidad demandada
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR (46-55), por el término de tres (3) en de este
Despacho y en la pagina web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy
treinta y uno (31) de julio de dos mil quince (2015).

EMPIEZA TRASLADO :31DEJULIO DE 2015 A LAS 7:00 A.M.
VENCE TRASLADO : 04 DE AGOSTO DE 2015 A LAS 2:00 P.M.
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MARIA ALEJANDRA FRIERI PETRO
ABOGADA
ESPECIALISTA DERECHO ADMINISTRATIVO

Cartagena de Indias D.T. vy C., Junio 26 de 2015

Sefior,
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO CARTAGENA . R
E. S. D. k)
N
N2
&
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL S‘ERECHO '
RADICADO: 13001-33-31-002-2014-00366-00 ~
DEMANDANTE: LUIS CASTILLO ARTEAGA T

DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

MARIA ALEJANDRA FRIERI PETRO, mayor y vecina de esta ciudad, identificado con [

cédula de ciudadania No. 45.646.714 de Carmen de Bolivar (Bolivar), y con T.P.
No.159.044 del C. S. de la J., en ejercicio del poder especial que me ha conferido
el Doctor GUILLERMO SANCHEZ GALLO, en su condicién de Director del
Departamento Administrativo Juridico del Departamento de Bolivar, acudo en
nombre y representacién del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR a este Despacho
Judicial, para contestar dentro del término legal la demanda que dio origen al
proceso de la referencia, en los siguientes términos:

. ANTECEDENTES

Que el senor LUIS CASTILLO ARTEAGA, a través de apoderado judicial presentd
demanda medio de confrol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra
el Departamento de Bolivar, a fin que se declare la nulidad y restablecimiento del
derecho de la Resolucidén No. 241 del 7 de Mayo de 2014, acto administrativo
por el cual negd la prescripcidn del afio 2008 de los impuestos del vehiculo de
placa BVQ 653 y dio a conocer que existia resolucion No. RSLA-48050 de 15 de
Marzo de 2013, expedida por la Gobernacién de Bolivar, mediante la cual se
expedia la liquidacién oficial y se imponia una multa por no declarar contra el
contribuyente REINDUSTRIALES LTDA {Antiguo propietario del vehiculo) y-0 actual
propietario ¢ poseedor.

II. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS U OMISIONES QUE CONFORMAN LA
DEMANDA

Seguidamente responderemos los hechos y omisiones contenidos en el libelo de la
demanda, en el mismo orden que han sido expuestos por la parte actora:

1. Es cierto que el vehiculo identificado con placas BVQ 653 se encuentra
registrado a nombre de REINDUSTRIALES LTDA identificado con NIT
890405974 y de acuerdo alo manifestado por el actor actualmente tiene la
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condicién de poseedor de dicho vehiculo. No me constan las razones o
motivos por los cuales la empresa REINDUSTRIALES LTDA traspasé entrego a
titulo de tenencia el vehiculo BVQ 653 al sefior LUIS CASTILLO ARTEAGA.

2. No me consta.

3. Es cierto que el actor presentd en febrero de 2014, solicitud de
prescripcion de las vigencias 2008 respecto del vehiculo BYQ 653. Dicha
solicitud se resolvié mediante Resolucion No. 241 de 7 de Mayo de 2014, la
cual negd la solicitud de prescripcion solicitada.

4. Es cierfo que el actor presentd peticidn solicitando copia del acto
administrativo aludido y copia de la notificacién personal.

5. Mediante oficio 290 de Junio de 2014 se dio respuesta a la peticidn y se le
enfrego copia de la Resolucidn RSLA 48050 de 15 de Marzo de 2013. Asi
mismo, se informdé que dicho acto administrativo se nofificé de
conformidad a lo establecido en el articulo 565 del Estatuto Tributario.

6. No es un hecho, es una afirmacidén o manifestacién del apoderado de la
parte actora sobre una situacién particular .

7. No es un hecho, es una afrmacién o manifestacion del apoderado de la
parte actora sobre una situacién particular .

8. Es cierto.

9. Es cierto que se presenté solicitud de conciliacion extrajudicial. Asi mismo,
que se redlizd la audiencia de conciliacién y que mi representade de
acuerdo a las directrices impartidas por el comité de conciliacidn resolvid
no acceder a la solicitud de conciliacién teniendo en cuenta que los actos
adminisirativos acusados se encuentran plenamente gjustados a legalidad.

10. Es cierto, prueba de ello es la demanda que estamos contestando.

ILAL CONCEPTO DE LA VIOLACION DE LA NORMAS ALEGADAS POR EL
DEMANDANTE , RAZONES DE LA DEFENSA Y FUNDAMENTOS DE DERECHO.

En la demanda el actor no se pronuncio sobre el concepto de la violaciéon de las
normas presuntamenie violadas ., no indica como los actos administrativos
vulneran o transgreden las normas o el ordenamiento juridico. Solo en el acdpite
de fundamentos de derecho se refiere a la forma de nolfificacién de los actos
administrativos  y sobre la prescripcidén de la accién de cobro en materia
tributaria. Lo anterior desconociendo lo previsto en el articulo 162 de CPACA.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ACUSADOS

Los actos administrativos acusados fueron expedidos conforme al ordenamiento
juridico y acorde a los fundamentos de hecho vy las causas que le dieron origen.
Asi mismo, se nofificaron en la forma prevista para el caso.

En cuanto a la Resolucién No. RSLA-48050 de 15 de Marzo de 2013, “Por medio de
la cual se expide una liquidacién oficial y se impone una sancién por no
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declarar”, se expidid conforme a lo establecido en los articulos 53 y 54 dela
Ordenanza 17 de 2011, teniendo en cuenta que el contribuyente REINDUSTRIALES
LTDA incumplié con la obligacién formal de presentar las declaraciones de
impuesto sobre vehiculos automotor BYQ 653 para vigencia 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, por tal razdn se impuso la sancidn prevista en el articulo 54 de 2011,

Sobre la noftificacién de dicho acto administrativo v la cual cuestiono el
apoderado de la parte actora, dicha nofificacién se surtié con la publicacién en
la pagina web de la entidad, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 545 del
Estatuto Tributario el cual dispone lo siguiente:

“Art. 565. Formas de nolificacién de las actuaciones de la administracién de
impuestos.

-Modificado- Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones o verificaciones
tributarias, emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se impongan
sanciones, liquidaciones oficiales y demds actuaciones administrativas, deben
notificarse de manera electrénica, personalmente o a fravés de la red oficial de
correos o de cualquier servicio de mensgjeria especializada debidamente
autorizada por la autoridad competente. - Las providencias que decidan
recursos se nofificardn personalmente, o por edicto si el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del
término de los diez (10] dias siguientes, contados a partir de la fecha de
infroduccidén al correo del aviso de citacién. En este evento también procede Ia
notificacion electronica.

* -Adicionado- £l edicto de que trata el inciso anterior se fijarg en lugar publico
del despacho respeclivo por el término de diez {10) dias y deberd contener la
parte resolutiva del respectivo acto administrativo.

Par 1. La nofificacion por comeo de las actuaciones de la administracion, en
materia tributaria, aduanera o cambiaria se practicard mediante entrega de una
copia del acto correspondiente en la Ultima direccién informada por el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante en el Registro Unico
Tributario - RUT. En estos eventos también procederd la nofificacién electrénica.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no
hubiere informado una direccién a la administracion tributaria, la actuacion
administrativa correspondiente se podra nofificar a la que establezca Ila
administracion mediante verificacion directa o mediante la ulilizacién de guias
telefonicas, directorios y en general de informacién oficial, comercial o bancaria.
Cuando no haya sido posible establecer la direccion del contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, por ninguno de los medios
senalados, los actos de la administracion le serdn noltificades por medio de
publicacion en un periédico de circulacién nacional”.
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En cuanto a la Resolucidon 241 de 2014, la solicitud de prescripcion de las vigencia
2008, fue negada teniendo en cuenta lo dispuesto en el arficulo 817 del Estatuto
Tributario ;

“Arf. 817. Término de prescripcién de la accién de cobro.

La accidn de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco
{5) anos, contados a partir de:

I. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en
forma extempordnea.

3. La fecha de presentacién de la declaracion de correccion, en relacién con los
mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o
discusion._La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro
serg de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales

respectivos, o de los servidores publicos de Ig respectiva administraciéon en quien
estos deleguen dicha facultad y serd decretada de oficio o a peticién de parte”.

Ahora bien son los actos administrativos no se violo el debido proceso al actor,
pues los mismos fueron expedidos y notificados en debida forma .

INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES

El articulo 1462 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo consagra como requisitos de la demanda los siguientes:

Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la
acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacién de un acto_administrativo deberdn indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacién.
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5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirén las
notificaciones personales. Para tal efecto, podrén indicar también su direccién electrénica.

En la demanda no se indica el concepto de la violacidn de las normas violadas
con la expedicion de los actos administrativos impugnados, por tal razén la
demanda adolece de uno de los requisitos de forma previstos en el CPACA.

Sobre el particular la Corte Constitucional en Sentencia C-197 de 1999 M.P.
Antonio Barrera Carbonell, sotuvo lo siguiente:

“ACTO ADMINISTRATIVO - Al impugnarse deben indicarse normas violadas y el
concepto de violacién

La Corte Constitucional en la sentencia C - 197 de 1999, después de analizar el
sistema administrativo, los diferentes modos o formas de actuacién de la
administracién, las diferentes formas de controles jurisdiccionales a la actividad
de la administracion, a través de las acciones contencioso administrativas; las
acciones publicas y las acciones privadas en la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo; y los principios constitucionales de igualdad, acceso a la
justicia, prevalencia del derecho sustancial y de la garantia ciudadana para
interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y la ley; declaré
exequible el numeral 4° del citado articulo 137 del C.C.A. A juicio de la Corte,
fal exigencia, cuando se demandan actos administrativos, encuentra su
justificacion en lo siguiente: "...La naturaleza y caracteristicas propias del acto
administrativo, que se han puesto de presente anteriormente, justifican
plenamente que el legislador, denfro de la libertad de configuracién de las
normas procesales que regulan el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, haya dispuesto que cuando se impugna un acto administrativo
deban citarse las normas violadas y explicarse el concepto de la violacién. En
efecto: Si el acto administrativo, como expresién de voluntad de la
administracién que produce efectos juridicos se presume legal y es ejecutivo y
ejecutorio, le corresponde a quien alega su carencia de legitimidad, mofivada
por la incompetencia del érgano que lo expidid, la existencia de un vicio de
forma, la falsa motivacién, la desviacién de poder, la violacién de la regla de
derecho o el desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa, la
carga procesal de cumplir con las exigencias que prevé la norma acusada.



MARIA ALEJANDRA FRIERI PETRO
ABOGADA
ESPECIALISTA DERECHO ADMINISTRATIVO

Carece de toda racionalidad que presumiéndose la legalidad del acto tenga
el juez administrativo que buscar oficiosamente las posibles causas de nulidad
de los actos administrativos, mas aun cuando dicha buUsqueda no sdlo
dispendiosa sino en exfremo dificil y a veces imposible de concretar, frente al
sinndmero de disposiciones normativas que reguian la actividad de la
administracion. Por lo tanto, no resulta irrazonable, desproporcionado ni
innecesario que el legislador haya impuesto al demandante la mencionada
obligacion, la cual contribuye ademds a la racional, eficiente y eficaz
administracién de justicia, si se tiene en cuenta que el contorno de la decisién
del juez administrativo aparece enmarcado dentro de la delimitacién de la
problemdtica juridica a considerar en la sentencia, mediante la determinacidn
de las normas violadas y el concepto de la violacién”.

CADUCIDAD DE LA ACCION

La Resolucidn RSLA-48050 de 15 de Marzo de 2013, fue expedida y surtida su
nofificacién el dia 15 de Marzo de 2013. Por fratarse de un acto de cardcter
particular dicho acto debié demandarse dentro de los cuatro meses siguientes al
dia en que se surtid la publicacién, de conformidad a lo previsto en el literal d) del
numeral 2 del articulo 164 del CPACA. Por lo tanto, vencido en ese termino se
encuentra caducada la accidn para demandar.

Sobre la caducidad de la accidn el honorable Consejo de Estado SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B CONSEJERO
PONENTE: DOCTOR VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. EXPEDIENTE No.
50001233100020042067701  NUMEROQ  INTERNO:  0030-2010  AUTORIDADES
MUNICIPALES ACTOR: ALVARO HERNANDEZ MORA, sostuvo lo siguiente:

"2.- Sobre la caducidad de la accién. El derecho constitucional de acceso a la
justicia, puvede ser regulado por el legislador, que estd asi habilitado para fijar
restricciones temporales para el gjercicio del derecho de accidn, limitacién que
se justifica como un instrumento que salvaguarda la seguridad juridica y otorga la
estabilidad a las relaciones entre los individuos y el Estado. Las acciones deben
propiciarse en tiempo oportuno, lo que explica los términos de caducidad en
virtud de los cuales se marchita el derecho de accién, y las situaciones adquieren
la firmeza necesaria a la seguridad juridica. 2.1. Marco normativo de la figura de
la caducidad. Ahora bien, en cuanto a la Accién Contenciosa Administrativa de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, el numeral 2° del articulo 136 del C. C.A.,
dispone: "Articulo 136. Caducidad de las acciones: {...) 2. La de restablecimiento
del derecho coducard al cabo de cuatro {4) meses, contados a partir del dia
siguiente al de la publicacién, noftificacién, comunicacidén o ejecucién del acto,
segun el caso. Sin embargo, los actos que reconocen prestaciones periddicas
podrdn demandarse en cualquier fiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas de buena
fe.". Por su parte, la Jurisprudencia ha explicadol que el establecimiento de un

\
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de los recursos, tal como sucede en este caso, siempre y cuando aquel resulte
razonable. "Por consiguiente, la fijacion de términos de caducidad responde
como se ha expresado, a la necesidad de otorgar certeza juridica al accionante
y a la comunidad en general, asi como para brindarle estabilidad a las
situaciones debidamente consolidadas en el tiempo, asi como a los actos
administrativos no impugnados dentro de las oportunidades legales."4 4
Sentencia C-115 de 1998, M.P. Hernando Herrera Vergara., Y en lo que respecta al
Consejo de Estado, éste ha sido del criterio segin el cual: "diferente es la
caducidad que afecta directamente el ejercicio de las acciones, y segin la cual
una vez obtenido el pronunciamiento de la administracion, si este es desfavorable
a las pretensiones, el inferesado tiene la posibilidad de acudir ante la jurisdiccion
contenciosa administraba a demandarlo dentro del término sefialado para cada
accién's . 5 Consejo de Esfado. Seccidon Segunda. Subseccién "B'. Consejero
Ponente: Tarsicio Cdceres Toro, sentencia del 23 de febrero de 2006, Radicacién
No: (6870-05], Actor: Marcos Melgarejo Padilla.

Asilas cosas es claro que la accién frente a la presente controversia se encuentra
caducada,

EXCEPCION GENERICA U OFICIOSA. Cuando el Juez halle probada cualguier
excepcion de fondo deberd reconoceria de oficio en la sentencia.

V.OPOSICION A LAS PETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas las pretensiones de esta demanda por ser improcedentes,
carecer de sustento factico y probatorio, por encontrarse plenamente gjustados
al ordenamiento juridico los actos administrativos acusados.

VI.PRUEBAS
Solicito se decreten las siguientes pruebas para que sean valoradas:
Documentales
OFICIOS

Solicito se oficie para que obre como prueba dentro del proceso a:

La Asamblea Departamental de Bolivar para que allegue con destino a este
proceso y en Copia Autentica las Ordenanzas 17 de 2011y 11 de 2000.

VILANEXOS

Poder para actuar y soportes.
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MARIA ALEJANDRA FRIERI PETRO q
ABOGADA
ESPECIALISTA DERECHO ADMINISTRATIVO

Viil. NOTIFICACIONES

Mi poderdante y el suscrito en la secretaria del Despacho Judicial vy el correo
electrénico glefrieri 21@hotmail.com.

IX. PETICIONES
ACEPTAR la presente contestacién por haber sido presentada en tiempo.
ACEPTAR a la suscrita como Apoderada Judicial del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Declarar probadas las excepciones de fondo propuestas, en consecuencia
absolver a mi representada.

Denegar las pretensiones de la demanda conforme a los argumentos
manifestados en la presente contestacidn.

Atir\\;iovente

MARIA ALEJA 1ERI PETRO
C.C.45.646.714

T.P 159044 delCSdela l.

'Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién "8", Consejero Ponente: Tarsicio
Cdceres Toro, sentencia del 23 de febrero de 2006, Radicacién No: (6871-05}, Actor:
Marcos Meigarsjo Padilla.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
ESD

Ref. MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Rad. 13001-33-33-002-2014-00366-00

DEMANDANTE: LUIS CASTILLO ARTEAGA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

GUILLERMO ANDRES SANCHEZ GALLO, identificado con la cédula de ciudadania No 73.570.768, en mi
condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento de Bolivar, cargo para el cual fui nombrado
mediante Decreto 329 de 11 de Noviembre de 2014, actuando en ejercicio de mis funciones y en especial las
conferidas por el Decreto 352 de Noviembre 28 de 2014; respetuosamente manifiesto a usted que confiero
poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) MARIA ALEJANDRA FRIERI PETRO, identificado(a) con
cedula de ciudacdania No. 45.646.714 de EI Carmen de Bolivar, y Tarjeta Profesional No. 159.044D1 del Consejo
Superior de la Judicatura, a fin de que represente al Departamento de Bolivar dentro del asunto de la
referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer teda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacion yfo pacto de cumplimiento, aportar, soiicitar
pruebas y en general ejercer todas las afribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bolivar.

En caso de que MayA lug comgiliacion yfo transaccion, esta se realizara con base en las directrices
impartidas por ef/Comité ge/Colciliagion. Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente
poder.

tentaments;

G
Jefe Oficina Asgsera Jyridica

Acepto este Poder

MARM ALEJANDRA FRIERI PETRO
C.C. No. 45.646.714 de E Carmen de Bolivar
T.P. No. 159.044D1de C.S.J

Proyectd Gina Patricia Vélez
Grupo Defensa Judicial

Direccién: Manga Avenida 3% Calle 28 #24-79
Edificio Empresarial El iman

Tel 6517444 oxt 114

Cartagena de Indias ~ Colombia
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Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de

GUILLERMO ANDRES SANCHEZ GALLO

Iden:ificado con C.C. 73570768
Carlzgena:2015-05-26 16:10

grodriguez 01313
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Notaria Segunda del Circulo de Cartagena W
Diligencia de Presentacion Personal

fue presentado personalmente este documento por:
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Diligencia de Presentacion Personal

Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena
fue presentado personalmente este documento por:

MARIA ALEJANDRA FRIERI PETRO

Iden:ificado con C.C. 45646714
Cartagena:2015-05-26 16:11
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Para verificar sus datos de autenticacion ingrese a la pégina
Web www.notaria2cartagena.com en el link <EN LINEA>
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