REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

RADICACION : 13001-33-33-33-002-2015-00110-00
DEMANDANTE : MARIA IRENE OCAMPO GOMEZ Y OTROS
DEMANDADO : DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LAS

: PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS

El Suscrito Secretario del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacion de demanda por la parte demandada UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (58-92)
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LAS PROSPERIDAD SOCIAL (100-110)
por el término de tres (3) en de este Despacho y en la pagina web de la Rama
Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy veintiséis (26) de octubre de dos mil quince
(2015).

EMPIEZA TRASLADO : 26 DE OCTUBRE DE 2015 A LAS 7:00 A.M.
VENCE TRASLADO : 28 DE OCTUBRE DE 2015 A LAS 4:00 P.M.
‘ﬁ i

RICARDO ‘ IERRA
Secretario Juzgado Segundo Admi istrqtivo de Cartagena
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JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Atn. Dr. Francisco Javier Vides Redondo y '{ X
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REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA i:
RADICACION No. 13001 — 33 — 33 — 002 — 2015 — 00110 - 00
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DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACIGN lNTEGRAt ¥y LA
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LUIS ALBERTO DONOSO RINCON, mayor de edad, identificado con.ja. Céduta de Ciudadanka
79.579.860 de Bogota, abogado titulado y portador de fa T. P. No. 119489 del C. S. de la J., residentg
Bogota D.C., en mi calidad de Representante Judicial de fa Unidad para fa Atencion y Reparacion Integraha
las Victimas Establecimiento Pudblico del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, segun Resolucion de nombramiento No 1629 de 29 de Junio de 2012
como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad, debidamente posesionado y de conformidad con la
Resolucion No. 1656 de 18 de Julio de 2012 mediante la cual se delega la Representacién Judicial y
Extrajudicial de la entidad en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, me pemito dar contestacidén a la
presente Accion de Reparacion Directa promovida por la sefiora MARIA IRENE OCAMPO GOMEZ vy otros
en contra de la Unidad para la Atencicn y Reparacion Integral a las Victimas (en adelante Unidad para las
Victimas), en los siguientes términos: a

L TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL — HOY DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicion de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de afencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto ammado intemo y se dictan otras disposiciones” la
coordinacion, administracion y ejecucién de los programas y politicas piblicas creadas por el Gobiemo
Nacional con el objeto de atender a Ia poblacidn victima del conflicto armado, correspondia exclusivamente
a la antes denominada Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accion
Social —, cuya naturaleza juridica fue fijada por el articulo 2° del Decreto 2467 del 2005 como un
establecimiento publico, del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (inc. 2° Art. 170) la Agencia Presidencial
para ia Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accion Social -, fue transformada “en un
departamento administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para
la asistencia, atencion y reparacion a las victimas™. En este sentido, el Gobierno Nacional en aras de
reglamentar dicha disposicion normativa y en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 1444 de 2011,
expidio el Decreto 4155 de 2011 “Por el cual se transfonna la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Infernacional, Accion Social, en Deparlamenito Administrativo para la Prosperidad Social,
perteneciente al Sector Administralivo de Inclusion Social y Reconciliacion, y se fija su objetivo y estructura’,
sefialando en el articulo 1° la transformacion de Accidon Social en un Departamento Administrativo el cual se
denominaria Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y al que a su vez se le atribuye la
calidad de organismo principal del Secior Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion.

En este orden de ideas, es oportuno ilustrar al Despacho y aclarar que, la antes denominada Agencia
Presidencial para la Accidon Social y la Cooperacitn Internacional — Accién Social — es hoy el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y no la Unidad de Victimas. En este sentido, es oportuno sefialar,
que de acuerdo a los establecido por el articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, en materia de Derecho y
obligaciones litigiosas, corresponde al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social conocer hasta
su culminacion y archivo, de las acciones contenciosas y demas asuntos judiciales en los cuales sea parte la
Agencia Presidencial para la Accion Social y Ja Cooperacion Intemacional. Accién Social.

Unidad pora la Atencion y Roparacién fntagral a las Vietimas
1] SRR IR T R AR EEE
S F RS TIT R &4

Linca giiuita rac .
lemaes o

SR

vrerwrunidadvictimas.govies S e

58



*FIPMII il

(E: PEIAE CARALA MLIETIH
3] T RPARATIOMETLURAC ALAS YXTONAS

%%‘?é’@%’% @mr g

SSERALS PAZ  EQUIDAL 1hUt R“‘i-i‘-‘:!’-fl" 29'153“12132;1315'1

Fecha 57272015 9:38:07 AM

{

Por lo anterior, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica tanto de la Agencia
Presidencial para ia Accion Sccial y la Cooperacion Intemacional — Accion Social - (hoy DPS) como de la
Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a ias Victimas.

Ahora bien, dentro del escrito demandatorio el apcderado de los demandantes senald que el
desplazamiento forzado del que fueron victimas MARIA IRENE QCAMPQ GOMEZ vy otros, tuvo lugar en la
vereda campo alegre en el municipio de Argelia — departamento de Antioquia, en el mes de octubre del aiio
2007, es importante aclarar que para esta fecha la Unidad de Victimas no habia nacido a la vida juridica. En
consecuencia, dendtese senor Juez la improbabilidad de que mi representada haya sido causante del hecho
generador del dafo o que pueda siquiera inferirse su responsabilidad por la faila en el servicio alegada por
la parte demandante ante LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
(UARIV), siendo esta la entidad a la cual represento en razén al no pago de la reparacion administrativa,
desde el momento en que se produjo el desplazamiento forzado, como pasara a demostrarse en el acapite
de argumentos de defensa.

It NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VIiCTIMAS

Dando continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior y sin perjuicio de lo alli
sefialado, es preciso indicar que ef esquema actual de atencion y reparacion de las victimas se encuentra
desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios’, mediante fos cuales se establecen
los mecanismos tendientes a una adecuada implementacion de asistencia, atencion y reparacion integral a
las victimas para la materializacion de sus derechos constitucionales, derogando las disposiciones que le
sean contranas, en especial el Decreto 1290 de 2008 salvo para efectos del articulo 155.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacion de la Unidad de Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas (en adelante la Unidad), come una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Adminisirativo de la Prosperidad
Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011 “Por ef cual se
establece la estructura de la Unidad para Ia Atencién y Reparacion integral a las Victimas”, corresponde a la
Unidad, en términos generales, la coordinacion de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de ta
politica publica de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Asi mismo. enlre {as funciones asignadas a la Unidad se destacan: Garantizar la operacidén de ia Red
Nacional de Informacion para ta Atencion y Reparacion a las Victimas; Implementar y administrar el Registro
Unico de Victimas; Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacion
por via administrativa; Adminisirar el Fondo para la Reparacion de las Victimas; Entregar la asistencia
humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia y asumir directamente la
defensa juridica en los eventos de los programas que por ley le han side asignados, una vez la persona se
ve abocada a dejar su lugar de residencia como consecuencia de las circunstancias de conflicto armado que
vive el pais y luego de encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

De igual forma, la Unidad asumio las funciones de la Comisién de Reparacion y Reconciliacion de la Ley
975 de 2005 (art. 171), razon por la cual, debesrg disefiar con base en los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad establecidos en la Constitucion Poliica, una estrategia que permita articutar la
oferta piblica de politicas nacionales, departamentales, disiritales y municipales. en materia de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral.

En el caso especifico del desplazamiento forzado, mediante la Ley 387 de 1997 se adoptaron una serie de
medidas en favor de la poblacion victima del desplazamiento forzado, tales como; a atencién, proteccion,
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consolidacion y estabilizacién socioecondmica de los desplazados internos por la violencia Para el efecto,
en su momento dicha normatividad cred ef Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Despiazada
por la Viclencia SNAIPD -, a su vez, el articulo 159 de la Ley 1448 de 2011 cred el Sistema Nacional de
Atencitn y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) del cual, 'a Unidad para Ia Atencidén y Reparacion a
las Victimas ejerce su coordinacion para alcanzar como principal objetivo la atencién de manera integral a la
poblacion desplazada por la violencia para que, en el marco del relomo voluntaric o el reasentamiento, logre
su reincorporacidn a la sociedad colombiana. Este sistema de atencion se encuentra legalmente constituide
por el conjunto de entidades publicas det nivel gubemamental y estatal en los 6rdenes nacionat y temitoriales
y las demas organizaciones publicas 0 privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes a [a atencién y reparacion integral de las victimas. De esta
manera, results valido afirmar que dentro del nuevo esquema de atencién y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, no es la Unidad fa unica entidad llamada a adoptar las medidas tendientes a
asislir las necesidades propias de este grupo poblacional. Por el contrario, dicha atencidon supone, ademas
de {a participacion activa de las victimas, un trabajo conjunto entre las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Viclimas, las cuales deberan proporcionar 1os servicios
cuya materia sea de su competencia.

De conformidad con en el pardgrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, la Unidad para las Victimas
asumio todas sus competencias a partir del 01 de enero de 2012, y por ende todos 10s procesos judiciales
que se interpongan y versen sobre ellas®:

Parégrafo 1. A parlir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Seclor Administrativo de
Inclusion Social y Reconcfliacion, creadas o escindidas, asumird fa represemtscion judicial de todas fas
acciones constiucionales, procesos pudiciales, contencioso adntinisiratives. srdinarios y administratives que le
sean nobficados refacionados con los temas do su compstencia.

Pardgrafo 2. El Dopartamenta Administrativo conlaré con la asignacién presupuostal para el trénite y atencion
de las acciones constitucionales, procesos jutliciales, contencioso administrativos, ordmarios y adm:rrszrat:vos,
v para ef pago de las condenas que se impongan denlro de dichos procesos, cuando en efios sean parte la
Unidad Adminsstrativa Especial de Alencion y Reparacion Inlegrel a las Victimas, haste 6l 31 de diciemive de
2011

Finaimente, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, por medio del presente escrito de
contestacion, me permito suministrar la informacion necesaria al Despacho, con el fin de acreditar la
inexistencia de responsabilidad o vulneracion alguna por parte de mi representada. a 108 derechos
reclamados por los accionantes, como pasara a demostrarse a continuacion:

lil. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES DE LA
ACCION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion que nos asiste, por medio del presente escritc me
permito suministrar la informacion necesaria al Despacho con el fin de acreditar la inexistencia de
responsabilidad de mi representada frente a los hechos y pretensiones alegados por las demandantes, la
seitora MARIA IRENE OQCAMPO GOMEZ y otros. Para ello doy respuesta a todos y cada uno de tos hechos
en el mismo orden en que fueron presentados:

AL HECHO PRIMERQO: No es cierfo, de acuerdo a informacion obtenida de nuestra bases de datos se pudo
determinar que contrario a lo narrado por el apoderado de ias demandantes, l0s hechos no ocumieron los
primeros dias del mes de octubre del afio 2007, sino ef dia 24 de enero de 2008. en ! Municipio de Argelia -
Antioquia, Asi se puede apreciar en las siguientes imagenes obtenidas de la herramienta VIVANTO?;

2 El articulo 168 le ofciga Ja compelencia a ta Unidad de conocer las sclicitudes de atencign, asistencia y reparacicn integeel a ias victmas sefialadas en las
Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, ef Decreto 1280 de 2008, y enlas demas normas que fegulen la coordinaciin de politeas afines

3 Esta herramients contivne und tase de datos camplela y sclurlizada de acreditacion de 18s personas en el Registro Unico de Victimas (RUV). y ta
infumacion que ha gestionado y atticulado la Red Nacional de Informacidn en cuarto a las medidas de asistencia giarcion y sepatasicn integral,
otorgadas a las vicumas del conficto.

Unidod pora la Atencién y Raparacidn Intagral a las Victimas
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Respecto a la las labores de agricultura a que se dedicaba las hoy demandantes. No me consta. que se
prueben los hechos invocados.

AL HECHO SEGUNDO: No es cierto, son afimmaciones que carecen de sustento factico y probatorio. Dentro
del presente asuntc es necesario aclarar ciertos aspectos que resultan contradictorios en los términos en los
que han sido planieados por el apoderado dentro del libelo demandatorio, toda vez que. alli se sefala como
hecho principal de las pretensiones el desplazamiento forzado del que aducen ser victimas sus poderdantes.
hecho frente a io cual la Unidad para las Victimas carece de responsabilidad. En primer lugar; porque al
momento de procducirse el desplazamiento el dia 01 de enero de 2008. mi representada no existia
juridicamente para esta fecha, y en segundo lugar; aunado a lo anterior no era posible que para esta época
las poderdantes hayan realizado {a declaracion de los hechos ante la Unidad de Victimas. ya que como se
expuso anteriormente y es necesario reiterar que solamente hasta el afio 2011, con la Ley 1448 de ese
afo se cred la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y es solo a partir del
primero del 01 Enero de 2012 que este entidad asume sus competencias y funciones; por tanto, no
pueden llegar a predicarse supuestas responsabilidades cuando para la fecha de los hechos la Unidad
todavia no habia sido creada.

AL HECHO TERCERQ: Son apreciaciones subjelivas basadas en una erronea interpretacion de las normas.
Debe anotarse que para el reconocimiento de los beneficios contemplados dentro de ia Ley 1448 de 2011,
es necesarios identificar previamente a la poblacién que ha sufrido un dano en los términos del articulo 3°,
para tal efecto, fue implementado el Registro Unico de Victimas, herramienta técnica administrativa que
aunque si bien no confiere la calidad de victima, si opera como instrumento para la individualizacion de la
poblacion afectada por el conflicto armado.

Al. HECHO CUARTO: Es cierto, que la Unidad de Victimas mediante comunicacion con Radicado
N0.20147208259081 del 30 de mayo de 2014, informé sobre el estado en el Registro Unico de Victimas -
RUV de los demandantes en los siguientes términos; “

CERTIFICA
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AL HECHO QUINTO: Es cierto, lo afirmado por ef apoderado de tas demandantes respecto a. ... ef solo
hecho de estar INLCUIDO en et RUV e da derecho a acceder a la indemnizacion por via administrativa.” Sin embargo
es imporlante aclarar que este concepto tiene una connotacion mas amplia. El alcance de dicha
normatividad sera abordado con detenimiento en el acapite correspondiente.

Al HECHO SEXTQ: Es cierto, que las senores demandantes presentaron derecho de peticion en las fecha
descrita por el apoderado. No obstante en la descripcion del hecho se hace confuso el parrafo donde cita lo
siguiente: “los cuales fueron recibidos of dia 22/07/2013, los cuales anexo”

"15/«;11110/2013, presento ante la :.nt.icafi Qemnnd&d&:,
..P:Ol.luitud de la indemnizade por via administvarivay,
",por el desplazamiento forzado por 12 aums ao
*‘votntzviete {27) salarios minimos mensuvales legales,
Hi10s cumles fueron recibidos el dia 22/3%/2013, Lo
“cuvales anexo.

Por lo anterior se hace confuso, debido a que si ya fue recibida 1a indemnizacion, 1a fundamentacién de la
presente demanda, seria incongruente, teniendo en cuenta que ya efectué el cobro de la indemnizacion, no
obstante una vez verificado el sisterna de informacion denominado INDEMNIZA, se realizd busqueda con €l
nombre y documento de identidad de la hoy demandante y no arrojo resultado de pago. tal como se cbserva
en la siguiente imagen:
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Es por ello, que se debe ampliar el concepto de reparacion. La reparacion integral inicia con €l despliegue
de conductas positivas tendientes a actlivar la administracion, pues solo asi ella (la adminstracién) puede
conocer las necesidades y fortalezas de cada una de las personas afectadas por la violencia, hecho que
permite proceder a priorizar la vulnerabilidad, satisfacer las necesidades detectadas y hacer el
acompafamiento a la inversion adecuada de los recursos de Ia indemnizacion.

Asi lo ha establecido el Consejo de Estado con ponencia de la Honorable Magistrada Susana Buitrago
Valencia, en sentencia de fecha 30 de abril de 2009:

“Por aftimo, en refacion con los servicios de salud. educacion y aqueflos programas relacionados
con la fase de esfabilizacién econdmica, tales como. acceso y lenencia de la-tiema para fines
productivas, aquelfos que tienen que ver con prayectos productivos y de capacifacion taboral y los
referentes al accoso a vivienda familia, a los cuales también pretende acceder ¢f demandante, como
bien lo dijo el A quo, no esta demostrada vufneracion o amenaza alguna por parte de las diferentes
entidades que conlforman el SNAIFPD y que lienen a cargo [a ejecucion de esos programas, pues el
actor, de acuerdo con el plenario, ni siquiera intenté poner en funcionamiento dicho sistema
y, por tanto, mal podria predicarse responsabilidad para dichas entidades. La Sala recuerda
que, para efectos de hacerse acreedor a los beneficios y programas previstos en el SNAIPD,

Unidad para la Atencién y Raparacion tagral o las Vietinas
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s necesario que el inferesado despliegue determinadas conductas positivas, segin el caso.

en cuanlo que el sistema no esté diseflado para funcionar si no es requerido por las personas que.

en efecto, lo necesitan’”. (Negrilla fuera de lexlo original)
En relacion con esta minima exigencia, se evidencia que efectivamente las demandantes presentaron
solicitud de reparacion administrativa. Sin embargo, se reitera que la mera solicitud de reparacion tampoco
es suficiente para realizar el pago, es tan solo €} inicio de la ruta de acompafamiento a la estabilizacion
socioecondmica, porque conforme lo sefiala el Decreto 4800 de 2011, es necesario establecer un
procedimiento para la solicitud de indemnizacién tendiente a lograr una reparacion efectiva y eficaz.
Este procedimiento inicia con la ayuda del Modeio de Atencion, Asistencia y Reparacion integrat a las
Victimas (MAARIV), que tiene como cbjetivo fundamental acompanar a las victimas en el proceso de
acceso a los planes, programas y proyectos {oferta instifucional} en materia de atencion, asistencia y
reparacion. Este modelo se desarrolla a fravés de una herramienta mas especifica, se trata del Plan de
Atencion, Asistencia y Reparacion integral -PAARI-, que busca en primer lugar propiciar una participacion
bilateral; la participacion de la institucionalidad territorial y nacional y la participacion de las victimas; en
segundo lugar esta orientado a identificar 1a situacién concreta del nucleo familiar, con el animo de realizar
una evaluacion objetiva de las necesidades, carencias y estado de vuinerabilidad en el que se encuentra.

No obstante, es importante infonmar al Despacho que el acceso a las medidas previstas en la Ley 1448 de
2011 para las victimas se concreta de manera gradual, progresiva y sostenible, porque no todas las
victimas estan en las mismas circunstancias de hecho y dado el universo de victimas de desplazamiento
forzado es necesario priorizar los casos segun cada situacion. Transcribo textualmente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesus que conlleven af goce efectivo de los Derechos Hurnanos, obfigacion que se suma af
recoriocimienio de unos conlenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos que el
Estado debe garaniizar a todas las personas, g jr acrecenfdndolos paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. Ei principio de graduaiidad implica fa responsabilidad Estaial de
diseftar herramientas operalivas de aicance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la_escalonada implementacion de los programas, planes y proyeclos de atencion,

asistencia y reparacion, sin desconocer {a obligacion de implementarios en todo &l pals en un lapso

determinado, respetando ef principio constitucional de iqualdad”_(Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. {...) El desarrollo de las medidas a que se refiere la presente
fey, deberd hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en
conjunto, confinuidad y progresividad, a efectos de garanfizar su viabilidad y efectivo cumplirmento’,

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y constitucional (Ley
1448 de 2011, art. 19 y Aclo Legislativo 03 de 2011), y por ello, la accidn de Reparacion Directa no es el
instrumento procesal para anficipar la ruta o el pago, pues debe permitirsele al Estado activar el
procedimiento normal de atencidn, asistencia y reparacion integral a todas las victimas en igualdad de
condiciones.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscalmente imposible que el Estado indemnice a todas las victimas al
mismo tiempo ¢ sobrepase los tramites administrativos previamente establecidos para el reconocimiento de
la indemnizacion administrativa, pues ollo conllevaria a la flagrante vulneracion de los Derechos
Fundamentales de quienes se encuentren en igualdad de condiciones a los aqui demandantes.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 sefald:

“En los programas masivos de reparacion caracteristicos de contextos de violencia generalizada vy
sistematica en los que un gran nuimero de personas han resultado victimas, se reconoce fa
imposibilidad de que un Estado pueda reparar y particularmente indemnizar_por completo a todas las
victimas en_un mismo momento. Si bien los derechos fundamentales de las victimas deben ser
garantizados de manera oportuna, cuando un Estado se enfrenta a la tarea de indemnizar a millones
de personas y no cuenia con 105 recursos suficienies, es factibie planiear esirategias de reparacion en
plazos razonables y atendiendo a criterios de priorizacion., Lo anterior no desconoce los derechos de
las victimas sino por el contrario asequra que en cierlo periodo de fiempo, ¥ No de manera inmediata,
todas seran reparadas” (subrayado fuera del original).
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Del misme modo, es necesario informar que la nuta de reparacion integral para victimas de desplazamiento
forzado fue reglamentada recientemente a través del Decreto 1377 de 2014, no obstante, con anterioridad a
fa expedicion de dicha nomma, (a Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a fas Victimas venia
aplicandola de cara a los diferentes pronunciamientos proferidos por la Corte Constitucional.

Asi, la ruta se acfiva con el inicio del proceso de retomo o reubicacion voluntaria; o cuando el hogar victima
de desplazamiento forzado estd en situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta porque uno de
sus integrantes se encuentra en condicion de discapacidad, por su edad o la composicion del hogar; o
porque no pudo realizarse su retomo o reubicacion por condiciones de seguridad y el hogar victima no liene
carencias en cuanto a su subsistencia minima, priorizando los nicleos familiares que:

o Se encuentren en mayor situaciocn de vulnerabilidad

o |niciaron su retormno o reubicacion por sus propios medios sin acompanamiento del Estado
= Fueron reconocidos en el marco de procesos de justicia y paz

o Recibieron restitucion de tierras, tituiacion, adjudicacion y formalizacion de predios.

Estos criterios de priorizacion se establecen una vez la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas actualiza la informacion sobre la situacion de las victimas, para lo cual debe construir
conjuntamente con los miembros del nacleo familiar el PAARI (Plan de Atencién, Asistencia y Reparacion
Integral), ¥ hacer cruces con los distintos registros administrativos que permiten identificar los criterios de
priorizacion de la indemnizacion.

Esta ruta es necesaria para gque la indemnizacion sea transformadora y proporcione una solucion
permanente a las victimas, de lo contrario se agotaria en un recurso monetario asistencialista,
contrario a la politica de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado.

Ei valor correspondiente a la indemnizacion del nucleo famitiar det accionante se establecera de acuerdo
con el régimen previste en los articulos 155 del Decreto 48C0 de 2011 y 11 del Decreto 1377 de 2014, es
decir teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia del hecho victimizante, de la solicitud de reparacion o
indemnizacion, y/o de la inclusion en el Registro Unico de Victimas — RUV -.

De no acoger estas prescripciones juridicas generales, en algun momento, por deficiencias econdmicas, se
estaria desprotegiendo a una parle del universo de victimas a reparar. De la mano de estas prescripciones,
el goce efectivo de los derechos de las viclimas asi como la escalonada implementacion de éstos deben
sujetarse imperativamente a otro principio constitucional, el de igualdad. Una omisidn en este sentido
acarrearia, irremediablemente, que la proteccion inmediata de los derechos de una victima sin la
contemplacion plena de estos principios y criterios de priorizacién, la vuineracion de los derechos de otras
victimas que comparten {a misma situacion.

Los anteriores principios orientan a la Unidad para las Victimas para que, en el término de la vigencia
de la Ley, es decir 10 afios contados a partir de su promulgacion (10 de junio de 2011}, se adopten
los mecanismos necesarics para hacer efectiva la reparacidon integral de todas las victimas,
comprendida la indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado. Respecto a esta Gltima,
debemos precisar que a diferencia de las demas medidas de reparacion la indemnizacion administrativa
conlleva una carga econdmica directa para el Estado, lo que significa que dichas estrategias deben
corresponder a la capacidad inslitucional y presupuestal de éste. Pues el reconocimientio de un contenido
minimo de satisfaccion de los derechos no es de aquelios que satisfacen inmediatamente las necasidades
de todas las personas, mas bien obedece a crilerios de priorizacion de la necesidad, tales como: la
naluraleza del hecho victimizante, el darno causado, el nivel de vulnerabilidad del grupo familiar, la situacion
de discapacidad de alguno de los miembros del grupo familiar y el enfoque diferencial, io que permite que
las politicas y programas sean sostenibles financieramente®.

Profundizando un poco mas sobre esta cuestion, tanto la Ley 1448 de 2011 como su Decreto Reglamentario
4800 de 2011 no establecen un plazo cierto para el pago de la indemnizacion; en su lugar, el articulo

* Asi fo dispone ¢ articufo 148 del Decreto 4800 de 2011 “Criterins La estimacian del manto de fa indemmzacion pot via administrativa que debe
reahzar 13 Unidad Adminisirative Especial para la Afencidn y Reparacion Integral a las Victimas se sufetord a fos siguiente catenss: 13 naluraleza ye!
impacto def hecho i ante, ef daffo do y el estado de vulnerabifidad actusl de 1a victima, desde un enfoque dilerencial®
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151 del Decreto citado establece que para estos pagos la Unidad para las Victimas no deberd
sujetarse al orden de solicitud, sino a criterios de vulnerabilidad y pricrizacion, criterios que a su vez
son desarralio de los principios de progresividad y gradualidad,

Asi lo establece el Decreto 4800 de 2011 en el articulo 151:

“Procediniento para la soficifud de indemnizacion. Las personas que hayan sido inscritas en el
Registro Unico de Victimas podran solicitarle a la Unidad Adminisirativa Especial para fa Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacion administrativa a través def
formulario que ésta disponga para el efeclo, sin que se requiera aportar documentacién adicional
salvo dalos de contacfo o aperlura de una cuenla bancaria o depdsilo efectrdnico, si fa Unidad
Administrativa Especial pera la Atencibn y Reparacién Integral 8 las Victimas lo considere
perfinente. Desde el momento en que la persona realiza la solicitud de indemnizacion
administrativa se activara el Programa de Acompaiianiento para fa Inversién Adecuada de
los Recursos de que trata el presenfe Decreto. (Negrillas fuera de texto original).

La Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas entregard la
indermnizacidn adminisirativa en pagos parciales o un solo pago total atendiendo a criterios de
vulnerabilidad y priorizacion.

Para el pago de la indemnizacion administrativa la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion integral a las Victimas no deberd sujetarse af orden en que sea formulada la solicitud de
entrega, sino a los criterios contemplados en desarroflo de los principios de progresividad y
gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz. de conformidad con lo estabiecido en ef
artleulo 8 del presente Decrelo.

{...})" Negriflas fuera de texio.

A continuacion, el paragrafo segundo del mismo articulo establece una funcion de orientacion en la inversion
adecuada de los recursos de la indemnizacion administrativa, ejerciendo un acompanamiento constante;

“La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas debera
orientar a los destinatarios de la indemnizacion sobre la opcién de entrega de Ia
indemnizacion que se adecue a sus necesidades, leniendo en cuenta el grado de vulnerabifidad
de la victima y las alternativas de inversion adecuada de 108 recursos en {0s términos det articuio
134 de la Ley 1448 de 2011. La victima podrd acogerse af programa de acompanamiento para fa
inversién adecuada de la indemnizacion por via administrativa independientemente del
esquema de pago por el que se degida, sin perjuicio de que vincule al programa los demas recursos
que perciba por concepto de ofras medidas de reparacion”.

Adicionalmente, el articulo 159 del Decreto 4800 de 2011, consagra especialmente gue la indemnizacién
administrativa serd olorgada a través de los mecanismos previstos en el paragrafo 3 del articulo 132 de la
Ley 1448 de 2011, para lo cual se deberd activar el programa de acompafiamiento para la inversion
adecuada de los recursos, de tal forma que {a entrega de la indemnizacidn para el nucleo familiar
respectivo sea, tal y como lo ha expresado recientemente la Corte, en sumas de dinero adicionales a los
mecanismos previstos en el paragrafo 5° de! articulo 5° del Decreto 1280 de 2008 y los articutos132
paragrafo 3° de la Ley 1448 de 2011, al igual que en el Decreto 4800 de 2011, es decir, se entregara por
nlcleo familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos: (i} subsidio integral de
tierras; (i) permuta de predios; {iii) adquisicion y adjudicacién de tierras; {iv) adjudicacion y titulacion de
baldios para poblacion desplazada; {v) subsidio de vivienda de interés social rural, en la modalidad de
mejoramiento de vivienda, construccion de vivienda y saneamiento basico; o (vi) subsidio de vivienda de
interés social urbano en las modalidades de adquisicion, mejoramiento o construccion de vivienda nueva.

En consonancia con dicha normatividad, la Unidad para las Victimas expidio la Resolucién No. 01000 del 20
de octubre de 2013, por medio del cual “se define los criterios de prionzacion ds acuerdo con los principios
de progresividad y gradualidad para implementar un modelo operativo con el fin de iniciar la entroga de
indemnizacion por via administrafiva a victimas de desplazamiento forzado”. A fravés de esta Resolucion se
definieron Jos criterios mediante los cuales, la Unidad para Victimas iniciara el pago de la indemnizacton por
via administrativa a las victimas de desplazamiento forzado, de aquellos hogares que se encuentren en
retorno o reubicacién denlro de programas estales de intervencion territorial y bajo los siguientes escenarios
de priorizacion:
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1. Los hogares victimas de desplazarniento forzado a que se reficre la Sentencia de Unificacion SU-
254 de 2013 de la Corte Constilucional, acomparigndolos complementariainente en su proceso de
retormo © reubicacion bajo la verificacion previa de los principios de seguridad, voluntariedad y
dignidad.

2. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parfe del Programa Familias en su
Tierra.- FEST.

3. Los hogares viclitnas de desplazemienio forzado que hacen parte del Frograma de Subsidio de
Vivienda Familiar en especie para la poblacién vulnerable, de acuerdo con ef criterio de priorizacion
previsto en el articuto 12 literal b) de la Ley 1537 de 2012,

4. Los hogares viclimas de desplazamiento forzado que hacen parte de programas de
acompariamiento de las enfidades femitoriales para su retomo o reubicacion, previa verificacion de
fos principios de seguridad, volinltariedad y dignidad.

No obstante, la implementacion de estos criterios de priorizacién puede variar de acuerdoe con la
disponibilidad de recursos y del resultado de aplicacion de verificacion que se reafice a cada hogar
victima del desplazamienfo forzado, lodo esto en vitud de los principios de gradualidad,
progresividdad y sostenibilidad fiscat de} Sistema Nacional de Alencion y Reparacion integral a 1as
Victimas -SNARIV.,

Después de hacer este corto andlisis normativo, se concluye que: (i) 1a Unidad para las victimas no ha
negado la reparacion en ningun momento, (i) la indemnizacion por via administrativa responde a principios y
a criterios de priorizacion para determinar la oportunidad de su entrega vy, (iii} la indemnizacion debe
acompanarse del PAARI, como se expuso anteriormente y orientarse al logro de una adecuada inversion de
los recursos.

Por su parte, ia Unidad para las Victimas, dentro del ambito de su competencia y dentro de sus funciones ha
venido atendiendo las necesidades de la poblacion victima de la violencia. En efecto, una vez revisados los
antecedentes administrativos que reposan en la Unidad para las Victimas, se observa que la sefora MARIA
IRENE OCAMPO GOMEZ fue reconocida como victima por el desplazamiento forzado y se encuentra
incluido en el Registro Unico de Victimas desde el dia 07 de febrero de 2008. junto con st grupo familiar. Asi
se puede apreciar en {as siguientes imagenes obtenidas de la herramienta VIVANTO®:
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Aunado a lo anterior, la Unidad para las Victimas, a partir de su creacion, ha acompanado constaniemenie
a la senora MARIA IRENE OCAMPO GOMEZ y su grupo familiar, proporcionando la asistencia y
atencién humanitaria, representada en auxilio de alojamiento y asistencia alimentaria que ha solicitado, tal
como consta en las siguientes imagenes:
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Oe lo anterior se concluye, que contrario a las afirmaciones de! apoderado de las demandantes, tanto ia
Unidad para las Victimas como el Estado en general han venido acompanando a la sefiora MARIA IRENE
OCAMPO GOMEZ y su grupo familiar, en su proceso de superacion de las condiciones de vulnerabilidad.

AL HECHO SEPTIMO: Son apreciaciones subjetivas basadas en una errénea interpretacion de las normas.
No obstante, no podemos desconocer que en Colombia el desplazamiento forzado constituye una grave
crisis humanitaria que exige, con rigor, la participacion de la sociedad colombiana en su superacion; pero
ademas requiere de una correcta interpretacion y aplicacion de las responsabilidades legales a cargo de las
distintas autoridades encargadas de su atencion. Bajo esta realidad, mi representada no discute de manera
alguna el derecho a la justa reparacién de las victimas. Al contrario, es apenas logico que dentro de un
Estado Social de Derecho como el nuestro, a la poblacién victima del conflicto armado se le restablezcan
integramente sus derechos.

Al respecto, es oportuno mencionar que aunque si bien 1a Constitucion Politica de  Colombia prevé en su
articulo 2°, que “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia. en su vida, honra, bienes (..)", esta, a su vez, establecid la organizacion
administrativa del Estado, definiendo especificamente las competencias y funciones a cargo de ias
diferentes autoridades publicas. En materia de seguridad ciudadana, convivencia pacitica y orden publico,
aspectos directamente relacionados con la produccion de! Desplazamiento Forzado, la carta politica atribuyé
al Presidente de la Republica el deber de ‘conservar en todo el teriiforio el orden publico y restablecerio
donde fuere turbado'®, facultad que en principio es desarrollada por 1a maxima autoridad administrativa a
través de la Fuerza Publica ~ Fuerzas Militares y policia Nacional.

No obstante lo anterior, el Gobierno Nacional, consciente del impacto social generado por el conflicto
armado que ha venido afrontando el pais durante tos dltimos afios, ha implementado de manera paulatina
las politicas sociales tendientes a la asistencia oporfuna de las victimas y la materializacion sfectiva de sus
derechos constitucionales. Prueba de ello, es el actual esquema de atencidn, asistencia y reparacion integral
desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios’. a partir del cual se pretende lograr

# Constitucién Politica de Golombia de 1891 - Adticulo 189. Comespunds al Presidente g2 12 Repibica comd Jefe de Estaco, Jefe de! Gobierno v Supream
Autoridad Administativa {. ) No 4 - Conservar en tordo ef teintano ¢f orten publico y testehiecerlo dondz fuere tubads

7 Decretos 4800, 4835, 4834 y 4833 co 2011 por metto de o cuides cust se regiaments ta Ley 1448 de 2011 y se dicten otres dspesciunes y se dotan med:des
di asistencia, atencion, repasacion integral y de restiucion de tierras a las vicimas gertenecientes a comunidades negras. afrocoicribianas, raales y
patenquesas, al pueblo Rom o Gilano y a fos puetlos y Comunidades indigenas
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ta reparacion integral de las personas afectadas con la violencia dentro del conflicto armado. con la
implementacion de ciertas medidas ¢ herramientas para lograr la restitucion. rehabilitacion, indennizacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién. Sin embargo, no quiere elle decir, bajo ninguna circunstancia y
cualquiera que sea la interpretacion que se le dé, que por ser la Unidad para las Victimas la entidad
encargada de coordinar las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacionai de
Atencion y Reparacién a las Victimas en lo que se refiere a 12 ejecucion e implementacién de la
politica pablica a favor de la poblacion afectada por el conflicto armado, esta haya sido responsable
de los hechos que dieron lugar al desplazamiento. Dicha obligacidn radica de manera principal en
cabeza de quienes generaron tal afectacion, pues de lo contrario se desconoceria el principio de
responsabilidad, o en su defecto de las entidades encargadas de preservar el orden publico vy ia sequridad
ciudadana como se indico.

Precisamente, en ef articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atencidn. asistencia y
reparacién que se reconocen a las victimas®, bajo el entendido que esto no implica reconocimiento de
respensabilidad del Estado, ni de sus agentes:

“Por lo tanlo, las medidas de alencion, asistencia y reparacion contenidas en la presenie lay, asi
como todas aquelfas que han sido o que seran implementadas por el Estade con el objetivo de
reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, no implican
reconocimiento ni podrin presumirse o interprefarse como reconocimiento de la
responsabilidad del! Estado, derivada del dato antijuridico imputable a este en los términos
del articulo 90 de la Constitucion Nacional, como tampoco ningtin otro tipo de responsabifidad
para el Estado o sus agenles.

El hecho que el Estado reconozea fa calidad de victima en los términos de la presente ley, no
podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o discipfinaria como prueba de la
responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no revivira fos términos de
caducidad de la accion de reparacion directa”. (Negrillas fuera de texto).

El pago de ia reparacion integral por via administrativa, exige un analisis completo de todos los factores
normativos que intervienen, pues no se otorga de facto, ton la mera presentacién de la declaracion, mas
cuando Ia sola inclusion dentro del Registro no otorga la calidad de victimas a los declarantes. o con la sola
solicitud de reparacion. Al contrario, Ia reparacion administrativa por desplazamiento requiere, desde un
punto de vista finalista, el agotamiento de diferentes etapas que para nada obedecen a una odiosa
tramitologia, sino que por el contrario conlleva una planificacion dirigida a la consecucién de
condiciones minimas de subsistencia del grupo familiar. Se predica estabilidad y condiciones minimas
de subsistencia, cuando el grupo familiar, acompanado con los programas de asistencia y ayuda
humanitaria asegura la salud, alimentacion y alojamiento. E disefio institucional de la reparacion integral
previsto en {a Ley 1448 de 2011 asi lo indica, pues el espiritu de la reparacion integral no es la entrega de la
indemnizacion en cualquier momento, sino que debe responder al fin ditimo de la Ley: el goce efectivo de los
derechos y ia dignificacién humana en un plano de igualdad.

Ahora bien, el iempo para 1a valoracidn y analisis es razonable, teniendo en cuenta que la Unidad para las
Victimas tiene un compromiso social inmenso con mas de seis millones de victimas. Una reparacion integra
de esa magnitud requiere, logicamente, de un esfuerzo gigantesco que demanda no solamente recursos
econdmicos, sino humanos y logisticos. Observando esta realidad, es imposible garantizar ia reparacién
inmediata de {odo el universo de victimas existente, por ello la misma Ley ha considerado la necesidad de
formutar politicas administrativas que faciliten los procesos de atencidén y reparacién. Los procedimientos y
rutas de reparacion pretenden colmar dicho requerimierto con el fin de hacer plausible una reparacion
integral. Sin embargo, no se desconoce que la implementacién de un procadimiento que contleva ia
superacion de varias etapas genera para las viclimas una carga minima, una carga soportable y a la vez
solidaria, en el sentido que se prioriza a la poblacién mas vulnerable en aras de atender de manera oportuna
su estado de negesidad y debilidad.

Canfirmando lo anterior, se da por sentado que el apoderado de las demandantes conoce la existencia del
Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integrat a las Victimas (en adelante SNARIV), frente al cual la
Unidad para las Victimas ejerce su coordinacion. Por ende entonces se presume. que Conoce que en

3 Se consderan victmas, para los efectos de la Lay 1448 de 2011, aquellas persenas que ntividua! ¢ coleciivamenta hayan suf€o un ¢ano por beches ocurr ¢as
a partir dul 1° de enero de 1985, conw consecuencia de infracciones f Derechs Inlesnacicral Humanitario o de vislacicnes aves y euanifiestas a fas nomas
internacionales e Derechos Mimangs, ocumdas con otasiin de conflicto ammado interno

Unided pave le Atuncién y Roparacién Intagral o las Vietimas

LisQar Zgreab it v

S N SR IR A

SR R S AT B R AL Sy £t

s

wwrwunidadvictimas.govies  figui. . B O R T

" Fecha: B27:2015 9:38:07 AM

(\

68



B

Al nnnie-;lar or hvor mle estos datps:
Radicada No . 2015112132481561
Fecha: 8/27:2015 9:38:07 AM

- UNIDAD OARALA ATERTEM
- 1 Q‘.PM““’NL‘““}‘(LA\.I}WYD‘)&

TODOS POR z
NUEYO PA @ﬂﬂ IR

8
AR PAZ COMIDAD 1LuLAL

materia de atencion, asistencia y reparacion, la Unidad para las Victimas comparte 1a responsabilidades con
otras Entidades que hacen parte de dicho sistema.

En efeclo, el SNARIV se cred mediante |a Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

*CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS. Créase el Sistema Nacional de Alencion y Reparacion Integral a las Victimas. ef cual
estard conslituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los
ordenes nacionat y temitoriales y las demas organizaciones pablicas o privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas, proyeclos y acciones especificas, tendientes a la
atencisn y reparacién integral de las viclimas de que frafa la presente ley".

Claramente denota esta norma, que la reparacion integral de las victimas no se ubica en una sola entidad, ai
contrario, esta funciéon especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de entidades y
organizaciones. De asto se concluye, que la Unidad para las Victimas tiene una funcién de coordinaciéon
de las entidades y organismos para lograr [a eficacia de las medidas de la reparacion integral, una vez fa
victima solicite su vincuiacion a los programas de su interés.

En forma coherente con los anteriores argumentos, es pertinente ilustrar, con ejemplos especificos, las
competencias y funciones de algunas de las entidades comprometidas en la reparacion integral. Asi pues,
en o que tiene que ver con la “Estabilizacion Socioecondmica”, el articulo 25 del Dacreto 2562 de 2000,
establecio:

“Articulo 25. De la estabilizacion socioecondmica. Se entiende por fa estabilizacién sociceconomica
de la poblacién desplazada por la violencia, la situacion mediante fa cual la poblacién sujeta a la
condicion de desplazado, accede a programas que garanticen las salisfaccion de sus necesidades
basicas en vivienda, salud, alimentacidn y educacion a lravés de sus propios medios o de los
programas que para tal efecto desarrollen el Gobierno Nacional, y fas autoridades territonales, en el
ambito de sus propias compelencias y de acuerdo con la disponibilidad presupuestat”

Con relacién al oforgamiento de un proyecto productivo, ¢ la vinculacidn a un programa de generacion
de ingresos, el Gobiemo Nacional expididé el Documento CONPES 3616 de 28 de septiembre de 2009:
“Lineamientos de la Politica de Generacion de Ingresos para la Poblacién en Situacion de Pobreza Extrema
y/o Desplazamiento”, con el cual se busca la incorporacion de la poblacion pobre extrema y desplazada
{PPED) a puestos de trabajo generados a través de la inversion a nivel nacional, territorial, publica y privada
y al fortalecimiento de proyectos productivos. Tal empresa neo corresponde al dmbito de accién de una sola
entidad, por &l contrario, dependiendo de la fase de implementacion del proceso cada una de las enlidades
del SNAIPD hoy SNARIV tienen funciones claramente senaladas y defimitadas. Es asi que los ciclos ¢
fases® de desarrollo de la politica de Generacion de Ingresos se encuentran én cabeza de diferentes
entidades.

Dichas funciones y competencias en materia de generacion de ingresos y empleabilidad vienen a ser
complementadas y modificadas por la Ley 1448 de 2011, que en su Titulo IV “Reparacion de fas victimas”,
Capitulo Vi “Formacion, generacién de empleo y carrera administrativa”. atribuyendo al SENA las siguientes
funciones:

“ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL. Ei Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA dara la prioridad y lacilidad para el acceso de jovenes y adullos
victimas. en las términos de la presente Loy, a sus pregramas de formacién y capacitacién téenica.

£l Gobiemo Nacional dentro de los seis (08) meses siguientes a la promulgacion de fa presente Ley,
a través del Ministerio de la Proteccion Social y e Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, diseftars
programas y proyeclos especiales para la generacion de empleo rural y urbano con el fin de apoyar
el autosostenimiento de las victimas, el cual se implemenitard a través del Plan Nacional para fa
Atencion y Reparacion Integral a la Victimas”.

? De esta manera, 1as fases ¢e: (1) caractenacidn e xientficacin de! perf! labaral. (i) orenlacitn ccupacional; {4t desarrelio ¢z capacidades allabelizacdn da
adulles, cducaticn, capactzcn e mlevenciin pucosoaal v () intonmediacion 6 apoyo o nuevos emprerdmienios y foralecamznio 3 ics exstentes,
coirespoiien 38! ambito de actitn el Ceprtamento Nacional ce Planeacton, Ministeris de Proteccion Sccwal, Miristerio de Agricullura ¥ Desarrolio Rura:
Ministerio de Educasion Haconal y Servicin Nadonal de Aprentizae
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A su vez, el Decreto 4800 del 20 de diciembre de 2011 en su Titulo 'V "Medidas de estabilizacién
socicecondémica y cesacién de la condicion de vulnerabilidad manifiesta”, Capitulo | "Empleo rural y urbano”,
establece:

“ARTICULO 66. —Entidad responsable. E! Ministerio del Trabajo, sera el responsable del disefio,
coordinacion y seguimiento de los programas y proyecfos especiales para fa generacién de empleo
rural y urbano, como fo sefiala ta Loy 1448 de 2011.

E! Ministerio del Trabajo sera ef responsable de definir fos lineamientos de politica conjunto con fas
demas entidades del nivel nacional, como Departamento nacional de Planeacion, Departamento
Adrninisirativo para la Prosperidad Social, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Agricullura y Desarrolio Rural, Instituto Colombiano de Desairolio
Rural, Banco Agrario, Bancoldex, Fondo para la Financiacion del Sector Agropecuario y las demas
entidades competentes en la materia.

ARTICULO 67 ~ Del programa de generacion de empleo rural y urbano. Ef Ministerio def Trabajo, el
servicio nacional de Aprendizaje (SENA) y la Unidad Administrativa Espacial para fa Aftencion y
Reparacitn Integral a Victimas diseflardn el programa de Generaciin de Empleo Rural y Urbano. Ef
programa debe ofrecer una cobertura masiva para las victimas que requieran de este tpo de
medida por parte del Gobierno Nacional. El Frograma contemplard las siguientes fases: {.. )"

£n lo que conciemne a la restitucion en materia de vivienda, se reitera que la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas carece de competencia, ya que esta funcion corresponde especiaimente
al Minislerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 6 1a entidad que haga sus veces, o al Ministeric
de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus veces, segun corresponda. Eslas entidades, de
acuerdo a la normatividad vigente que regula la materia, deben facilitar, de manera preferente, el acceso de
tas Victimas a programas de subsidios de vivienda, de acuerdo a lo reglado en e! articulo 123 de la ley 1448
de 2011, el cual establece:

SARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las viclimas cuyas
viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendran prioridad y
accaso preforente a progranmas de subsidios de vivienda en fas modalidades de mejoratnianto,
construccion en sitio propiv y adquisicién de vivienda, establecidos por ¢f Estado. Lo anterior, sin
perjuicio de que el victimario sea condenado a la consiruccion, reconstruccion o indenmizacion.

Las victimas podran acceder ai Subsidio Familiar de Viviernda de conformidad con 1a normatividad
vigente que regula la materia y a los mecanismos especiales previstos en la Ley 418 de 1997 o las
normas que la prorrogan, modifican o adicionan.

£1 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desanoflo Temitorial, ¢ {a entidad que haga sus veces. 0 ¢f
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 0 Ia entidad que haga sus veces, segin corresponda,
ejercera fas funciones que le oforga la nonmatividad vigente que regula la materia con relacion af
subsidio lamiliar de vivienda de que trata esle capitulo, teniendo en cuenta ef deber constitycional
de profeger a las personas que se encueniren en Situacion de debilidad manifiesta, razén por fa cual
deberd dar prioridad a les soficitudes que presenien fos hogares que hayan sido vicfimas en los
ténninos de la presente ley”,

La reglamentacion para que la Poblacion en situacion de desplazamiento acceda al Subsidio de Vivienda™
que otorga el estado, se encuentra consignada en el Decreto 951 de 20601, disposicion que se encargod de
definir los subsidios y sus distintas modalidades, previendo que la entidad encargada de su manejo es el
Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, entidad adscrita al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial.

Respecto a las postulaciones, ef articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 sefiala:

“Articufo 126, ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR POSTULACIONES. Las postulaciones al
Subsitio Familiar de Vivienda de que trata este capitulo, serdn afendidas por ef Ministerio del Medic

? La dufinicion oficial del subsidio de viienda aparece en la pagina web oficaal de dichoniiaisterio en los siguivnles termines. “Es un agorie eslelal en dinelo 0 en
aspucie enliegado por una sola vez al hogar beneficiario, el subsidio no se restiuye (o sea. no es un piestanos que of beneliciario vaba desovert y constinge un
complemento pata faciltar la sdquisicibn de vivienda nucva constiuceibn en sitio progio o mejoramicrto de vivienda, e mangra cxeepniona. $¢ ptumile que ias
famifias de poblaciones vudnerables como desplazados, vicimes de aclos terronistas y sfeclades por situaciones de desaslre ¢ calanidxd publiva, aplizuen este
subsidio para fa compra de  vivienda wseds y en awendamienlo psra  desplazedos y  alentados temorstas”  Recuperadd  de
hitp ffeavie. munambicnie.gov colconteredafcontenido. aspa?catiD=5494conl = 1541
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial si el predio es urbano, o por ef Ministerio de Agricultura y
Desarroilo Rural si el predio es rural, con cargo a los recursos asignados por el Gobierno Nacional
para el Subsidio de Vivienda de Interés Social".

Para facilitar atin mas el acceso de la poblacién desplazada a los programas de vivienda. los interesados
pueden acercarse a su caja de compensacion familiar o a la Alcaldia de su Municipio, donde podran obtener
informacion sobre los planes y programas que éstos desarrollen, tal y como lo establece (a2 Sentencia T-
025/04 de la Corte Constitucional, en concordancia con el Articulo 7 de la Ley 387 de 1997 v el Decreto 250
de 2005, por el cual se adopta el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Pobfacion Desplazada por ia
Violencia.

Por todo lo anterior, se solicitard en el acapite probatorio, que se oficie a dichas Entidades para que
certifiquen si las demandantes ¢ su ndcleo familiar han solicitado ser beneficiarios de !a oferta institucional
senalada.

Para una mejor comprension del alcance de la reparacion integral, es necesario abordar su contenido desde
sus fuentes normativas y jurisprudenciales, ejercicio que complementa los argumentos de defensa hasta
ahora planteados.

La formulacion del derecho a la reparacién integral o “restitutio in integrum™’, es producto del
desarrollo progresivo del Derecho Intemacional de los Derechos Humanos, bajo principios y directrices
propuestos por Naciones Unidas sobre ef derecho de las victimas de violaciones de Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener justas reparaciones'. En aste
sentido, la Corte Constitucional ha puesto de relieve fa necesidad de interpretar ¢l alcance de los tratados,
como la Convencién Americana de Derechos Humanos, de acuerdo a los criterios hermenéuticos fijados por
la jurisprudencia de las instancias internacionales de Derechos Humanos.

En efecto, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha dirimido fa complajidad al momento de
definir y determinar el contenido mismo de este derecho. Es asi como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Comision IDH). actuaimente
considaran que frente a la violacién sistematica de derechos, como en el ¢caso de la desaparicion forzada y
desplazamiento, la viclima siempre tiene derecho a una reparacion integral, entendida como una serie de
madidas encaminadas a reducir los efectos de la violacion.

La obligacién de los Estados y de los particulares frente a estas realidades, tiene su fuente en el humeral |
del articuio 63 de la Convencién Americana, el cual dispone que:

“Cuando decida que hubo violacidén de un derecho o libertad prolegidos en esta Convencibn, fa
Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o fibertad conculcados.
Dispondrd asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen tas consecuencias de la medida o
situawion que ha configurado Ja vuineracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion
a la parte lesionada™?.

En el caso colombiano, la proteccion de los derechos de las victimas de desplazamienlo forzado se
pretendia satisfacer en primera instancia a través de leyes, que si bien respondian al principio de necesidad
eran para ese momento insuficientes™. Ante esta cruda situacidn, fa Corte Constitucional se pronuncia
mediante {a Sentencia T-025 de 2004 y aulos de seguimiento’, en los que reitera que el fenémeno del
desplazamiento no es de aquellos hechos que necesitan de un aito contenido probatorio. sino que hace
parte de aquellos hechos notorios que comprometen una universalidad de bienes juridicamente protegidos,
tanto en la dimension moral como la dimensién matenial de la victima. Ademas insiste en la gravedad de las
consacuencias a nivel social, pues es un dafo masivo, sistematico y continuo. que por su misma
configuracion pone en una situacion de vulnerabilidad y debilidad, cuando no discriminacion y exciusion.
Estas circunstancias llevaron a la Corte a declarar el estado de cosas inconstitucional.

* Ven Beven, Theo' Estudia refativo al detecha a fa testitucién, indemnzacién y rehabitiiacion a las victmas de viclaciones fizgrantes de ios Dafeches Mumanos
y Yas ihertades fundamentales. ONU, 2 de julio de 1993, L/ICM.41Suh. 215338

¢ Capitulo Vil Mo, 11 de Yos Principics y drectices basious sotre ¢ daecho de fas vicimas de vidlutiones manifestas de 1as nomras arernasionses de
derechos humanos y de viclaciones graves dol dorecho internacional humaniterio a interponer recursos y ebtenst sepzracicnes. Resoius:on V14T,

= Cenvenc:dn Amernicana schre Derechos Husnanes. Articulo 63 1.

*Ley 387 ¢e 1997, Ley 418 U2 1997

* Autos178 de 2005, 218 y 261 de 2007 y 011 de 2009 (M £. Manue! Jose Cepeda) 219 de 2011 y 052 da 2013 (M P Lus Ernaste Vargas Sika).
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Posteriormente, con el animo de contribuir a superar estas realidades, el legislador se percatd de la
necesidad de institucionalizar las politicas sociales de desplazamiento a través de una normatividad mas
eficaz; es cuando nace al ordenamiento juridico la Ley 675 de 2005%; el Decreto 1280 de 2008'7; y mas
adelante la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, ésta Ultima erigiéndose como una plataforma
sustantiva, determinadora del alcance de los derechos de la poblacion victima de la violencia. De esta
manera, esta Ley se crea con el propésito de dictar medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado intemo, estableciendo una serie de mecanismos judiciales, administrativos,
sociales y econdmicos, individuales y colectivos, dentro de un marco de justicia transicional que posibilite
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantias de no repeticion.
Es decir, a partir de la expedicion de la Ley, “las viclimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efecliva por el dafio que han sufrido (...)'™. a través de medidas
que deben propender por la reslifucion, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica'®. Estas medidas y
estrategias, ademas idoneas y guiadas por el principio de equidad, conducen a una reparacion plena e
integral de las victimas?®,

La Corte ha reiterado el caracter restitutivo & integral de la reparacion, por fratarse de un derecho que no se
reduce simplemente al elemento pecuniario y que abarca todos los dafios y perjuicios sufridos por la victima
a nivel individual y colectivo. Es decir, la reparacion administrativa constituye tan solo uno de los varios
componentes de la reparacidn integral v no se agota en el componente econdémico. Asi lo ha expuesto
en Sentencia SU 254 de 2013;

(...} es de resaftar que el derecho a la reparacion integral de Ias victimas de desplazamiento, tat y
comn 0 ha expuesto la junsprudencia conslitucional, no se agota de meanecra aiguna en ef
componente econdmico de compensacién a traves de medidas indemnizaforias de 10s perjuicios
causados, sino que por el contrario, 1a reparacién es un derecho complejo que contiene distintas
formas o mecanismos reparatorios, fales como medidas de restitucion, de rehabilitacién, de
salisfaccion, garantias de no repelicién, enfre ofras”.

£n este orden de ideas, dentro de las medidas de reparacidon enunciadas se encuentra la medida de
restitucion, que busca poner a la victima en la siluacion anterior al hecho victimizante. si esa situacion era
ventajosa, o de mejorarla, si es necesario®'; la medida de rehabilitacion. conducente a la recuperacion fisica
y psicosocial®® de Ia victima; la medida de satisfaccion, con la cual se pretende remediar el dafic inmaterial y
que se pueden resumir como medidas de investigacion y juzgamiento®, de educacion®®, de dignificacion y
conmemoracion mediante monumentos”™, placas? y ofrendas, entre otras.

Resulta importante mencionar, también, que la Corte Constitucional y Ia Corte IDH han ordenado medidas
de no repeticion o prevencion del dafio, como por ejemplo la derogacion de leyes®’, expedicion de normas,

' Por la cual se dictan gisposicicnss pana ka reincorporacién de miembros de grupos ammados ¢ganizacas al margan de la ley. qua contribhuyan de manafa
efectva 3 la consecucion de la g2 nacions! y se Gelan olras dsposiciones para acuerdos humaritarics. Ei chielo de esta ey tene poe cijelo faciitar los
pozesus de paz y ta mcoiporacion indvidual o cotectiva a la vida civ de miesnbios de gnipos wWmados al margen Ce la ey, garentizanddo fos derechos de las
viclmas 3 12 vardad, ta jusiicia y 13 reparacion.

* P el cual se orea el Programa de Reparacion Individual pur via Administrafiva para las Victmas e los Giupss Armatlos Crganizados al Margen de la foy
Derogrdo parciatmente por et Decreto 4800 de 2011,

* Articulo 25 de la Ley 1448 da 2091,

2 Ariculo 69 de ia Ley 1448 de 2011

& Semencia SU - 254 de 2013 Bogota, D.C., veinticuaro (24) de abwil de dos it vece (2013).

7t Carte Constitucional en fa Sentencia T-085 de 2009.

7 Esia medida se compone del batamiento midico y psicoldgico a fas personas que ast lo descen y requigran. La Core IDH crdana asts miedidn comd una forma
de reducir 105 padecimientos Nisicos y psiooldgicos de tas vicinas, Asiisne, erdena que el Estado debe rindar esta atencion med:ca y PSICo'ogica Sin ningimn
cargd para los benehittanos y por &l iempo que sea necesato, incllida la provisiin de medicamentos. Ver, por sjzmplo. Corte iDH. Case Masacres ce iuango,
Excapcion Pratiminar, Fonto, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 6e julip de 2635 Sene C Mo 148 parr. 403

# Corte 1D, Caso Bamaca Velasquez. Reparaciones. Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de letvero ¢2 2002, Serie C No 9% Voto Sencurrente Razonado
el Juez Sergio Garcia Ramire?

3 er per ejeriplo, Corte 107t Caso de los "Nifios de Ia Calie” (Velagran Morales y clres). Reparstanes y Costas Senlanca e 26 de mayo ce 2001 Sere ©
No., 77, pam, 103,

# La Corte 1DH en repelidas ocasiones ha dispuesto como medida de reparacicn, dar ¢l numtre de @s victinas a algun cenvo educalivo, asi comd la
consuccion de monumentos y ta elaboraciin de placas, con d propostto de eommenmorzy los hechios sucedides y recordar 2 1as victmas Vet por gompis. Crte
IDH. Caso d2 los 14 Comermantes. Excepcion Prelminar. Senlencty de 12 da junio de 2092 Sene C No 93

¥ Ver, poi ejeinpio, Coite IDH, Caso da ha Masacre de ta Rochela. Fondo, Reparaciones y Custas. Sentendia do 11 de mayo de 2007. Srie © e 163,

4 er, por ejemnpio, Coctel DH, Caso Bamios Altos, Reparaciones Seatencra de 30 de novierbre de 2001 Sexnie C Mo, 87
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supresion de practicas nocivas, garantia de seguridad para el relomo de las personas desplazadas®™, el
establecimiento de programas de educacién en derechos humanos para funcionarios de la fuerza publica®,
el otorgamiento de becas estudianiiles™, el disefic e implementacién de programas sociales y la
construccién de planes de vivienda®.

Se precisa que todas estas medidas no se otorgan de forma general o indiscriminadamente, pues ellas
merecen un analisis particular, del caso concreto, y dependiende de las afectaciones que la victima haya
sufrido y puesta en conacimiento, la Unidad para las Victimas procedetd a entregarias. Por gjemplo, hay
medidas como las de satisfaccion, que pueden hacerse de forma publica, mediante una invitacion general
{por medios de comunicacion) y las victimas dependiendo de su grado de interés pueden participar en ellas.
Existen ofras que conciemen a la esfera personal o intima, que requieren de una atencidn personalizada, es
et caso de una afectacion psicoldgica o fisica. Y en el caso especifico de la reparacion administrativa
por desplazamiento forzado, ésta debe solicitarse, con el fin de identificar las demas medidas que
puedan acompaiiaria, determinar el grado de vulnerabilidad y determinar la priorizacion en el pago.
Mientras tanto eso no suceda, es imposible para la Administracion hacer un pago que, posiblemente, si no
reune los requisitos necesarios de priorizacion y vulnerabilidad, estaria vuinerando el principio de igualdad
frente a otras victimas,

Por otra parte, de llegarse a comprobar un estado de pobreza gravoso del grupo familiar. a la Unidad no
puede atribuirsele la produccion de dicha situacion, pues no es consecuencia directa del no pago de
la reparacion administrativa, sino que sus antecedentes se ubican en las causas mismas del
desplazamiento forzado; es decir, y seguiin la declaracion, los hechos y consecuente dafo se producen a
partir del 15 de Mayo de 1996, de acuerdo a la informacion brindada por nuestra herramienta VIVANTO.

Luego entonces, el estado de vulnerabilidad naceria a partir de ese momento y serian las
autoridades competentes de aquella época que por accién u omisidon, de comprobarse su
responsabilidad, las llamadas a responder por los perjuicios causados. La Unidad de Victimas,
recuérdese, es de creacién reciente, y en esta medida es incoherente afirmar que el no pago de la
reparacion administrativa sea 1a causa que origina todos los perjuicios que el apoderado plantea y
mas aun que pretenda endilgarse a la Unidad para las Victimas la responsabilidad en la produccion
de dichos perjuicios.

En resumen, 12 Unidad para fas Viclimas no es responsable del estado de vulnerabilidad actual del grupo
familiar de la sefiora YEN! YEN CHAMORRO RIVERO, por las siguientes razones: en primer lugar porque
el dafio no se generd con el no pago de la indemnizacion administrativa, -éste se remonta tiempo atras, en
las causas del desplazamiento-; en segundo lugar, porque la Unidad es de creacion reciente (2011) y no
puede ser ella 1a causante del dano y; por Ultimo, porqgue existen procedimientos estrechamente
relacionados con principios y criterios de rango constitucional y legal que deben agotarse antes de hacer
efectivo el pago de la indemnizacion administrativa por desplazamiento.

Et apoderado pretende equivocadamente afribuir responsabilidad a titulo de “falla en el servicio presunta”,
cuando esta, atendiendo a la doctrina de responsabilidad administrativa es un régimen intermedio entre 2l
sistema de la falla probada y los regimenes objetivos, en el cual se sigue aplicando el concepto de falla del
servicio pero en cierto modo inverso, puesto que es la entidad demandada quien tiene la mayor carga
probatoria. Cosa contraria sucede en el régimen de falla probada, en el cual se exige una mayor fuerza
probatoria; ademas compleja.

£l Consejo de Estado ha aplicado este sistema primordialmente en los eventos da responsabilidad del
estado por perjuicios ocasionados con armas de dotacion oficial, afirmando que en esitos sucesos se esta
frente a un caso de presuncién de falla en el servicio. Esta interpretacion del articulo 2356 del Cadigo Civil
establece una presuncion de culpa sobre aquellos que disparen imprudentemente un amma de fuego. E! otro
evento en que el Consejo de Estado ha aplicado este régimen intermedio es el de los perjuicios ocasionados
por &l servicio médico, y se fundamenta en una cuestidon meramente probaloria, ya que es mas facil para el

% Ver, por ejempio, Conte 10K, Caso Masacres de Ituango, Excepcion Predminer, Fondo, Reparaciones y Costas. Senkencia de 1 ge o de 2006 Sene C 1o
148, parr. 403.

Ve, por ejemts, Conte 1M, Caso de [a Masacre de ta Rochela. Fordo, Reparaciones ¥ Costas. Sentensia de 11 da mayo ¢2 27 Sene Mo 163

» Gorte tDH. Caso Escue Zapata, Fongda, Reparaciones y Costas Senlenca de 4 e ul:o de 200/ Sene C Ho 165

M Ver, por ejesiplo, Corte IDH, Caso Masacies de itvango, Excepcion Preiminas, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia ¢ § ¢e juic de 20606 Serie C Ho.
148
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médico comprobar que su actuacion fue prudente y diigente, que tomd todas las medidas necesarias que ia
técnica en medicina exige, a que el demandante tenga que entrar a probar que el médico se equivoce, que
actué mat o con negligencia.

Una vez compariida esta precision, es preciso aclarar que el apoderado de la demandante se equivoca al
citar la jurisprudencia constitucional y confunde la reparacién judicial con la indemnizacion administrativa, tat
vez quiso respaldar su argumentacion con la sentencia SU-254 de 2013, si esa es la intencion del
apoderado, me permiito sefialar que ta Corte Constitucional reiteré que “existen diferentes vias para acceder
a la reparacion integral, la judicial, a través del proceso penal o en la jurisdiccion contencioso administrativa
y la via administrativa requlada por la Ley 1448 de 2011, marcos legales que resufian complememnarios, mas
no excluyentes”. De esta forma, las victimas de las actuaciones de los grupos armados al margen de la ley
tienen la posibilidad de reparar su sufrimiento a través de caminos notablemente distintos para alcanzar el
mismo objetivo.

Una vez compartida esta precision, es preciso sefialar que la Corte Constitucional reiteré que “existen
diferentes vias para acceder a la reparacion infegral, fa judicial, a través del proceso penal o en fa
jurisdiccidn contencioso administrativa y la via administrativa regulada por la Ley 1448 de 2011. marcos
legales que resultan complementarios, mas no excluyentes”. De esta forma, las victimas de las actuaciones
de los grupos ammados al margen de la ley tienen la posibilidad de reparar su sufrimiento a través de
caminos notablemente distintos para alcanzar el mismo objetivo.

Conforme lo anterior, considero oportuno citar el fallo emitido por el Consajo de Estado™:

“En Colosnbia existen diferenies acciones por sedio de las cuales, las viclimas pueden ser
reparadas, pero éstas, individualmente consideradas, no cumplen con los pardmetros minimos
establecidos por el derecho internacional y por la Corte Constitucional para lograr una reparacion
integrai del daflo. Para csfos efectos se encuentra la accién de reparacién directa consagrada en ef
articulo 86 del Codigo Contencioso Adminisirativo, de ofra parle, el articulo 23 de 1a Ley 975 de
20085, faculta a la victima para que solicite la mencionada medida, para lo cusl el Tribunal Superior
def Distrito Judicid correspondiente, abrird un incidente de reparacién integral de los dafos
causados con la conducfa criminal y finalmente, el Gobiemo Nacional expidié el Decreto 1290 de
2008. mediante ef cual “crea el Programa de Reparacion Individual por Via Administraliva para las
Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley”.

Del analisis de estos pronunciamientos se puede concluir que la sefiora YENI YEN CHAMORRO RIVERO v
su grupo familiar, cuenta con diversos instrumentos nacionales e internacionales para lograr Ia reparacion
integral del dafio invocado. Debemos precisar que la adopcion de medidas de reparacién administrativa no
implica que a las victimas se les cierre el acceso a obtener formas de reparacion por via judicial, a través de
los tramites procesales pravistos en la Ley 975 de 2005 -Ley de Justicia y Paz-, o a través de la Jurisdiccion
penal o contencioso Administrativa.

Con relacion a la reparacion judicial, ésta se arlicula de un lado a I3 investigacion, sancion penal de los
responsables y a la verdad en cuanto al esclarecimiento det delito; de otro tado, 2 la reparacion contenciosa
administrativa ante la Jurisdiccion de lo contencioso, que busca fa reparacion plena del dafio antijuridico
causado a la victima en los términos del articulo 80 constitucional. es decir que su eje central es la
causacién y prueba del dafo antijuridico que, una vez demostrados, puede reclamarse de ellos los perjuicios
de caracter material, moral y de dafio de la vida de relacién.

Respecto a esta dllima, la demandante busca a través de la reparacién directa el pago de los perjuicios
causados, pero se equivoca al momento de determinar el hecho generador del dafo y de hacer la
imputacion, pues del refato y la enunciacion de los hechos asi como de ia forma en que se redactan
las pretensiones, se advierte una relacién directa con el desplazamiento, mas no del no pago de la
indemnizacion administrativa. En este orden de ideas, el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados
-lamense patrimoniales o extra palrimoniales-, efectivamente puede lograrse a través de un proceso judicial
{penal o contencioso), pero con ta determinacion exacta del agente causante def perjuicio. ta identificacion
del dafio y el ejercicio de imputacion respectivo.

% Sala de to Contencroso Admitestrative, Seccion Primeta, Magistrada Ponente Duclora. Wena Eizabeth Garcla Gorzales del 4 de mayo ¢e 2041 racado
intemao numsro’ G8001-73-31-600-2011-00108-0HAC)
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Ahora bien, en virtud de la justicia transicional, Ley 1448 de 2011, se ubica la reparacién administrativa, o
llamada también solidaria, la cual se basa fundamentalmente en el principio de solidaridad y se caracteriza
por: (i) tratarse de reparaciones de caracter masivo, (ii) buscar una reparacion, que si bien es integral, en
cuanto comprende diferentes componentes o medidas de reparacion, se guia fundamentalmente por
el principio de equidad, en razén a que por esta via no resulta probable una reparacién plena del
dario, ya que es dificil determinar con exactitud la dimensién, proporcién o cuantia del daio sufrido,
y (iii) ser una via expedita que facilita el acceso de las victimas a la reparacién, por cuanto los procesos son
rapidos y econdmicos y mas flexibles en materia probatoria. Consecuencialmente, por corresponder at
principio de solidaridad y equidad, la indemnizacion administrativa por desplazamiento se entregara a las
victimas sin que para ello se necesite agotar un proceso judicial. Por tanto, se equivoca nuevamente la
demandante al solicitar ta indemnizacion solidaria por desplazamiento a través de la jurisdiccion contenciosa
administrativa; ya que la Unidad tiene Ia obligacién de reconocer los montos establecidos atendiendo
a los procedimientos administrativos, pero bajo el especiro de los principios de progresividad y
gradualidad, y aplicando criterios de priorizacion y vulnerabilidad.

En conclusion, confunde el apoderado el objeto de los mecanismos' a través de los cuales pueden acceder
las victimas a la reparacion integral. No puede pretender entonces, por esta via, el pago de perjuicios
materiales {dafio emergente y lucro cesante), morales entre otros.

La reparacion por via administrativa y fa reparacion judicial, como lo planteamos en estas lineas, son
distintas: tanto en el objeto, marco valorativo, como en las pretensiones; aunque comparten un enfoque
reparador.

Confirmando los argumentos anteriormente expuestos, el Gobierno Nacional mediante Decreto No. 1377
del 22 de julio de 2014 reglamento el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 y medifico el articuio 159 del
Decrato 4800 de 2011 an lo que se refiere a la reglamentacion de la ruta y el orden de acceso a las medidas
de reparacion individual (indemnizacién por via administrativa) para las victimas de desplazamiento forzado,
previo el desarrollo de las acciones contempladas en el Decrefo 2569 de 2014 tendientes a lograr la
superacion de las condiciones de vulnerabilidad garantizando la subsistencia minima de las familias en
condicién de desplazamiento forzado.

En sintesis, la normatividad prevé que con el fin de determinar las medidas de reparacion aplicables, se
formularéd de manera conjunta con el grupo familiar, el Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral
PAARI, anteriormente descrito; este instrumento permifird determinar el estado actual del nucleo familiar y
{as medidas de reparacién aplicables.

Una vez aplicado el PAARI, la indemnizacion administrativa se entregara prioritariamente a los nucleos
familiares que hayan superado su subsistencia minima, es decir, arriendo, alimentacién y salud; de lo
contrario, la indemnizacién perderia su espiritu de accién transformadora y se convertiria en una ayuda
humanitaria de mayor valor. Al efeclo, me permito adjuniar copia simple del citado Decreto.

AL HECHO OCTAVO: La audiencia de conciliacién prejudicial llevada a cabo el dia 01 de septiembre de
2014 con radicado 1553 - 2014, “... se declar? fallida ante la imposibiidad de llegar a un acuerdo, por no existir
dnimo congcifiatorio de parfe de fa entidad convocada”. Al respecto, es importante aclarar que la posicion de la
entidad de NO CONCILIAR, se debid a los argumenios expresados en su momento y que se reiteran con la
contestacion de esta demanda.

V. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las declaraciones y
condenas pretendidas por el apoderado en el escrito demandatorio, pues las considero infundadas desde el
punto de vista factico y juridico frente a mi representada. En consecuencia solicito, al Sefor Juez, se sirva
denegarias, condenando en costas y agencias en derecho a la parte demandante, pues al momento de
calcular los perjuicios, no solo existe ausencia probatoria frente a su existencia, sino que, ademas, las
sumas exorbitantes que pretenden transgreden la normatividad del CPACA.

Unidad pora la Atoncidn y Rnparé:i’én‘ intagral a las Victimas
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Anhora bien, respecto a la primera pretension, no es cierto que la Unidad para ias Victimas esté obligada a
reparar el dafo alegado, pues no le es imputable- ni por accién hi por omision la responsabilidad por ef no
pago de la reparacion integral. Dentro de las funciones normativas de competencia de mi representada no
puede atribuirsele alguna accidén u omisién generadora del dafio invocado, pues como se explicd renglones
atras, el pago de la reparacion administrativa debe sujetarse a los principios de gradualidad, progresividad y
sostenibilidad, asi como la aplicacion de criterios como la priorizacion de vulnerabilidad. Tampoco podria
llegar siquiera a inferirse el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones o una conducta inadecuada, por {o
cual no puede de ninguna manera predicarse la existencia de falla en el servicio de Iz entidad que
represento, o un actuar siquiera defectuoso que dé lugar a las siguientes pretensiones invocadas por la
demandante:

“1. Declarar Patnmonialmente responsable a la Nacion- LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS por fos perjuicios sufridos, de los sefiores MARIANA
MARIA IRENE OCAMPO GOMEZ, RONAL ALQUIVER OCAMPO GOMEZ, IMMARIA EDONIS, ANA
GABRIELA RANGEL OCAMPO, quienes se vieron desplazados en forma forzosa en la vereda
campo alegre en el Municipio de Argefia - Departamento de Antioquia”. ..

Con relacion a la segunda pretensidn: “Condénese a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y DPS a pagar, a liftlo de indemnizacién por el desplazamiento forzado, veintisiete (27)
safario minimos legales vigentes, a cada uno del niicleo”, as imporianta tener en cuenta &l Decreto 1377 del 22
de Julio de 2014, en el cual en su articulo 11 de acuerdo al régimen de transicién se determinaran los
mon{os a entregar;

“Artlculo 11. Régimen de Iransicién. EI monto de la indemnizacion para nicleos famifiares victimas de
desplazamienlo forzado, serd enfregado de conformidad con ef régimen de fransicién previsto en el articulo
155 del Decreto 4800 de 2011, observando las siguientes reglas:

1°. Los nucleos familiares victimas de desplazamiento forzado ocurrido antes def 22 de abril de 2008 y que
presentaron solicitud hasta el 22 de abril de 2010, recibirdn el monto previsto en ef Decreto 1290 de 2008

2°, Los niicleos familiares victimas de desplazamiento forzado ocurrido antes del 22 de abrit de 2008 Y que no
presentaron solicilud de reparacion o indemnizacidn, pero fueron incluidos en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada -RUPD-a 22 de abrif de 2010, recibiran el monto previsto en el Decreto 1290 de 2008,

3°. Los demads niicleos familiares victimas de desplazamiento forzado reconocidos en ef marco de fa Ley 1448
de 2011, recibirdn el monto previsto en el numeral 7 ° def articufo 149 del Decreto 4800 de 2011.°

Aunado a lo anterior y contrario a lo interpretado por el apoderado de las demandantes en la que solicita
entrega de indemnizacién por cada uno de los miembros del grupo familiar, es importante aclarar que la
indemnizacién por desplazamiento forzado se entrega por grupo familiar y su distribucion se estiputa en el
articulo 9 del decreto 1377 de 2014, asi:

‘Articulo 9. Distribucién de la indemnizacion. La indemnizacion se distribuird por parles iguales enire los
miembros del mcleo familiar victima de desplazamiento forzado incluidos en el Registro Unico de Victimas -
RUV. °

En lo que concierne a la tercera — cuarta y quinta pretension: “2. Condénese a LA UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, a pagar a litulo de indemnizacién por el perjuicio moral,
por Ia falia y falta def servicios, por dafios materiales, efc.,”, por los valores relacionados en un total de ciento
cincuenta y dos millones ciento doce mil pesos M/CTE ($152.112.000)", considerc que son unas
pretensiones exageradas y excesivas, que no corresponden a los montos establecidos en ta Ley para la
reparacion administrativa (sclidaria) por desplazamiento forzado.

Tampoco podria llegar siquiera a inferirse el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones o una conducta
inadecuada, por lo cual no puede de ninguna manera predicarse la existencia de falla en el servicio de la
entidad que represento.
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Que 1a seitora MARIA IRENE OCAMPO GOMEZ y su grupe familiar pretende a titulo de indemnizacién
le sean cancelados sumas de dinero una indemnizacion exorbitante que chocan abiertamente con el
monto de la indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado previste en la Ley 1448 de
2011 y desarrollado por la Sentencia de Unificacién SU-254 de 2013 de la Corte Constitucional.
Incluye un conjunto de bienes juridicos, patrimoniales y extrapatrimoniales, actuales y futuros, gue son
propios de la reparacion judicial por desplazamiento forzado cuya responsabilidad en todo caso recae de
manera directa en el victimario, De esta manera, solicita el pago de perjuicios morales por el no pago de la
indemnizacion solidaria, sobre lo cual, se reitera, no puede generar un dafio de esa categoria cuando la
demandante no ha demostrado interés. Adicional a ello se confunden los montos de la reparacion
administrativa, los cuales tienen un caracter solidario y basado en el principio de equidad {los cuales estén
predeterminados), con los montos que puede pretender a través de la via judicial, que comprenden los
dafios materiales, morales y de la vida de relacién. Vale decir que esta pretension, bajo la Idgica judicial
puede encontrar respuesta, pero en este caso la Unidad para las Victimas no estaria legitimada por pasiva
para responder, ya que no fue elia quien generd el dano o causé e! perjuicio que, como es de conocimiento
publico, lo produjeron grupos armados al margen de la ley con una supuesta complacencia de las
auloridades encargados de garantizar la seguridad y el orden publico, © bien por accidn, o bien por omision.
En este sentido, a la Unidad para las Victimas le comesponde una funcion post-facto, es decir la
implementacion y ejecucion de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral a tas victimas,
una vez producido el dafio.

El monto de indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado se encuentra establecido en el
articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, el cual dispone que la Unidad para las victimas podré reconocer
indemnizacion administrativa “Por despfazamiento forzado, hasta diecisiele (17} salarios minimos mensuales
legafes”. De ofro lado, el articulo 5 del Decreto 1290 dispone para esta clase de reparacion de un monto que
no puede sobrepasar los 27 SMLMV al momento de su entrega. La solucién al conflicto gue se presenta
respecto de la norma aplicable a las solicitudes realizadas, podria pensarse previamente que se encuentra
en el articulo 1595 de éste ultimo Decreto, en el que establece un régimen de transicion para las solicitudes
de indemnizacion por via administrativa.

“Las solicitudes de indemnizacién por via adminisirativa formuladas en virtud de! Decreto 1290 de
2008, que al momento de publicacién del presente Decreto nio hayan sido resueitas por el Comité de
Reparaciones Administrativas, se lendrén como solicitudes de inscripeién en el Registro Unico de
Victimas y deberé seguirse el procedimiento establecido en el presente Decrelo para la inclusion def
o0 de fos solicitanles en este Registro (...)".

La Corte Constitucional puso de presente que la solucidn se hacia depender de otras variables. Al
respecto, en Sentencia SU - 254 de 2013 especifica, en primer lugar, que las solicitudes presentadas con
anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron negadas y respecto de las cuales se interpuso accién de
tutela, se aplicara el régimen de transicion previsto en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 y por tanto,
el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008, casos que quedan cobijados por los efectos “inter comunis”, lo
anterior por tratarse de una norma posterior y especifica que regula Ia materia, y adicionalmente por ofrecer
mayores garantias para el goce efectivo de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado; en
segundo lugar, en relacidn con las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que
todavia no se han resuelto y respecto de las cuales no se interpuso accion de tutela, se aplicara el régimen
de transicion y se seguiran los tramites y procedimientos previstos por el Decreto 4800 de 2011 para
determinar el monto de indemnizacién administrativa a pagar por parte de la Unidad para las Victimas; vy,
tercero, respecto a las solicitudes de indemnizacion administrativa y reparacion integral que se presenten
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, deberan seguirse los procedimientos alli
establecidos, en concerdancia con fo estipulado en el Decreto Reglamentario 4800 de 2011.

Siguiendo con el estudic de esta pretension, haciendo referencia al daio moral, reiteradamente {a
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalade;

"Cuando se hace referencia al daflo moral, se alude al generado en el plano psiquico interno def
individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de fa lesion a un bien”.
Este dafio tiene existencia auténoma y se configura una vez satisfechos 1os criterios generales del
daito: que sea parlicular, detenminado o deferminable, cierto, no eventual y que tenga relacion con
un bien juridicamente ifutelado.
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Por regla general, a fa parte interesada e corresponde probar los hechos que alega a su favor para
la consecucion de un derecho. Es esle postulado un principio procesal conocido como ‘onus
prodandi, incumbit aclori’ y que de manera expresa se encuenira previsto en el articulo 177 del
C.P.C. Correlativa a la carga del demandante, estd asimismo ef deber del demandado de probar los
hechos que sustentan su defensa, obligacién que igualmente se recoge en el aforismo ‘reus, in
excipiendo, fit actor’. A fin de suplir estas cargas las partes cuentan cor diversos medios de prueba,
{os cuanles de manera enunciativa, se encuentran determinados en ef articulo 175 C.P.C. Cuando se
pretende el reconacimiento de perjuicios morales, fa parfe demandante tiene asi el deber minimo de
probar su exisiencia y esta Corporacién ha avalado fos indicios como un medio de prueba pare su
configuracion’®”,

En conclusion, tal y como afirma Gilberfo Martinez Rave;

“Serian dafios morales aqueflos que afectan bienes no pafrimoniales desde ol punfo de vista
econdmico. Incluidos fodos los que afectan los alributos de la personalidad, como el derecho a la
vitla, el derecho a la integridad personal, el derecho al buen nombre, el derecho al ejercicio de una
profesion v oficlo, el derecho a fa tranquiiidad y a fa seguridag™®’.

Los danos morales son entonces una afectacion de los llamados bienes inmateriales del ser humano,
entiéndase por éstos los atributos inherentes a la personalidad, identificados como derechos “suf generis”,
los cuales abarcan la esfera individual, intima y privada. Por tanto, los dafios morales no pueden producirse
en razén de una obligacion econdmica, (s! se puede llamar asi a 1a indemnizacion administrativa). Tanto la
doctrina y la jurisprudencia estan de acuerdo en que los dafios morales nacen de la afectacion de un bien
personal, por ajemplo {a honra o el buen nombre; y no hay lugar a interpratar que por el hacho de no pagar
una indemnizacion de caracter solidario se configure un dafio moral, mas aun si la demandante no ha
cumplido con su obligacién minima de solicitaria.

Un eventual retardo en ta entrega de la obligacion econémica a lo sumo daria lugar a intereses moratorios;
pero por tratarse de una indemnizacion administrativa, de caracter solidario y fundada en el principio de
equidad, queda axenta de estas sanciones pecuniarias. Es mas, ia Ley 1448 de 2011, con el objeto de evitar
la pérdida adquisitiva de la moneda que se generaria a partir del hecho generador del dafio hasta cuando
efectivamente se entregue la indemnizacion, prevé que el pago de la reparacion administrativa por
desplazamiento forzado no sea reconccida con base en los salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la ocurrencia de los hechos (tal como lo establecia la Ley 418 de 1997}, sino que, en su lugar,
dicho monto corresponderia a los salarios minimos iegales mensuales vigenties al momento del pago.

Frente a la sexta pretension: “Que fas entidades demandadas debe pagar a mi poderdante los intereses moratorios
a la fasa mas alta permitida por fa ley, por no haberse cancelado las ayudas humanitarias que vienen pretendida en
esta demanda dentro del término que eslipula ley. La presente condena debe extenderse hasta el momento en que se
haga efeclive ef pago”, y teniendo en cuenta lo narrado por el apoderado en los hechos de la demanda, no es
congruente dicha pretensién ya que lo que busca los demandantes es la reparacion por desplazamiento
forzado y en ningin momento el pago de ayudas humanitarias, ademas y como se demostré en el hecho
sexto de la contestacion de ia presente demanda, a la seiora MARIA {RENE OCAMPO GOMEZ y su grupo
familiar, se ha otorgado las ayudas humanitarias que ha solicitado.

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A efectos de enervar las pretensiones de la presente accion, me permito proponer fas siguientes
excepciones perentorias o de fondo, sin que ninguna de ellas implique reconocimiento de derecho alguno a
favor de la parte demandante.

5.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

B Expediente No. 19836 d2 7 de abril de 2011, Seccitn Tercera Consejo de Estaco
3 Marlinez, G, (1995). Respansabiidad civd extracontraciual en Colombia. Medeflin: Bibhoteca Jiridica Dike, pég. 237,
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La seilora MARIA IRENE OCAMPO GOMEZ y su grupo familtar, en gjercicio del medio de control de
Reparacion Directa pretenden que mi representada sea declarada patrimonialmente responsable y
condenada al pago de los perjuicios aducidos en la demanda, por ‘el no pago de Ia_reparacidn inlegral
establecida en fa Ley". Pero, es necesario indicar al Despacho, que las pretensiones y los montos aducidos
por la demandante escapan a la 6rbita de la indemnizacion solidaria prevista en la Ley 1448 de 2011, Es
mas, se podria asegurar que en realidad lo que se pretende no es el page de los perjuicios causados
por el no pago de la reparacidn, sino por los perjuicios ocasionados en virtud del desplazamiento
que, como se compartié anteriormente, son cuestiones distintas y que redundan en la legitimacion.

Las declaraciones y condenas establecidas por el apoderado en el escritc demandatorio resuitan infundadas
por Ia falta de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto no es cierto que Ia Unidad para las Victimas
esté obligada a reparar unos supuestos dafos materales y morales, como ya se anotd en el acapite de las
consideraciones frente a las pretensiones.

En relacion con la legitimacién en la causa por pasiva, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha senalado:

“Et articulo 90 consiitucional dispone que el Esfado responderd patrimonialmenle por los dafos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de fas autoridades
publicas. La responsabifidad del Estado se hace patente cuando se configura un dafio, el cual deriva
su calificacion de antjjuridico atendiendo a que el sujefo que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar ef perjuicio, tal como ha sido definide por fa jurisprudencia de esla Corporacion35.
Verificada fa ocurrencia de un daflo, surge el deber de indemnizario plenamente, con el fin de hacer
efectivo ef principio de igualdad anle las cargas piblicas, resarcimienio que debe ser proporciona! af
daflo sufrido.

Los elemenfos que siven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el dafio
antijuridico y su imputacion a la adminisfracion entendiendo por tal, el componente que “permite
alnbuir juridicamente un dafio & un sujefo deferminado. En la responsabilidad del Estado, la
imputacién no se identifica con la causalidad material, pues fa atribucion de la responsabilidad
puede darse también en razén de criterios normativos o juridicos. Una vez se define que se esta,
frente @ una obligacién que incumbe el Esfado, se defermina el fitulo en razén del cual se afribuye el
daflo causado por of agente a la enlidad a fa cual pertenece, esto es, se define e! factor de
atribucion (la falla del servitio, el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a las cargas
priblicas). Atribuir el dafio causado por un agenle al servicio del Estado significa que éste se hace
responsabfe de su reparacion, pero esta alribucién sélo es posible cuando el dafto ha tenido vinculo
con el servicio. Es decir, que las actuaciones de los funcionarios sélo comprometen ef patnmonioc de
las enfidades pubficas cuando las mismas fienen aigtin nexo o vinculo con el servicio publico”.
Senfencia de 12 de Junio de 2014, expediente 02808-01(R- 28644).

Es decir, en virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se tenga en cuenta
que en materia de responsabilidad Ia persona que tiene la habilidad o potencia de causar el dafo antijuridico
(desplazamiento) es cualificado, es decir, solamente puede alegarse la omision de la autoridad cuando ésta
tenga el deber juridico de proteccion, seguridad y/o mantenimiento del orden publico.

La responsabilidad por la falia en el servicio alegada por la sefiora MARIA IRENE OCAMPO GOMEZ y su
grupo familiar, como se aprecia, no es una responsabilidad derivada de alguna de las funciones de ia
Unidad para fas Victimas maxime cuando sus funciones nomativas no poseen identidad con acciones u
omisiones generadoras de un daiio antijuridico, pues como se explicd, el apoderado de las demandantes en
su argumentacion no distingue la reparacion solidaria de la judicial, omision que o hace caer en error al
momento de hacer la imputacion.

Sin embargo, de aceplarse la imputacién a la Unidad para las Victimas por el no pago de la reparacion,
nuevamente se trae a colacion la observancia de los principios de progresividad, gradualidad y
sostenibilidad fiscal y, como desarrollo de éstos, los criterios de priorizacion y vulnerabilidad. Se afade una
vez mas, que el desconocimiento de estos criterios hermenéuticos en aras de fa proteccién de un
derecho individual o particular, acarmrearia la violacién de los derechos fundamentales -de igualdad-,
del universo de victimas inscritas en el Registro Unico de Victimas. Por ejemplo, con una decisién de
esa magnitud se terminaria afectando los derechos de victimas que incluso hicieron la declaracion
mucho tiempo atras, o de personas que se encuentran en similar o peor estado de vulnerabilidad que
las demandantes.

® Consejo de Estado; Seccidn Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp 17042; C P. Enncue Gt Botero.
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5.2 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

La responsabilidad extracontractusl del Estado se fundamenia en la existencia de varios elementos que |a
componen ¢ integran. La generalidad de la doctrina indica que estos elementos son: i) el hecho antijuridico;
ii) el dafto que involucra los perjuicios materiales y morales que sufre la persona iii) el nexo causal entre el
hecho y el dafio y la imputabilidad. Siendo més concretos, el régimen de falla en el servicio debe versar
sobre las siguientes condiciones: a) ausencia en la prestacion de! servicio, retardo, iregularidad, ineficacia u
omision en el mismo; b) existencia de un dafio o perjuicic que configure lesién o perturbacién de un bien
juridico y ¢} un nexo causal entre la falla o falla en la prestacidn del servicio a que la administracién estd
obligada y el dano.

Y tratandose de la responsabilidad administrativa por omision, se reafirma la postura jurisprudencial, segun
la cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes
requisitos; a) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de
realizar fa accidn con la cual se habrian avitado los perjuicios ; b} la omision de poner an funcionamianto los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias
particulares del caso; ¢} un dafio antijuridico, y d) la relacién causal entre fa omision y el dafo. Aspectos
que, como ya se precisd, no se adecuan a la esfera funcional de la Unidad Para la Atencion y Reparacion
Integral las Victimas.

A pariir de estos supuestos, a la sefiora MARIA IRENE OCAMPO GOMEZ y su grupo familiar, debera
demostrar que el hecho antijuridico es imputable a la accion o la omision de Ia autoridad que quiere someter
a juicio de responsabilidad. Para ello deberd demostrar en forma integra la presencia de los anteriores
elementos, los cuales no se configuran en cabeza de mi mandante, como pasard a explicarse a
continuacién:

El hecho. El hecho es el “facfum”, la conducta desplegada por el sujete infractor, que a Ia postre produce un
dafto. En cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno o varios de sus
agentes actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accion o por omision. En la prasente accion, el
hecho generador del dafic no es “ef no pago de la reparacion integral establecida en la Ley”, pues,
como quedd demostrado, se deben agotar instancias conforme al espiritu de la norma. Tampoco
puede afirmar que la entidad ha omitido los deberes a su cargo; ya se mencioné en el hecho cuario que Ia
Unidad para las Victimas ha actuado con diligencia, por ejemplo en g entrega de ayuda humanitaria, acceso
a programas de vivienda, acceso a los servicios de salud, cuando se han solicitado.

En realidad, el hecho dafnoso es el desplazamiento forzado, en el cual no existe participacion aiguna de la
Unidad para (as Victimas. El apoderado, entonces, debera reorientar la imputacion a quienes efectivamente
participaron en el hecho, ya sea por accidn o por omisién, con el fin de resarcir los dafios materiales,
morales y de la vida de relacion que pretende.

A raiz del andlisis realizado tanto en fa respuesta de los hechos, de las pretensiones y en el estudio de la
legitimacion, se reafirma que el hecho es el desplazamiento forzado, hecho que generé consecuencialmente
los dafios y en el cual la Unidad para las Victimas no tuvo injerencia alguna.

El nexo de causalidad. |.a Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de febrero de 2002,
M.P. Or. Alier Heréandez Enriquez, sefialé, igualmente, que tratandose de la responsabilidad por omision,
una vez establecido el dafio, el andlisis debe conducirse hacia la determinacion de la causalidad y ia
imputabilidad. El problema radicaria en establecer inicialmente si existia la posibilidad para la entidad de
evitar el dano, interrumpiendo el proceso causal. Esta causalidad que debe existir entre el hecho y el dafio
debe ser determinante y eficiente al resultado, esto es, que el perjuicic debe ser una consecuencia cierta e
inevitable del hecho gue se imputa a la administracién.

La doctrina® ha considerado que deben existir tres condiciones para ia existencia del nexo causal;
argumento que resulta procedente para el caso que se estudia: a) la causa del dafo sea proxima o actual; b)
debe ser determinante, vale decir, que se pueda establecer que sin el hecho el dafio no hubiera ocurrido y;

® Penagoes, G (2007). "€l dafto antjurkiico”. Bogots, DG ed. Unessiss.
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¢) debe ser apta o adecuada, en el sentido de que esa conducta en términos normales conlieve siempre a fa
ocurrencia del respectivo dario ¢ perjuicio, como "la causalidad adecuada”.

Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a lo senalado, ademas de no cumplirse minguna de {as
condiciones antes nombradas, mi representada no creo ningtn tipo de riesgo, como tampoco desplegd
conducta alguna relacionada con 03 hechos y perjuicios alegados por la sefiora MARIA IRENE QCAMPO
GOMEZ y su grupo familiar. La supuesta relacion de causalidad que el apoderado pretende establecer, es
decir, entre ef hecho {no pago de la indemnizacién administrativa) y el dafio (vulnerabilidad y empeoramiento
de las condiciones de existencia}, no tienen sustento factico ni juridico, debido a que el hecho dafioso no es
el no pago de la reparacion, sino el desplazamiento forzado.

A manera de conclusion, (i) la causa del dafio es en este sentido la violencia que produce el
desplazamiento, una causa que no es proxima y que no tiene relacion con las facultades y funciones
de {a Unidad para las Victimas, (ii) el no pago de la indemnizacion no es determinante para generar el
dafin, pues éste se desprende directamente del desplazamiento. Es decir, el pago inmediato de la
indemnizacion no evitaria el las consecuencias del desplazamiento, y {iii) no existe una causalidad
adecuada, lo que equivale a decir que el no pago de la reparacién —indemnizacién, no es la que
produce el estado de vulnerabilidad actual de la victima.

Hasta aqui se concluye, claramente, que la Unidad para las Victimas no tiene participacion alguna en las
conductas alegadas por el apoderado; se tiene asi, que se rompe el nexo de causalidad entre conducta
alguna de mi representada y los perjuicios invocados.

El dafio antijuridico y su imputacion. El inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion, establece que
“Las auloridades de la Republica estan inslituidas para proteger a fodas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes saciales del Estado y de los particularas”. Mas adelante, e articulo 8 ibidem
establece la responsabilidad de los servidores publicos por infringir la Constitucion y las leyes y por omision
o extrafimitacion en ef ejercicio de sus funciones.

A su tumno, el articulo 80 de la Constitucion Politica le suministrd un nuevo panorama normativo a ia
responsabilidad patrimonial del Estado con respecto al régimen anterior®. En primer lugar porque reguld
expresamente una tematica que entre nosotros por mucho tiempo astuve supeditada a la labor
hermenéutica de los jueces y que solo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y en segundo lugar
porque al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la organizacion politica por la que optd el
constituyente de 1991, amplid expresamente el ambito de la responsabilidad estatal, haciendo que ella
desbordara el limite de la falla del servicio.y se enmarcara en la teoria del daiio antijuridico®. Si bien la
Carta fundamental no lo define de forma expresa, la jurisprudencia ha sefialado: “la existencia del dafio
antijuridico es el primer efemento que debe acreditarse para que pueda predicarse fa responsabilidad. Al
lenor de lo dispuesto en el articulo 90 Superior af que anles se hizo referencia, el Estado debe responder
por todo dafto antijuridico que le sea imputable, causado por la accién u omisién de las autoridades publicas,
de manera que lo exigido en la norma no es solo la existencia de un dafio, entendido éste como un
menoscabo, afectacion o lesién de un bien, sino que ademdas se requiere que éste sea antijuridico, es dacir,
aquel que no se tiene la obligacién de padecer y que es contrario a derecho, que vulnera el ordenamiento

¥ Anles de la Conshtucién de 1991 se hablaba de Ia falla en el servicio, que consta de tres elementos; Dafto antjuridico. nexo cavsal y falla en el servicio. Hay e
dos dases. la probada y 1z mesunta. En o primea se deben gobar ios tes elementos mencionados, En ta segunda sbio se prueba e daito ¥ e nexo causal,
ésta se presume de [as actividades peligrosas y de {a responsabibdad médica. En fa fatla presunta hay que demostrar qua el £stzca na hebia actuado, hebia
actuado mat o habla actuado tardiamente. Lo importante es fa conducta dol Estado.

La falla cn el servicio es una culpa abstracta def Estado, es decy 1a falta en el cumplimiento de sus fines 1o s¢ e imputa estrictamente a uno de sus funcionanios,
s mas bien una cupa intermedia.

B La jurisprudencra, por su parte, ha sefalado calegbnicamente que of dafio antijuricico se encuadra en los prncipies consagrados n la Consutugién, tales como
la solidaridad (A, 1*) y 1 iguatdad {Art. 13}, y en la garantla integrat dai patnmicnio te Jos ciudadanos, previsia por 105 anicuios 2° y 58 da fa Censtusion. As
pues. se ha indicado que esla acepcitn dal dafio antfuridico como fundamento dal deber de reparacion estatal anonza plenamenta con fos princtios y valores
prepios del Estado Socral de Desecho, debrdo a que al Estedo le coesponde la salvaguarda de 1os darechos v Ibertades de 1os adnnistrades frente a ta propia
Administracién. Ver, por gjemplo, fa Seatencia de Gonsejo de Estado. Seceien Tercer. Subsection C Consejero ponente; Jame Orfando Szatonofaio Gambea.
Bogotd, D.C., veintisiele {27) de febxero dos mil bece (2013). Racicacion numero, 68001.23-15.000-1985-12379-01(25334), Corte Constituciora!, Sentencia C-
333 de 1995. Puede verse tamixén’ Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2(102; Sentencia C-285 de 2002
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juridico y con elfo lesiona fos bienes e infereses juridicamente protegidos. (...) Para que ef dario antijuridico
pueda ser indemnizado debe ser cierfo y estar plenamente probado™®.

Aqui se pregona la exislencia de! dafio, no de la accién u omision. Hay una responsabilidad objetiva en
cabeza del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en alguno de sus funcionarios, por lo cual
procede Ia accion de repaticion. Su adopcion implica la ampliacion del espacio en el que puede declararse la
responsabilidad patrimonial del Estado, pues el punto de partida para la determinacidén de esa
responsabilidad ya no esta determinado por la irregular actuacién estatal - bien sea por la no prestacién del
servicio, por Ia prestacion imegular o por la prestacion tardia - sino por la produccion de un dario
antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar®, independientemente de Ia regularidad o
iregularidad de esa actuacion . En resumen, la tooria del dafio antijuridico sefiala que la antijuridicidad
del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion, sino
de [a no soportabilidad del daiic por parte de la victima®®.

En esta medida, carece de técnica y precision juridica que en el caso bajo Litis, el apoderado de las hoy
demandantes pretenda endilgar a mi representada la responsabilidad extra-contraciual bajo e régimen de la
falla def servicio. Este régimen como titulo de imputacion de la responsabilidad del Estado se aleja, como lo
explicamos anferiormente, del régimen de responsabilidad actual. Aun cuando el Despacho pemnitiera en
este caso su valoracion, tendremos que reiterar que este régimen, con respecto 2 la Unidad para las
Victimas no esta llamado a prosperar, pues como quedo dicho y demostrado en el sub judice, no se
presenta una ausencia en la prestacion del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omisién en el mismo;
simplemente el proceso de reparacion requiere del agotamiento previo de un procedimiento establecido en
la Ley, con el objeto de lograr una reparacion efectiva para toda la poblacion victima del desplazamiento
forzado.

Y en lo que se refiere a su imputacion, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha sefalado:
‘I1a imputacion factica supone un estudio conexo o conjunfo entre la causalidad matenal y las herramientas
normativas propias de la imputacion objetiva que han sido delineadas precisamenie para establecer cuando
un resuftado, en ef plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la concrecién de fa imputacion
factica no supone por si misma, el surgimiento de la obligacion de reparar, ya que se requiere un estudio de
segundo nivel, denominado imputacion juridica, escenano en el que ef juez defermina si ademas de la
atribucidn en el plano féctico existe una obligacion juridica de reparar el dafic antijuridico; se trata, por ende,
de un estudio estriciamente juridico en el que se establece si of demandado debe o no resarcir Ios peijuicios
bien a panir de fa verificacion de una culpa (falla), o por la concrecion de un riesgo excepcional al que es
sometido el administrado, o de un dafio especial que frente a los demas asociados es anormal y que parle
del rompimiento de la igualdad frente a las cargas piiblicas™?.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion inlegral; ha quedado claro que la responsabilidad le es
imputable al Estado bien sea por accion o por omision, bajo los titulos de falla del servicio o de resgo
excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por 1a omision
del Estado en la prestacidn de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, lo que configura la omisién
y el consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se
presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrolio de su accionar expone a ciertos particulares a
un hecho dafioso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas
publicas.

Asi, en ocasiones a pesar de presentarse el dafio no puede realizarse la atribucién, como por
ejemplo en el caso bajo estudio, pues ef no pago inmediato de fa indemnizacién administrativa no es
un dado antijuridico y adicional a ello, no se constituye en un riesgo excepcional al que este siendo

* Consejp de Eslade, Sala de Io Conlenciosos Acmmisirativo, Seccion Tescera — Subseccion C - | Expediente 31735, Biez (10) da sepiembre de 2014 CP
OLGA MELIDA VALLE OF DE LA HOZ

® La jurisprudencia, por su parte, ha sefalado categoricamente que of dafio anbijuricico se encuadra en los principics consagrades en la Constitusitn, lales como
Ia solidaridad (Art. 1°} y la igualdad (Arl. 13), y en la garantia tnfegral del patimonio de los cindadanos, grevista por los articules 2° y 58 de la Constitucion Asi
pues, se ha indicado que esta acepcion del dafio antjuridico como fundamento del deber de reparactdn estalal armonza plenamente con s principios y valores
propios del Estado Socral de Derecho, debido a que 2 Estato le comesponde la salvaguarda de los dereches y idertades de 1os administrades frem'e a 13 prepia
Adninistracion. Ver, Senlencia de Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccidn C. Censejero penente: Jaims Criands Santoncfmis Gambea. Bogota, DC..
veintisiete (27) do febreso dos mul frece (2013). Radicacitn nimero: 68001-23-15-000-1996-12379-01(25334) Certe Constucional, Sentencia £-333 de 1995,
Pusde verse lambién: Corte Constitucionat, Sentencia C-918 de 2002,

4 Corte Constlucional, Sentencia SU-254 de 2013.

2 Cansejo da Estado; Seccidn Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1938-0569.
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sometido la demandante por parte de la Unidad para las Victimas, pues el agotamienio de los
procedimientos previos para e! reconocimiento de la reparacion administrativa deben ser acatados
por toda la poblacion en condicion de desplazamiento forzado y en consecuencia, hacen parte de las
cargas ptiblicas que ordinariamente las victimas deben soportar. Al respecto, es menester reiterar que
existen unos procedimienios establecidos en la Ley para el reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa por desplazamiento forzado que, como quedo claro, comprende de 1a solicitud por parte de la
victima, !a evaluacion de la necesidad y pricrizacién de la vulnerabilidad a través del PAARI, situaciones que
sin duda requieren de un tiempo prudencial para su respectiva aplicacion y valoracion ante la imposibilidad
de realizar un pago universal, circunstancias que a su vez constituyen razones suficientes para impedir
sustancialmente la realizacién del ejercicio de imputacion a la Unidad para las Victimas.

£n este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral; ha quedado claro que la responsabilidad le es
imputable al Estado bien sea por accion o por omision, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo
excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla dal servicio se produce por la omision
del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, al no utilizar todos los
medios que tiene a su alcance para repeler, evitar, o atenuar el hecho dafoso, cuando ha tenido
conocimiento previo de la posible ocumrencia del acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el
aspecto mas importante dentro de este tilulo de imputacion, pues no es la prevision de todos los posibles
hechos, los que configuran la omision y el consecuente deber de reparar, sino las situaciones individuales
de cada caso que no dejen margen para la duda y que sobrepasen la situacion de violencia ordinaria. Y en
cuanto al sequndo titulo juridico, riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre
otros eventos, cuando el Estado, en desarmollo de su accionar, expone a ciertos particulares a un hecho
dafioso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

Frente al caso concreto, la Unidad para las Victimas, insiste de forma fehaciente en la imperiosa necesidad
de que se tenga en cuenta la diferencia conceptual y material que existe entre la indemnizacién judicial y ia
indemnizacion administrativa, entendiendose que ia primera, se reconoce y concade a las victimas por el
daiio antijuridico causado por el desplazamiento forzado. cuya responsabilidad recae principalmente en
cabeza de quien produjo el dafio {victimario) y que de manera subsidiaria, de conformidad con el articulo 90
Superior, genera una eventual responsabilidad patrimonial a cargo det Estado, especificamente respecto a
las entidades encargadas de evitar la produccion de este hecho victimizante, siempre que se demuestre que
el dafio se derivé por la accidn u omision de la autoridad responsable de actuar. Y {a segunda, se refiere
basicamente al reconocimiento de las medidas contempladas dentro de los programas de atencidn,
asistencia y reparacion integral a las viclimas que en desarrollo de la Justicia Transicional han sido
implementados por el Gobiemo Nacional, tales como; la atencion humanitaria o ayudas humanitanas, los
retornos, reubicaciones, proyectos produclivos, entre otras medidas de satisfaccion, las cuales como lo
hemos venido estableciendo se fundamentan en el principio de solidaridad y deben ser reconocidos de
conformidad con lo dispuesio en la Ley 1448 de 2011 y los decretos reglamentarios, asi como el
cumplimiento de la ruta establecida en los decretos 1377 y 2569 de 2014 hoy unificados por el Decreto
Unico 1084 del 26 de mayo de 2015

Es importante recalcar que mi representada no pretende desconocer el hecho victimizante del
desplazamiento y su responsabilidad frenie al reconocimiento y pago de {a indemnizacién administrativa; sin
embargo, es necesario sefialar; primeso, que la existencia juridica de la Unidad inici6 el 1 de enero de 2012,
{o anterior de acuerdo a lo estipulado en el parégrafo 1° del articula 35 del Decreto 4155 de 2011 y segundo,
la reparacién iniegral corresponde a diversas entidades que conforman el SNARIV vy, en el caso del
componente de la indemnizacion, 1a responsabilidad de reconocer y pagar dicha indemnizacion le fue
atribuida a la Unidad para las Victimas solo a pariir del 1 de enero de 2012 y debe ser entregada siempre en
desarrollc de los principios de gradualidad progresividad y sostenibilidad fiscal (Arts. 17, 18 y 19 de la Ley
1448 de 2011) y bajo jos lineamientos normativos establecidos por el Gobiemo Nacional mediante los
Decretos 1377 y 2569 de 2014, que establecen las rutas de atencidn, asistencia y reparacion integral a
nuestras victimas del conflicto atmmado en Colombia.

Resumiendo lo dicho, los posibles daiios causados al grupo familiar de la sefora MARIA IRENE
OCAMPQ GOMEZ y su grupo familiar no fueron ocasionados por la Unidad para las Victimas, en su
conducta no existe ninguna accion u omisidon o relacion de causalidad con el dano. Ni siquiera se puede
presumir que ella tenia el deber juridico de impedir un resultado y no lo hizo; ni mucho menos puede
demostrarse mala fe u omision de alguno de sus deberes juridicos.

Unidod pora la Atencién y Reparacién hegral a las Victimas
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5.3 EXIMENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERO

tos hechos que dieron origen al desplazamiento forzado de las demandantes se desencadenaron por
acciones exclusivas y determinantes de un tercero, que, como se sabe, constituye uno de los elementos que
desarticutan el nexo de causalidad y liberan de rasponsabilidad a la Unidad para las Victimas. En efacto, la
doctrina® también ha precisado que ef hecho de un tercero libera la responsabilidad cuando reune las
siguientes caracleristicas:

“A} Causalidad. La primera nofa que debe poseer el hecho de un lercero es haber concurrido a la
produccion del evenlo dafioso, ligdndose a ésle por una relacién causal; de no mediar esta relacién
el hecho del tercere no puede ser configurade como causa extrafia. susceptible de exonerar de
responsabilidad af ofensor (.. ).

B} No provocado. Como aconiece con olras causas de exoneracion, no basta que el hechoe dartoso
sea en todo o en parte obra del fercero; se requiere, ademds, que el hecho def tercero, en ditima
instancia no tenga su causa en una accion de! ofensor, ya que si asi fuera éste deberia ser
considerado como unico y exclusivo agresor. (...).

C) Finaimente existen dudas acerca de si el hecho del tercero debe ser ilicito. (...) Si el hecho def
tercero constituye la unica causa del evento daifoso no se requiere que sea en si mismo ificito, ya
que su sola presencia basla para destruir 1a responsabifidad a cargo del presunte ofensor al eliminar
el nexo casual que es uno de los supuestos de ésfa. En cambio, si el hecho del tercero ha
concurvido con el hecho del ofensor, éste dlfimo sélo puede prevalerse de aquél como causa de
exoneracion a condicion de que sea ilicito, puesto que si fuera licito, el tercero no tendrfa obligacion
de reparar el daflo causado por su heche {...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado en providencia de! 24 de iarzo de 2011, ha
establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabilidad total a la entidad que sea objeto de
juicio de imputacion, o en su defecto puede “rebajar” la obligacion de reparacion si se establece que existe
participacion compartida en el dafio. Dice el alto Tribunal:

“La luerza mayer, caso fortuilo. hocho exclusivo y delesminante do un tercoro o de Ia victima constituyen diversos eventos
que dan lugar a que devenga imposible impular, desde ¢! punlo de visla juridico, la responsatilidad por los dafios cuya
causacion da fugar a la iniciacion del fifigio, a la persona o enfidad que obra como demandada dentro del mismo. En
relacion con todas ellas, tres son los elementos cuya concumencia tradiclonaimerite se ha sehalado come nacesana para
que sea procedenle admilir su configuracion: (i) su imesistibiidad; (i) su imprevisibilided y (i) su extericridad respecio del
demandado, extremos en relacion con los cuales Ia junisprudendia de esta Seccitn ha sostenido lo siguiente: {...) Por otra
parte, a efeclos de que operen los mendonados eximentes de responsabilidad (hecho de la victima ¢ de un iercero), es
necesano aclaras, en cada caso concrelo, si el pmceder aclivo u omisivo de aqunﬂos !uvo 0 /10, m;erenaa y en que
medida, en fa produccion del defio. Epe ; : 2 jme
de responsabifidad puedan fener glenos efectos Iiberadares regecto de la regonsabmdad esrafal resulfa necesano gue
la conducta desplegada por la vickima o per un fercero sea lznlo causa del daiio, como fa 12iz deferminanie del mismo, es
decir, que se trate de i causa edecuada o detemminante, pues en el evenio de resulter calalpgable como una concausa
on Ia produccion def dafio no eximira al demandado de su responsabilidad v, por ende del deber de indemnizar, aungue.
eso si, habra lugar a rebajar su reparacién en proporcion a la parficipacion de la victima™:. {Subrayado fuera de texio).

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso se retnen los supuestos constitutivos del hecho de un
tercero (el accionar de grupos armados ilegales y la omision de las autoridades encargas de la seguridad),
circunstancias que fiberan la responsabilidad y nos legitiman para solicitar la exoneracion de la Unidad para
las Victimas frente a los eventos dafiosos que se le pretenden imputar.

5.4 INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA VS. INDEMNIZACION JUDICIAL

43 Consejo de Estado. Consejero ponente. Or, Mauricio Fajerdo Gomez. Bogota, D.C., veinticualro (24) de mearzo d2 dos w once (2041) Radicecian nimero:
66001-23-31-000-1998-00409-01(18067),
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En esia instancia, es necesario resaltar las diferencias nomativas y jurisprudenciales existentes entre la
indemnizacion administrativa y la indemnizacion judicial, pues del escrito demandatorio se evidencia ia
constante confusion del apoderado al momento de invocar estos conceptos.

Lo primero que hay que resaltar es que al tenor del articulo 69 de la Ley de Victimas 1448 de 2011 y de fa
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos, las medidas de reparacidn son cinco, a saber:
RESTITUCION, INDEMNIZACION, REHABILITACION, SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION. Cada una de las cuales serd implementada a favor de la victima dependiendo de la
vuineracion en sus derechos y 1as caracteristicas del hecho victimizante.

Aunque si bien a la Unidad para las Victimas le corresponde el reconccimiento y page de la indemnizacion
de caracter ADMINISTRATIVA, bajo los lineamientos normativos suficientemente expuestos a lo fargo del
presente escrito; también lo que fo pretendido por el apoderado de las hoy demandantes es que esta Unidad
reconozca y pague una serie de perjuicios no solo improcedentes y no demostrados, sino que ademas,
corresponden a una reparacion judicial que no se encuentra en cabeza de esta Entidad por diversas razones
ya desarrolladas; come son i) Ausencia de responsabilidad en el hecho del desplazamiento; ii) Omisién del
accionante en solicitar ia indemnizacion administrativa; iii) Ausencia de decision administrativa de Ia Unidad
para las Victimas frente a un no reconocimiento de dicha indemnizacidn y iv) Inexistencia juridica de la
Unidad para las Victimas al momento de la ocurrencia del hecho victimizante.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las victimas del desplazamiento forzado deben cumpiir
con ciertos requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y en los decretos
reglamentarios, esto principalmente para que el Estado on cabeza de la Unidad para las Victimas, pueda
comprobar las condiciones actuales de Ia poblacion y establecer los montos que seran reconocidos a titulo
de indemnizacion administrativa, pero para ello, reitero, deben cumplir ciertos requisitos establecidos por la
normatividad, el primero de ellos es la inscripcion dentro del Registro Unico de Victimas (RUV), si las
personas en este caso los convocantes ya se encuentran Incluidos, deberan continuar con ia ejecucion de
los procedimientos establecidos para la enfrega material de la indemnizacidon administrativa por
desplazamiento forzado; principalmente la presentacion de la solicitud de indemnizacion administrativa, la
cual en el caso concreto no ha sido acreditada, lo que supone que la demandante no ha promovido {a
iniciacion de la ruta senalada para el reconocimiento de dicho beneficio y en consecuencia, no es viable
realizar el pago requerido mediante esta via judicial. De igual manera, es oportuno recordar a la demandante
que el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, preve una vigencia de 10 afios, 1o que indica que tas medidas de
verdad, justicia y reparacion integral {indemnizacion administrativa), estan en termino para su cumplimiento,
por lo que no puede haber un dafio generado por este motivo, cuando ni siquiera se ha realizado la solicitud
formal de la reparacion por parte del demandante ante la entidad compeiente en este caso a mi
representada.

En efecto, se han desarrollado las diferencias existentes entre la indemnizacidon administrativa y la
indemnizacion judicial considerado reiteradamente, que dentro de la segunda, el sujeto responsable no es
otro que quien ocasiono los perjuicios a la comunidad, esto as, ol desmovilizado o 8l grupo al margen de la
ley, quienes tendrian cargas econémicas y obligaciones relacionadas con reparaciones tanto pecuniarias
como simbdlicas. A su tumo, la reparacién a que se obliga a! Estado, esto es la reparacion administrativa,
hace parte de las politicas publicas y supone, de un lado, que haya coherencia con un plan de desarrollo, vy
de otro, que exista el programa y fa capacidad del Estado de eniregarlo a las comunidades.

Sin embargo, de los hechos narrados y de las pretensiones expuestas en la presente demanda, se observa
que el apoderado de la demandante confunde los conceptos de reparacion integral a que tiene derecho
todas las victimas del desplazamiento forzado y que tiene lugar siempre y cuando se cumplan con l[as rutas
y los presupuestos facticos y juridicos esenciales para el reconocimiento y pago sefialado por la Ley v las
Altas Cortes como se sefialé atrds y la indemnizaciones administrativa de la Ley 1448 de 2011, la cual a su
vez es reconhocida siempre que se agoten los procedimientos administrativos previamente establecidos.

Es ese el contexto en el que surge el articulo 10 de {a Ley 1448 de 2011, segun el cual:

“Las condenas judiciales que ordenen al Eslado reparar economicamente y de forma subsitiaria a una victima
debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o falta de recursos o bienes del victimario condenado ¢ del grupo
armado organizado al margen de la ley al cual este pertenecié, no implican reconocimiento ni podran
presumirse o interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado o de sus agentes.

Unidad para la Atencidn y Roparccidn integral a las Victimas
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En los procesos penales en fos que sea condenado el victimario, si ef Estado debe concurmir subsidiariamente a
indemnizar a la viclima, el pago que esfe deberd reconocer se limitara al monfo establecido en el reglamento
correspondiente para la indemnizacion individual por via administrativa de que trala la presente fey en el
articulo 132, sin perjuicio de la obligacion en cabeza del vicfimario de reconocer la totalidad de Ia
indemnizacién o reparacién decretada dentro del proceso judicial.”

También e} contenido de! Decreto 1280 de 2008 y del 4800 de 2011 que lo derogal'l, se originan en el
mismo marco justificativo de la presencia del Estado social en sy expresion de solidaridad con las victimas
del conflicto armado; siendo precisamente una de ias motivaciones del uitimo de los decretos mencionados
la siguiente:

“‘Que ademas de la reparacion judicial establecida en la Ley 975 del 25 de julio de 2005 de Justicia y Paz. es
viable que ef Estado, dentro del principio de solidaridad y fa obligacion residual de reparar pueda establecer un
procedimienfo administrativo para reparar de manera anticipada a las viclimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley, sin perjuicio de la obligacion de hacerlo que tienen los victimarios y el derecho
de repeticion del Estado contra estos;”

Asi, mientras que la naturaleza de la reparacién judicial se corresponde con el reconocimiento a partir de la
prueba del nexo entre dano causado con el delito y el pefjuicio ocasionado a fa victima; la reparacion
administrativa es una expresion de solidaridad del Estado social que tiene como propédsito solventar las
necesidades minimas de las victimas, de manara que no es un regalo sino una obligacién que tiene en
desarrollo del enfoque diferencial a que esta obligado.

La reparacion judicial es, en consecuencia, una declaracion judicial de los perjuicios probados o
consensuados, siendo el incidente el escenario para ello; estando claro que la conciliacion tiene como
presupuesto ia voluntad del desmovilizado de pagar el monto de los perjuicios acordado con sus victimas,

El fondo creado con los bienes entregados por los desmovilizados con fines de reparacion. constituye la
masa que si bien no es de propiedad del Estado, éste asume, por virtud de la ley, la obligacion de
administrar, proteger y monetizar, que de ser suficientes para reparar a las victimas, el Estado no tendria
que concurric a pagar {a indemnizacion por via administrativa.

En caso contrario, de no alcanzar dicho contenido patrimonial para pagar los montos reconocidos en las
sentencias a cargo de los desmovilizados, aparece el Estado con su expresion de solidaridad con las
victimas, a entregar unos valores, que no son los mismos declarados judiciaimente, sino gue son unos topes
minimos que tienen que ver con las necesidades que se pueden graduar por via administrativa; que es a lo
que esta destinado, precisamente el mencionado Decreto 4800 de 2011%.

De ofra parie, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacion que se reconoce y
concede a las victimas por el daiio antijuridico causado por el desplazamiento forzado, en razén de la
responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el articulo 90 Superior, y la
atencion que ef Estado concede a las victimas durante el desplazamiento como lo sefialamos anteriormente,

&l Consejo ha sostenido que ‘la indemnizacion que reciban los beneficiarios de esta condena no se -

descontara el valor de los bienes que hubieren recibido por parte del Estado durante el desplazamiento tales
bienes les son entregados a las victimas de tales delitos no a titulo de indemnizacton sino en desarrolic del
principio de solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento que se produzca ol
hecho o durante el tiempo posterior, para su retomo o sentamiento a través de la implementacion de
proyectos econdémicos, en tanto que la indemnizacion que aqui se reconoce tiene como causacion de un
dano antijuridico que le es imputable, de conformidad con lo previsto en el articulo 80 de la Constitucion.

En cuanto a la indemnizacion por dafios materiales el Consejo de Estado reconocié que este dafio
comprende el dafio emergente y el lucro cesante y lo definié de {a siguiente manera:

‘el daflo emergente y el fucro cesante causado a cada uno de los miembros del grupo con ef hecho
del desplazamiento, entre ellos, el valor de los predios y muebles perdidos y o invertido en
transporfe para evacuar la zona de expulsion y reinstalarse en el sitio de recepcion. Sin embargo, en
fos procesos cursados anfe esa Corporacion no se han podido identificar con claridad ef daio
material causado con los hechos del desplazamiento forzado, razén por la cual ia entidad ha

11} Por el cual se crea el Programa de Reparacién Individual por via Administraliva para fas Vicimas de s Grupos Ammades Qrganizados al Margen de taley.
4 Corte Supremra de Justicia, 12 de diciembre da 2012 Sata da casacion penal, exp 38222 MP. José Lecnulas Bustos
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reconocido fa responsabilidad patrimonial solamente en relacién con ef dafio moral causade.”
Senfencia St 00004-01 de 2007 S3.

El Consejo de Estado respecto a la indemnizacion ha manifestado lo siguiente:

“Ese Alto Tribunal ha establecido que aunque se produzca el retomo de la poblacion desplazada a
su lugar de origen, no por ello se debe modificar el valor de Ia indemnizacion reconocida, en cuanto
ésfa se otorga can el fin de compensar el dafio moral causado a las viclimas de desplazamiento
forzado, por el dolor que sufrieron a} verse forzados a sallr de sus viviendas o sitios habltuales de
trabajo, por la violencia que los afectd y la imposibilidad de retornar al sitio.” Sentencia St 00213-01
de 2006 S3.

“De ofra parte, el Consegjo de Estado ha diferenciado claramente enfre la indemnizacion que se
reconoce y concede a las viclimas por e dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado,
en razén de la responsabilidad patnimonial que se deriva para el Eslado de conformidad con el
articulo 80 Superior, y |a atencién que et Eslade concede a las viclimas durante el desplazamiento,
tales como: 1a atencién humanitaria o fas ayudas para el retorno o {a estabilizacién socioecondmica,
a través de proyectos produclives, las cuales se fundamenian en el principio de solidaridad.”
Sentencia de Unificacion SU254 de 2013.

“Acerca de esfe fema ha sostenido el Consejo que “(...) de fa indemnizacion que reciban los
heneficiarios da esta condena no se descontard el valor de los bienes que hubieren recibido por
parte del Estado durante ef desplazamiento porque tales bienes les son entregados a ias victimas
de tales delifos no a titulo de indemmizacién sino en desarrolio det principio de solidaridad, como
ayuda humanilaria para su subsistencia en el momento en que se produzca el hecho o durante ef
tiempo posterior, para sy refomo o asenfamiento a través de la implementacién de proyectos
econdmicos, en tanfo que la indemnizacibn que aqui se reconoce tiene como causa la
responsabilidad patrimonial de la entidad demandada por la causacion de un dafio antijuridico que
fe as imputable, de conformidad con io previsto en ef articulo 99 de la Constitucién.” Sentencia S!
00004-01 de 2007 S3.

Es importante aclarar que los montos de la indemnizacién por el hecho de desplazamiento forzado estan en
el Decreto 4800 de 2011 en su articulo 149 asi:

“Independientemente de la estimacion def monlo para cada caso particufar de conformitdad con lo
establecido en el articulo anterior, la Unidad Adminisirativa Especial para fa Atencion y Reparacion
Infegral a las Viclimas podréa reconocer por indemnizacién adminisirativa los siguienfes monlos:

1. Por homicidio, desaparicién forzada y secuesltro, hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales
fegales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasfa cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

4. Por tortura o fratos inhumanos y degradanles, hasia treinfa {30) salarios minimos mensuales
fegales.

5. Por delitos conira la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
fegales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.” Decreto
4800 de 2011,

Ademas y de acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que los montos establecidos son entregados es
por grupo familiar, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, en su articulo 132, paragrafo 3%

‘... <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacién administrativa para la
poblacion en siluacion de desplazamiento se entregara por nicleo familiar, en dinero y a lravés de
uno de los siguientes mecanismos, en los montos que para el efecto defina ef Gobiemo Nacional:
Subsidio integral de tierras; Permuta de predios; Adquisicion y adjudicacion de tierras; Adjudicacion
y tifulacion de baldios para poblacién desplazada; Subsidio de Vivienda de Inlerés Social Rural, en
la modalidad de mejoramienio de vivienda, consfruccién de vivienda y saneamiento basico, o
Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicion, mejoramiento ¢
construccién de vivienda nueva. ‘{Negrillas fuera de texto)
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De esta manera se precisa, ademas, que la indemnizacion por via administrativa debe, tal y como lo ordena
la tey 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal.
Transcribo textualmente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efeclivo de Jos Derechos Humanos, obligacion que se suma &l
reconocimienta de unas contenidas minimos o esenciales de satisfaceién de esos derechos que el
Estado debe garanlizar a lodas las personas, e ir acrecentandolos paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. E! principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de
diseflar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la escalonada implementacidn de los programas, planes y proyectos de aftencion,
asistencia y reparacion, sin desconocer Ia obligacion de implementarios en lodo ef pals en un lapso
determinado, respetando el principio constitucional de igualdad”. (Negrilla fuera de texta).
ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...} El desarrollo de as medidas a que se refiere la presente ley.
debera hacerse en fal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con €l fin de darles. en conjunto,
continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabifidad y efectivo cumplimiento”.

Frente al NO PAGO DE LA REPARACION, hay que sefalar que la demandante no agoto un requerimiento
minimo, la presentacién de la solicitud de reparacion; lo que conlleva que mi representada en ninguna
circunstancia ha proferido acio administrativo que NO reconozca el pago de dicha indemnizacion. La
omisién de ia solicitud impide que la Unidad para las Victimas active la entrega de ese componente de la
reparacion integral, el cual, se reitera, debe estar acompaiiado de la formulacion del PAAR! y del
acompariamiento a la adecuada inversion de Ios recursos. En uitimas, mientras tanto la victima no
demuestre interés en la medida de indemnizacion, surge para la Unidad para las victimas un impedimento
extemo que no permite su entrega, porque esta medida, de acuerdo a la Ley, no conlleva simplemente la
entrega de los dineros, sino que trasciende al terreno de identificar sus necesidades y capacidades y de
realizar un acompaiiamiento en su camino a la reparacion integral.

Todo ello para concluir, finaimente, que mi representada no tiene responsabilidad alguna en los hechos
objeto de la demanda, y mucho menos puede ser encontrada responsable de la indemnizacion pretendida;
ya que, como se oxpresd anteriorments, la Unidad para las Victimas no tiene compatencia funcional para
generar el daftlo ni el deber juridico de prevenirlo o evitarle y no ha proferido decisién que niegue ia
pretendida indemnizacion, toda vez que, en ningun momento el accionante la ha solicitado, al tenor de los
requisitos normativos anteriomente expuestos.

5.5 INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza juridica de la reparacion directa consiste en la posibilidad que tiene el administrado que haya
recibido un dafo antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder acudir a la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa para obtener el resarcimiento de los eveniuales perjuicios que le hayan sido ocasionados.
Asi, Ia finalidad de la reparacion directa es de caracter resarcitorio e indemnizatorio.

Los perjuicios rectamados por la seficra MARIA IRENE OCAMPO GOMEZ y su grupo familiar,
representados en danos materiales, y morales, no sélo resultan completamente exorbitantes v alejados del
principio de equidad, sino que ademas se observa la ineptitud al no haberse allegado prueba siquiera
sumaria de su existencia pasada, presente, fulura o eventual.

“El desarrollo def terna en la jurisprudenciat nacional ha ido en evoiucién, al punto que hoy se admite
inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacién por los perjuicios morafes causados por el dario o
pérdida de las cosas, a condicién de demostrar plenamente su existencia. pues tal perjuicio no se
presume. Es cierto que denire de los penjuicios indemnizablos se comprenden ios morales,
entendiendo por éstos el dolor y fa tristeza que el hecho daijioso ocasiona a quien sufre el dafio,
pero también aqui tanto Ja jurisprudencia como la doctrina estdn acordes en que fratandose
de dafioc a las cosas ese dolor o tristeza debe tener envergadura suficiente como para
Jjustificarse su reparacion y que en todo caso debe ser demostrado, pues no se presume"™s.
{Negrillas fuera de texto).

4 Seccitn Tercera det Consejo de Estado - Consejero Ponenter Ervique Gil Botero en Sentencia d2 fecha calorce (14) de abvii ¢e dos mil dez (2010) -
Radicacion: 150012331000199505025 01 Expediente’ 16976
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Esa envergadura que necesita el dano para inducir perjuicios, en esie caso es demasiado débil, carece de
una justificacion razonable y es contraria a la vehemencia tedrica, pues el no pago de la indemnizacién
administrativa no puede dar lugar a producir perjuicios en los términos que plantea el apoderado. De todas
maneras el apoderado tenia la oportunidad de probarios y no lo hizo. Tal vez pretendid hacer una
interpretacion extensiva de la jurisprudencia de la Corte Constilucional, en el entendido que en ei
desplazamiento forzado existe una presuncion de daiios morales, sin embargo, en este caso no tiene
oportunidad, pues el daiio que imputa a mi representada no es causa del desplazamiento sino del no pago
de la reparacién administrativa por despiazamiento.

En el mismo sentido, le incumbe a la parte actora probar el mal funcionamiento de la administracion. Al
respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de octubre de 19380, determind:

“En casos de falla del servicio, al administrado le corresponde probar al mal funcionamiento de un
servicio que fa administracién deberia prestar, por ley o reglamento o por haberlo asumido de
hecho, el daflo que elfo le infringi6 y Ja relacién de causalidad enire fo segundo y lo primero,
correspondféndole a fa administracion aportar fas probanzas contrarias, es decir, que no existio fa
falla o el daflo, o que si alguno de tales elemenlos se present$ elfo se debib a fuerza mayor o al
hecho o culpa de Ia victima o que no existe relacion de causalidad enire la faffa y el dafio"*,

La sefiora MARIA IRENE OCAMPO GOMEZ y su grupo familiar no ha demostrado el mal funcionamiento
de la Administracion o falla en ef servicio, como tampoco ha probado el dafie v la relacién de causalidad
entre ambos. La scla enunciacion no constituye de por si su notoriedad, lo que hace indispensable su
prueba. Nuevamente se afima que la Entidad desarrollé y sigue desarrollando sus funciones de acuerdo
con la Ley, y en esa esfera no ha causado ningtin dafo antijuridico. La reparacion administrativa por
desplazamiento forzado, luego de una andlisis de rigor que contempla la pricrizacion de fa vulnerabilidad,
serd entregada sin mayor cbstaculo en los términos de la Ley 1448 de 2011 y Decreto 4800 de 2011.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente a su Sefioria que no se acceda a las
pretensiones de fa demanda respecto de la Unidad para las Victimas, que se falle la no existencia de
responsabilidad por parte de mi representada y por lo tanto ia improcedencia de una condena a su cargo.

5.6 EXISTENCIA DE PRECEDENTE HORIZONTAL

Es necesario sefialar que para la fecha se cuenta con dos precedentes horizontales para casos analogos al
aqui estudiado, en los cuales el primero de ellos mediante sentencia del 17 de marzo de 2015 que anexo,
cuya copia anexo, el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena, declard probadas las
excepciones de Ausencia de Responsabilidad de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las
Viclimas, eximencia de responsabilidad por el hecho de un tercero, indemnizacion administrativa vs
indemnizacion judicial e inexistencia prabatoria por los perjuicios invocados, con base en lo siguiente:

“De las prefensiones y de los hechos namadas an la demanda, el Despacho concluyo que los
demandantes confunden las indemnizaciones administrativa que contempla fa Ley 1448 de 2011, y
fa reparacion integral a que tienen fodas las victimas del conflicto armado en Colombia y
especialmente las victimas del desplazamiento forzado; reparacion que lienen lugar siempre y
cuando se cumplan con los presupuesfos normalivos y facticos que son esenciales para que se
reconozea y ordene por medio de una sentencia judicial; teniendo en cuenta la normatividad
aplicable y jurisprudencia de Alfas Corles apficables af caso.

En el plenario def expedicnie no ebra prueba que acredite ninguno de fos requisifos que exige o
Jurisprudencia para conceder fa reparacitn integral, no existe prueba que se haya puesto en
conocimiento previamente que exista un riesgo antes de fos hechos que produjeron el
desplazamiento; solo hay en el plenario una copia de la ficha técnica de la victima (folio 32); pero ni
siquiera dicha ficha da claridad ante que autoridad se inscribid como victimas y 10s hechos que lo
originaron; circunstancias que tampoco es clara en 1a narracién de los hechos de la demanda : lo
cual na deja margen al Despacho de interpretacion alguna de fas causas o el hecho victimizante por
fa que se pide hoy la indemnizacién.

9Peﬂano Jc:ge {2003). Responsabt,:ded extlacontladua! Tercera edcion. Bogota: Editocial Temis.
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Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que demandadas por este
medio de conlrol; ni dafio derivado de esa responsabilidad mucho menos puede haber Ia relacion
causal enlre la mision y el dafio; quedando desvirluado cada uno de los elementos que son
necesarios para la declaratoria de responsabilidad del Estado.

Ha quedado claro que le es imputable responsabilidad al estado bien sea por accién o por omision.

bajo los litulos de falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los casos, la
responsabilidad por falla del servicio se produce por fa omision del Estado en la prestacion de los
servicios de proteccién y vigilancia & su cargo, fo que configura la omisidn y el consecuenie deber
de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esis figura juridica se presenta entre
ofros eventos, cuando el Estado en desanollo de su accionar expone a cierlos particulares a un
hecho daftose causado por un tercero y rampe con ello el principio de igualdad frente a las cargas
publicas.”

De igual manera mediante Sentencia de fecha 30 de junio de 2015 que anexo, El Juzgado Octavo

Oral Administrativo de Sincelejo decidid denegar las pretensiones de la parte demandante basado
en las siguientes consideraciones:

“Los programas adminisirativos buscan satisfacer el deber de reparar y representan un esluerzo de
reconocer a 1as victimas y a las circunstancias de su victimizacion, asf como de recuperar Ia
confianza en las instituciones. Mirado asi como politica pliblica coherente, con la organizacion
Juridica, se frata de una herramienia para dolar de eficiencia y coherencia a los esfuerzos de
reparaciones. En olras palabras, son juridicamente posibles y, en términos de gestion pubiica,
convenientes. Reparaciones que se basan en el recongcimiento de responsabilidad def Estado y
diferenciados de la inversién social y de la ayuda humanitaria. La reparacién a las miles de victimas
no parece posible sin estos esluerzos de carécter administrativo. Por tal motivo tal como o consagra
{a normatividad antes anotadas no es solo reparara sino cuando se ha logrado el mayor esfuerzo
humanitario, de alenciones gue impfica el retorno de ser posible y su consolidacion del mismo.

Si es polftica publica tendienfe a restablecer los derechos conculcados con el desplazamiento
forzado, pues significa que el daflo es el desplazamiento forzado, y a través de esta polflica busca
atenuar, minimizar y reparar los perjuicios producto def dafio, mal podria pensarse que fa falta de
reparacion administrativa por si sola sea fuente de nuevo dafio, independiente del desplazamiento
forzado, cuando se ha demestrado en el acervo probaiorio, que ef estado ha ido buscando brindarie
profeccion, atencion a las victimas del desplazamiento forzado, tanto en alencitn en salud, como en
educacion, programas de vivienda y hasta proyectos productivos, donde los demandantes solo una
de eflas se ha capacitado en ef SENA (Fl. 3-4 del cuademo de prueba), también han sido
beneficiados con el programa familia en accién (Fls. 22-28 cuademo de pruebas), fo cual denola
que han sido atendido y le han prestado ayuda por los distintos enles pibficos compelentes para
brindarfe a poyo y ayuda cuando lo han requerido. Muy a pesar que no se ha reconocido y
cancelado aun la reparacidn adminisirativa esta viene siendo parte del componente de atencién al
desplazado. Pero es de anofar que de la demanda y de las pruebas la parte actora no ha solicitado
tal reparacion antes fas entidades competentes, muy a pesar que existe una convocatoria de
congciliacion extrajudicial como requisito de procedibifidad para acceder al medio de control de
reparacion directa, luego es la reparacion adminisiraliva un componente mas de la poliica ptiblica
de atencion al desplazados por la violencia.”

NO SE HA DEMOSTRADO PERJUICIOS DISTINTOS AL OCASIONADO CON EL DESPLAZAMIENTO FORZADO.

“En el subjudice se observa y fal como se definié en Ia fijacion del fitigio, como aparece a folio def
expediente, el demandante reclama que se declare la responsabiiidad patrimonial extraconfractual
de fas enfidades demandadas, por los dailos ocasionados por la no cancefacion de ta indemnizacion
© reparacion administrativa, def contexto integral de fodo ef proceso, podemos decir, que es cierto
que existe una obligacién legal de la administracién publica representada por la Unidad para la
alencién y reparacion inlegral de la viclimas, l8f como su nombre lo indica surgié por la necesidad
de fa politica publica de brindar proteccién y atencién a las victimas def conflicto armado incluyendo
a las personas desplazadas, también resuffa probado en ef expediente que esta entidad no ha
reconocido ni cancelado reparacion adminisirafiva a los actores o demandantes, pero no resulta
probado daflo diferenfe al desplazamiento forzado, es decir, deniro del acervo probalorio, no hay
asomo de prueba alguna que nos indique que existe un dafio diferente al entes mencionado; es de
anolar que los perjuicios imogados por el dafio del desplazamiento forzado. solo se extiends en el
tiempo, y alli estan siendo mitigados por los otros mecanismos o medios de afencién que fa
nonmafividad ha esfablecido (Ley 387 y Ley 1448 y sus distintos decretos reglamentarios), dentro de
los cuales los demandanfes han sido beneficiados que incluye salud, educacion y aun auxifios
coOmo los de familias en accién, ademiads ofros medios de Apoyo y atencién. que no han sido
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reclamados, o se han presenfado para posfufarse como en fos programas de vivienda, o restitucion
de tierra, por difimo es de anotar que ni {ue alegado ni ha sido demasirado que los demandantes
haya iniciado ofra demanda de reparacion directa, por el dafio def desplazamiento contra el Eslado,
por tal motivo no se comparte la tesis de Ja parte demandante de la existencia de un dario producto
del no pago Oportuno de la reparacién administrativa, pues lodo como se ha venido diciendo, dentro
de los medios de atencién al desplazado esta la reparacién administrativa, la cual no ha sido
solicitado a la UARIV. Confortne a fo anterior es de concluir que ni existe probado dario alguno por
el no pago de fa reparacién Administrativa.

En cuanto a la condena en costas, se condenard en costas al de C.P.A.C.A. y ¢con €l criterio
que ha venido manejando el Tribunal Administrativo de Sucre, que no es mirando el estudio
de temeridad sino que es una sancion objetiva, se condenars en costas al demandante, las
cuales serdn liquidadas por secretaria y se fijaran las agencias en derecho en un 1 % a cargo
de fa parte demandante y a favor de cada una de Ja entidades demandada.”

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente a su sefiofia gue no se acceda a las
pretensiones del demandante respecto de la Unidad para las Victimas, que se falle la no existencia de
responsabilidad por parie de mi representada y por lo tanto ta improcedencia de una condena a su cargo,
por las excepciones propuestas de; i} Ausencia de responsabilidad en el hecho del desplazamiento; ii}
Omision del accionante en solicitar la indemnizacion administrativa; iii) Ausencia de decisién administrativa
de la Unidad frente a un no reconacimiento de dicha indemnizacidn; iv) Inexistencia juridica de 1a Unidad
para el momento de ocurrencia del hecho victimizante; v)inexistencia probatoria de los perjuicios invocados;
vi} que el pago no es causado por el no pago de fa indemnizacion.

De igual forma, se solicita condena en costas y agencias en derecho, de conformidad con el fallo emitido por
el Juzgado Octavo de Sincelejo.

Vi. PRUEBAS
Solicito de forma respetuosa al Sefior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes:
Documentales
Salicito muy respetuosamente al Despacho se sirva Oficiar a las siguientes entidades:

1. FONVIVIENDA y al INCODER, con el fin de que cedifiquen si fa demandante o alguno de tos miembros
de su nucleo familiar se han postulade para subsidio de vivienda o de tierras de existir dicha actuacion, se
certifique su estado actual.

2. Al SENA - Regional Bolivar, con el fin de que cedifiquen si la demandante o alguno de los miembros de
su nucleo familiar se han postulado para la oferta institucional de estabilizacion socioeconémica, de existir
dicha actuacion, se certifique su estado actual.

3. Al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social DPS, con el fin de que certifiquen si la
demandante o algunc de los miembros de su nicleo familiar se han postulado para la oferta institucional
de estabilizacién socicecondmica y de ofros programas que lidera este departamento administrativo para
la atencion a la poblacion objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacién, se certifique su estado
actual.

4. Al Bienestar Familiar - Regional Bolivar, con el fin de que cerlifiquen si la demandante o algunoc de los
miembros de su ntcleo familiar se han postulado 2 la oferta institucional que lidera este instituto para la
atencion a (a poblacion objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacién, se certifique su estado
actual.

5. A la Alcaldia Distrital de Cartagena (Bolivar), con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de
ios miembros de su nucleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera este municipio
para la atencion a la poblacion desplazada, de existir dicha actuacion, se certifique su estado actual.

6. Copia del Decreto No. 1377 de} 22 de julio de 2014,

Me pemnito adjuntar como prueba de esta contestacion de la demanda y solicito que sean tenidas como
tales, los siguientes documentos:

1. Copia del Decreto No. 1377 del 22 de julio de 2014
2. Copia del Decreto No. 2569 del 12 de diciembre de 2014
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Vil. ANEXOS

1. Resolucion de nombramiento No. 1629 de junio 20 de 2012

2. Acta de posesion

3. Resolucién No. 1656 del 18 de Julio de 2012 de Delegacién judicial y extrajudicial de la Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.

4. Las pruebas relacionadas en el acapite de pruebas.

Viil. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la Carrara 6
No. 114 - 98 Piso 4 Parque Santander. Bogotd O.C o al comeo electronico
notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.qov.co

/ At

LUIS ALBERTO DONOSO RINCON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecté. Lizeth Ostos Buslos
Revisd' Claudia Aristizabal G.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO ék CARTAGE
E. S.D.
&
’Ea
x )
Ref: PROCESO No. 2015-00110 \
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: MARIA IRENE OCAMPO GOMEZ y otros
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA

PROSPERIDAD SOCIAL y otros.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

MAURO HERNANDO MUNOZ RIVAS, mayor de edad, residenciado en la ciudad de
- Bogotd, identificado con cédula de ciudadania No. 12.988.661, portador de la tarjeta
’ profesional de abogado No. 101.977 del C. S de la ). obrando en calidad de apoderado
judicial del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,- DPS,
perteneciente al Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién, segin Decreto
4155 de 2011, con domicilio principal en Bogota, de conformidad con el poder otorgado por
la Jefe de la Oficina Asesora Juridica Dra. LUCY EDREY ACEVEDO MENESES también
mayor de edad, domiciliada en el Distrito Capital, identificada con cédula de ciudadania
numero 51.606.208 expedida en Bogotd, D. C, nombrada segln Resolucion No. 001 de 8
de Noviembre de 2011, debidamente posesionada mediante Acta No. 01 del 8 de
Noviembre de 2011 y a quien mediante Resolucién No.00993 de 2013, se le concede la
facultad de otorgar poderes a los abogados de la Oficina Asesora Juridica del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, documentos que se adjuntan, por medio del
presente escrito y encontrandome dentro del término legal, a efectos de CONTESTAR LA
DEMANDA promovida en ejercicio de la accidon de reparacién directa citada en la
referencia, en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

AL HECHO PRIMERO: NO NOS CONSTA. QUE SE PRUEBE.

Son varios hechos que estdn sometidos a un régimen especifico de prueba al cual se
remite mi representado, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

No obstante es conveniente desde ahora precisar, que la misma parte demandante
manifiesta en este hecho que debid desplazarse desde zona rural del municipio de Argelia,
Antioquia, lugar donde ocurrieron los hechos de violencia por “fa guerrilla” y como
consecuencia sufrié dafos y perjuicios en todos sus bienes materiales. Por lo tanto es claro
que el hecho dafoso es el presunto desplazamiento por grupos al margen de la ley, del cual
no es responsable el DPS.

AL HECHO SEGUNDO: NO NOS CONSTA. QUE SE PRUEBE.

A LOS HECHOS TERCERO y CUARTO: Es cierto Y asi se colige del certificado expedido
por la Unidad de Victimas, que el demandante anexé como prueba, donde aparece que los
demandantes se encuentran incluidos en el Registro Unico de Victimas.

AL HECHO QUINTO: NO NOS CONSTA. QUE SE PRUEBE.

AL HECHO SEXTO: Es cierto, pues asi aparece en el documento que el demandante anexo
como prueba.

AL HECHO SEPTIMO: NO ES UN HECHO, SON PRETENSIONES.
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Sorprende la falta de técnica juridico procesal al enunciar como “hechos” los argumentos de
este acapite, pues ellos tratan sobre aspectos que en ningiin momento se pueden presentar
como hechos y que corresponderia, en gracia de discusién, a pretensiones.

AL HECHO OCTAVO: Es cierto.

II. CONSIDERACIONES SOBRE LAS PRETENSIONES:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda. En consecuencia, solicito
al sefior Juez se sirva negarlas, condenando en costas y agencias en derecho al
demandante, teniendo en cuenta que los perjuicios que el actor pretende, no fueron
causados por falla alguna en la prestacion del servicio ocasionado por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, entidad que no es responsable por el
desplazamiento de que fue victima el demandante, como quiera que no le competia, ni le
compete la prestacion del servicio de seguridad a la parte demandante, ni combatir el
crimen organizado, esto es, combatir a las “Farc, a las Auc o Paramilitares”, asi como
tampoco reconocer indemnizacién administrativa ni reparacion integral por desplazamiento
forzado.

EXCEPCIONES DE FONDO

Como fundamentos de oposicién a las pretensiones del demandante, formulo las siguientes
excepciones de fondo:

1.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA MATERIAL POR PASIVA:

Transformacion institucional:

El Decreto 4155 de 2011, transformd el establecimiento publico Agencia Presidencial para
la Accidn Social y la Cooperacién Internacional en Departamento Administrativo, el cual se
denomina hoy “"DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL", en
adelante DPS, cuyo objetivo -es dentro del marco de sus competencias y de la ley-
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas y planes generales para la
superacion de la pobreza, la atencion y reparacion de las victimas de la violencia para el
caso concreto, a través de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, la cual fue creada por la Ley 1448 de 2011, como una entidad con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al DPS de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 1 del Decreto 4157 de 2011.

Los articulos 168, numeral 7 de la Ley 1448 de 2011 y 146 del Decreto 4800 de 2011,
precisan que la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, es la entidad
competente para administrar los recursos para la indemnizacion por via administrativa, al
igual que la reparacion integral.

El articulo 35 del Decreto 4155 de 2011 dispone “Derecho y obligaciones litigiosas. El
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social seguira con el trémite de las acciones
constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos, en los que
sea parte la Agencia Presidencial para la Accion Sociaf y la Cooperacion Internacional, Accion Social, hasta
su culminacion y archivo. Si llegaren a proferirse fallos en las acciones de tutela relacionadas con asuntos de
competencia de las nuevas entidades creadas o escindidas, estos serdn asumidos oportunamente con cargo
al presupuesto de dichas entidades.

Paragrafo 1 A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector Admlnlstratlvo de

acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos que

le sean notificados relacionados con los temas de su competencia.” (Subrayas fuera de texto transcrito)
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Es claro que la indemnizaciéon administrativa y la reparacién integral a las victimas no es
un tema relacionado con la competencia del DPS, sino que es competencia de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién a las Victimas, al tenor de lo
establecido en los articulos 2 y 3 del Decreto 4802 de 2011, por lo tanto es a esta Ultima
entidad a la que le compete la representacion judicial en la presente demanda, de
conformidad con el articulo 35 ibidem.

De acuerdo con los hechos expuestos en el escrito de demanda el DPS, no tiene la
competencia funcional para atender la Reparacion Integral, la cual le fue asignada a la
Unidad de Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas, seguin la Ley 1448 de 2011 y su
Decreto Reglamentario 4800 de 2011.

Es importante tener en cuenta, que en materia presupuestal el articulo 36 del Decreto 4155
de 2011 dispuso: “Ejecucion Presupuestal y de Reservas. Articulo Transitorio. El
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social ejecutard los gastos de
la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas... con cargo al
presupuesto de la Seccion Presupuestal 0210 - Agencia Presidencial para la

- Accién Social y la Cooperaciéon Internacional - Accion Social-, hasta el 31 de

diciembre de 2011".

Asi las cosas, es para el DPS imposible presupuestalmente atender a las victimas del
conflicto en una eventual condena, en razéon a que no cuenta con un rubro presupuestal
para la atencién a las victimas, como si lo tiene la Unidad de Victimas, por razén de su
funcién definida en el numeral 12 del articulo 7 del Decreto 4802 de 2011 senalando: “...12
Otorgar a las victimas la indemnizacién por via administrativa, de que trata el articulo 132 de la Ley
1448 de 2011, para lo cual debera administrar los respectivos recursos”.

El DPS no es responsable por los daifios o perjuicios que presuntamente se le
pudieron ocasionar a la parte demandante, debido a su desplazamiento:

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, no es la entidad a quien le
corresponde brindar la seguridad de los ciudadanos, pues tal funcién estda en cabeza de
otras entidades del Estado, que cuentan con los conocimientos, competencias, recursos
humanos, técnicos facultades legales para el efecto.

En el presente asunto, el demandante fue, presuntamente, victima de desplazamiento
forzado como consecuencia del accionar de los grupos armados al margen de la ley, a pesar
de las medidas de seguridad y el acompafiamiento que realiza la fuerza publica a la
poblacién civil en todo el territorio nacional y, tal actividad, escapa a la esfera de
actividades desarrolladas por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

No se configura entonces DANO ANTIJURIDICO atribuible al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, afirmacion que se sustenta en lo siguiente:

1. El dafio que enuncia en la demanda es el “"desplazamiento forzado”

2. Mi mandante no tiene responsabilidad administrativa ninguna por el presunto dafo
causado al demandante, esto es el desplazamiento forzado, como se viene
sustentado, el cual no es atribuible a esta Entidad.

3. El demandante dentro del proceso promovido debera probar el dafo, cierto y real
que le causo el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por el hecho
de su desplazamiento.

Ahora bien, se sefiala que la legitimacion en la causa puede ser de hecho o material, siendo
la primera aquella relacién que se establece entre las partes por razén de la pretensién
procesal, es decir de la atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado
en su demanda, mientras que la segunda, corresponde a “.../a participacion real de las
personas en el hecho origen de la formulacién de la demanda, independientemente de que
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dichas personas o hayan demandado o que hayan sido demandadas” !, por lo cual la
ausencia de esta clase de legitimacion, por activa o por pasiva, no constituye una excepcion
de fondo porque no enerva la pretension procesal en su contenido, sino que “/a legitimacién
material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y necesaria entre
otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado. Notese
que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no
otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene derecho a
ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido
material de las pretensiones sino porque quien lo ataco no es la persona que frente a la ley
tiene el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la
causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaran las pretensiones no
porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las
atribuyo no es el sujeto que debe responder: por eso, de otra parte. el
demandado debe ser absuelto, situacidn que se logra con la denegacion de las suplicas
del demandante”. (Negrillas fuera de texto).

En el presente caso, la demanda fue presentada en contra del Departamento Administrativo

~ para la Prosperidad Social, entidad que no esta llamada a responder en el casi sub -judice.

Sin embargo, se observa que el presunto hecho dafoso por el cual se reclama, no le es
imputable al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por cuanto no se
tuvo injerencia ni directa ni indirecta en la produccion del desplazamiento que
aduce el demandante , razén por la cual mi representada no es el sujeto que debe
responder; por eso, el DPS debe ser absuelto, desde la audiencia inicial, en la
presente demanda.

En conclusion, es claro que en el presente caso, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, no esta llamado a responder por un hecho del cual se encuentra

totalmente desligado, puesto que segun los términos de la demanda, se produjo como
consecuencia del hecho del desplazamiento.

2.- FALTA DE EXISTENCIA DEL PERJUICIO CIERTO

El Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha sefalado, que para que un dafio sea
indemnizable debe ser cierto2, es decir que no trate de meras posibilidades, o de una
simple especulacion:

“Ha sido criterio de la Corporacion3, que el dafio para su reparacién, ademas de
antijuridico debe ser cierto, sin que haya lugar a reparar aquellos que constituyan
una mera hipotesis o sean eventuales, y en todo caso los que no pudieren llegarse a
comprobar fehacientemente en el proceso respectivo.”

"En este sentido, la doctrina nacional igualmente ha esbozado su criterio segun el
cual, el perjuicio eventual no otorga derecho a indemnizacion, y que eventualidad y
certeza se convierten en términos opuestos desde un punto de vista Iégico, pues el
perjuicio es calificado de eventual - sin dar derecho a indemnizacion -, o de cierto -
con lo cual surge entonces la posibilidad de derecho a indemnizacién -, pero jamas
puede recibir las dos calificaciones4.” 5

'Sentencia del 22 de noviembre de 2001; Expediente 13.356. Actor: Benhur Herrera V. y Cia. Ltda.. M.P.: Maria Elena Giraldo
G).
2 Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion lll, sentencia de 7 de febrero de 2000, expediente:
116489, actor: Jesus Antonio Arce Jiménez.

3 Ver Sentencias de 17 de febrero de 1994. Exp. 6783 y de 9 de mayo de 1995, expediente 8581.

4 Puede consultarse en este sentido la obre “El Dafio”de Juan Carlos Henao, Uniexternado, 1998.

§ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn lll, sentencia de 15 de junio de 2000, expediente:
11614, actor: Andrés Cuervo Casabianca y otra.



.
=20
£ § PS Departaments
para ta Prospuridad
i" y LJ Social

~ | oy

=g TODOSPORUN
L NUEVOPAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Asi el dafio sea futuro debe quedar establecida la certeza de su ocurrencia, no puede
depender de la realizacion de otros acontecimientos6. Un salvamento de voto de nuestra
jurisprudencia colombiana al fallo del 27 de marzo de 1990 enuncia, en efecto, que “tanto
doctrinal como jurisprudencialmente ha sido suficientemente precisado que dentro de los
requisitos necesarios para que proceda la reparacién econémica de los perjuicios
materiales, es indispensable que el dafo sea cierto; es decir , que no puede ser eventual,
hipotético, fundado en suposiciones o conjeturas; aunque no se opone a dicha certeza la
circunstancia de que el dafo sea futuro. Lo que se exige es que no exista duda alguna
sobre su ocurrencia”’7

La existencia es entonces la caracteristica que distingue al perjuicio cierto. Pero, si la
existencia del perjuicio es la singularidad de su certeza, no podemos sin embargo confundir
las diferencias entre la existencia del perjuicio y la determinacién en su indemnizacién. En
efecto, segun el profesor Chapus, "o que el juez no puede hacer, en ausencia de la
determinacién del perjuicio, es otorgar una indemnizacion que repare, y ello por la fuerza
de las cosas, porque la realidad y dimensién del perjuicio son la medida de la

. | indemnizacién. Pero bien puede reconocer gue la responsabilidad se compromete cuando

la existencia del perjuicio se establece, sin importar las dudas que se tengan acerca de su
extension exacta”, De acuerdo con lo anterior, sefialamos que no existe prueba de la
existencia del dafio causado por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
a la parte demandante.

Ahora bien, es preciso sefialar que para que caso sub examine, el dafio debe ser probado
por quien lo sufre, so pena de que no proceda su indemnizacién. En este sentido, la
jurisprudencia colombiana, invocando el texto del articulo 177 del C.P.C, ha sido enfatica en
afirmar que “e/ legislador tiene establecido que “incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen’8

Sobre el particular en Dr. Antonio Rocha, se puede anotar que dicha regla es apenas
natural porque “Jos elementos que lo integran (el dafio) son conocidos, mejor que por
nadie, por el mismo acreedor que los ha sufrido, y a él le toca, obviamente, poner de
presente los medios conducentes para conocer su existencia y su extensién”d, no basta
entonces que en la demanda se hagan afirmaciones sobre la existencia del dafio.

6 “En cambio, dafio eventual es aquel cuya existencia dependera de la realizacion de otros acontecimientos extrafios al hecho
ilicito en cuestién, que concurren con éste a la formacién del perjuicio. A diferencia del dafio eventual, tanto el dafio actual
como el futuro deben ser ciertos, entendiéndose por ello la existencia de los mismos debe constar de manera indubitable
mediante la comprobacion de la vulneracién de un derecho subjetivo del demandado y no depender esta vulneracion de otros
acontecimientos que puedan o no producirse con posterioridad.

“Si el juez indemniza las consecuencias futuras de un dario es por que se halla capacitado para apreciar, partiendo de la
existencia cierta de un agravio, en forma mas o menos exacta, las repercusiones que el hecho ocasionara mas adelante,
calculo que, en cambio, no puede en manera alguna efectuar, a menos de entrar en el terreno movedizo e incierto de las
conjeturas, cuando la existencia del agravio depende de la produccién de una serie de hechos contingentes y extrafios al hecho
ilicito en cuestion.

“De lo expuesto se infiere que el momento que debe tenerse en cuenta para apreciar si el ciclo de consecuencias se ha
cerrado, es €l de la sentencia y que, por tanto, sera dario futuro el que se configure por las consecuencias posteriores al fallo
que razonablemente deben ocurrir, y que el juez debera estimar por ser cierto el dafio.

*Cuando se habla de dafio cierto, entonces, no se alude a una clase especial de dafio, sino que se quiere expresar que el
agravio debe poseer una determinada condicion de certeza para que origine efectos juridicos, condicién sobre la que no se
hace necesario hacer mayor hincapié, puesto que todo hecho, para ser tenido en cuenta y surtir consecuencias debe estar
comprobado.

“Afirmar que el dafio debe ser cierto, es lo mismo, en realidad, que expresar que el dafio debe existir para que se
origine el derecho a que se origine un resarcimiento, lo que por no merece siquiera afirmarse.”"Roberto H. Brebbia, “Dafios
Patrimoniales y dafios morales”, en José N. Duque Gomez, Def Darfio, Editora Juridica de Colombia, s.1., 2001. pags. 53 y 54.

7 Salvamento de voto del Consejero de Estado Joaquin Barreto al fallo del 27 de marzo de 1890 de la Plenaria del Consejo

de Estado, actor; Esther Bodmer vda de Garavito.

8 Consejo de Estado Seccién Tercera 12 de Febrero de 199DR. Montes Hernandez. Actor: Guillermo Enrique Benitez.
9 Antonio Rocha, De la prueba en Derecho Bogota.
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En este sentido, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga
(Valle del Cauca), profiere fallo de primera instancia en la accion de grupo interpuesta por
el sefior JOSE ARNOBY ALVAREZ y otros (mismos hechos y pretensmnes), en el que
concluye "que los accionantes incumplieron con la carga probatoria’® de probar el dafio que
alegaban (sic) sufrido de conformidad con el articulo 177 del C.P.C. No existe dentro de la
comunidad probatoria arribada a la foliatura, probanzas que acrediten los dafos padecidos
por la supuesta negligencia en que incurrié Accion social en la atencién de los desplazados”.

3.- REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE AL PRESENTE ASUNTO:

Dados los supuestos facticos sefialados por la parte demandante, resulta necesario precisar
el contenido y alcance de los parametros con arreglo a los cuales el Estado

debe responder frente a casos como el presente, marco en el cual se le atribuye el daio
causado.

~ Al respecto, consideramos pertinente citar algunos apartes del fallo proferido el 14 de junio
de 2001, en el cual se sefiald:

“A partir de la expedicion de la nueva Constitucion Politica, todo debate sobre la
responsabilidad del Estado debe resolverse con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 90 de la misma, segun el cual éste respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos causados por la accion u omision de las autoridades publicas,
gue les sean imputables. Debe establecerse, entonces, en cada caso, si existen
los elementos previstos en esta disposicién para que surja la responsabilidad.

"Sin embargo, reflexiones similares a las realizadas para justificar la teoria de la
responsabilidad por el riesgo excepcional permiten afirmar, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 90 de la Constitucién Politica de 1991, que el régimen
aplicable en caso de dafio causado mediante actividades o cosas que exponen a
los administrados a un riesgo grave y anormal, sigue siendo de cardcter objetivo.
En efecto, basta la realizacién del riesgo creado por la administracion para que el
dafio resulte imputable a ella. Es ésta la razén por la cual la Corporacién ha
seguido refiriéndose al régimen de responsabilidad del Estado fundado en el
riesgo excepcional, en pronunciamientos posteriores a la expedicion de la nueva
Carta Politica...?

"No se trata, en consecuencia, de un régimen de falla del servicio probada, ni de
falla presunta, en el que el Estado podria exonerarse demostrando que actud en
forma prudente y diligente. Al actor le bastara probar la existencia del daiio
y la relacion de causalidad entre éste y el hecho de la administracion,
realizado_en_desarrollo de la actividad riesgosa. Y de nada le servira al
demandado _demostrar la ausencia de falla; para exonerarse, debera

probar la existencia de una causa extraiia, esto es, fuerza mayor, hecho
exclusivo de un tercero o de Ia victima” (Negrillas y subrayas adicionales).

'° En materia de carga probatoria en procesos de Acciones de Grupo, el Consejo de Estado ha dicho: “... Debe recordarse que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil: “incumbe a Jas partes probar ef supuesto de
hecho de las nonmas que consagran el efecto juridico que eflas persiguen”, de manera que, en esle caso y con el fin de
demostrar la existencia de responsabilidad del Estado, en los témminos del articulo 90 de la constitucién Politica, la parte
demandante debi acreditar la existencia del dafio sufrido”. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogota D.C 21 de
febrero de 2007- Radicacion numero 85001-23-31-000-2006-00654-01 Actor ARROCEROS DEL CASANARE demandado
NACION — MINISTERIO DE AGRICULTURA, MINISTERIO DE TRANSPORTE referencia: ACCION DE GRUPO.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 14 de junio de 2001,
expediente 12.696, C.P. Alier Hernandez Enriquez. Posicion jurisprudencial reiterada en sentencias del 23 de abril

del 2008, expediente 16.235 y del 28 de abril del 2010, expediente 18.646, entre otras.

"2 Ver, entre otras, sentencia de la Seccion Tercera, de 16 de junio de 1997, expediente 10.024.
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4.- AUSENCIA DE MATERIAL PROBATORIO QUE COMPROMETA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.

Las pruebas aportadas por la parte actora, no prueban el presunto dafio antijuridico, que
acrediten la responsabilidad administrativa del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, por el desplazamiento forzado.

5.- LA GENERICA.

Ruego al Despacho se sirva declarar de oficio toda excepcion que encuentre probada
aunque no hubiere sido propuesta.

Probadas las excepciones, ruego al sefior Juez, asi declararlas y condenar en costas y
gastos del proceso al demandante.

CONSIDERACIONES LEGALES SOBRE LAS FUNCIONES DEL DPS

TRANSFORMACI(')’N DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL- EN DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Con la firma de los Decretos Reglamentarios de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(Ley 1448 de 2011) se inicia el proceso de restructuracion de las Entidades del pais, cuyo
fin y objetivo principal es la atencion a poblacién vulnerable.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 170 de la Ley 1448 de 2001 “por la cual se

dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto

armado interno y se dictan otras disposiciones”, se expide el Decreto 4155 de 2011 “por e/

cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion

Internacional, Accién Social, en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,

perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion, y se fija su
@ objetivo y estructura”.

“ARTICULO 170. TRANSICION DE LA INSTITUCIONALIDAD. Durante el afio
siguiente a la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional deberd hacer los
ajustes institucionales que se requieran en las entidades y organismos que
actualmente cumplen funciones relacionadas con los temas objeto de la presente
Ley, con el fin de evitar duplicidad de funciones y garantizar la continuidad en el
servicio, sin que en ningin momento se afecte la atencidén a las victimas.

La_Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional se
transformaréd _en un_departamento administrativo que se encargara de fijar las
politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencion vy

reparaciéon a las victimas de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la
presente Ley, la inclusién social, la atencién a grupos vulnerables y la reintegracion

social y econdmica. Subrayado fuera de texto trascrito

Paragrafo. Hasta tanto se adopte la estructura y la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a Victimas, y se
transforme la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional en Departamento Administrativo, esta entidad, asi como las demas que
vienen cumpliendo estas funciones, continuaran ejecutando las politicas de atencion
y reparacién a las victimas de que trata la presente ley. (...) *

Asi mismo, el Decreto 4155 de 2011 “por el cual se transforma la Agencia Presidencial para
la Accién Social y la Cooperacion Internacional, Accién Social, en Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social establece en su articulo el objetivo
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“Articulo 2. Objetivo. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene
como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos
para la superacién de la pobreza, la inclusién social, la reconciliacion, la recuperacién
de territorios, la atencion y reparacién a victimas de la violencia, la atencion a grupos
vulnerables, poblacién discapacitada y la reintegracién social y econdémica y la
atencion y reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3° de
la Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollara directamente o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demds entidades u
organismos competentes.(...) *

A su vez, el articulo 35 del citado Decreto 4155 de 2011, establece lo siguiente:

“Articulo 35. Derecho y obligaciones litigiosas. E/ Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social seguird con el tramite de las acciones constitucionales,
procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos, en los
que sea parte la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional, Accién Social, hasta su culminacién y archivo. Si llegaren a proferirse
fallos en las acciones de tutela relacionadas con asuntos de competencia de las
nuevas entidades creadas o escindidas, estos seran asumidos oportunamente con
cargo al presupuesto de dichas entidades.

Paragrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del
Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacidn, creadas o _escindidas,
asumird la representacion judicial de todas las acciones constitucionales, procesos
judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos que le sean
notificados relacionados con los temas de su competencia.” (Subrayas fuera de texto
transcrito)

Al tenor del articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se crea la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial.

"ARTI’Cl{LO 166. DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS. Créase la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial con
personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

La Unidad tendra su sede en Bogota D. C., y su patrimonio estara constituido por los
aportes del Presupuesto General de la Nacion, los activos que le transfiera la Nacion
y otras entidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a cualquier
titulo reciba.”

En virtud del Decreto 4802 de 2011 “se establece /a estructura de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”

Es asi como el articulo 1° prevé la Naturaleza y Sede de la Unidad Administrativa Especial
de la siguiente forma:

“Articulo 1°. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas: es una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, la cual se podrd denominar Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, adscrita al Departamento Administrativo para /a
Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y
Reconciliacion.

La Unidad tendra su sede en Bogota D. C., sin perjuicio de que por razones del
servicio se requiera contar con sedes territoriales para efectos de desarrollar sus
funciones y competencias en forma desconcentrada”.
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Y, a su vez, los Articulos 2 y 3 definen respectivamente el objetivo y funciones de la nueva
Unidad de la siguiente forma:

Articulo 2°. Objetivo. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas tiene por objetivo coordinar el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a
las Victimas y la ejecucion e implementacién de la Politica Publica de Atencion.
Asistencia y Reparacion Integral a las mismas en los términos establecidos en la ley.

Articulo 3. Funciones. La Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas, cumplira las siguientes funciones:

1. Aportar al Gobierno Nacional los insumos para el disefio, adopcién y evaluacion de
la Politica Publica de Atencién y Reparacion a las Victimas garantizando el enfogue
diferencial.

2. Promover y gestionar con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas la flexibilizacion y articulacién de la
oferta institucional para la atencion, asistencia y reparacion de las victimas.

3. Coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion. la asignacion y transferencia a las entidades territoriales de
los recursos presupuestales requeridos para la ejecucion de los planes, proyectos y
programas de atencion, asistencia y reparacién a las victimas de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1448 de 2011.

4. Coordinar la relacién nacién-territorio, para efectos de atencion y reparacién de las
victimas en los términos de la Ley 1448 de 2011, para lo cual participard en los
Comités Territoriales de Justicia Transicional.

5. Implementar los mecanismos y estrategias para la efectiva participacion de las
victimas. con enfoque diferencial, en el disefio de los planes, programas y proyectos
de atencién, asistencia y reparacion.

6. Ejercer la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo para la Atencién y la Reparacion
a las Victimas.

7. Desarrollar estrategias en el manejo, acompafamiento, orientacién, y seguimiento
de las emergencias humanitarias y atentados terroristas en el marco del articulo 168
de la Ley 1448 de 2011.

8. Implementar, de acuerdo con sus competencias, acciones para generar
condiciones adecuadas de habitabilidad en caso de atentados terroristas donde las
viviendas han sido afectadas, en coordinacién con las entidades competentes.

9. Entregar la asistencia y ayuda humanitaria a las victimas en los términos de los
articulos 47,64 y 65 de la Ley 1448 de 2011 y en las normas que la reglamenten.

10. Coordinar la creacion, implementacién y fortalecimiento de los Centros
Regionales de Atencién y Reparacién y gerenciarlos en los términos de la Ley 1448
de 2011 y en las normas que la reglamenten.

11. Implementar acciones para brindar atencién oportuna en la emergencia de los
desplazamientos masivos.

12. Realizar esquemnas especiales de acompafiamiento y seguimiento a los hogares
victimas y contribuir su inclusion en los distintos programas sociales que desarrolle el
Gobierno Nacional.
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13. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron
victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 66 de
la Ley 1448 de 2011 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

14. Implementar el Programa de Reparacion Colectiva en los términos de los
articulos 151 y 152 de la Ley 1448 de 2011.

15, Apoyar la implementacion de los mecanismos necesarios para la rehabilitacién
comunitaria y social de las victimas.

16. Disefiar e implementar el programa de acompaifiamiento para promover una
inversién adecuada de los recursos que reciba la victima a titulo de indemnizacion
administrativa.

17. Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas- y pagar las
indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.

18. Operar la Red Nacional de Informacién para la Atencion y Reparacién a las
Victimas, incluyendo la interoperabilidad de los distintos sistemas de informacién
para la atencidn y reparacion a las victimas.

19. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la
integridad de la informacion.”

Por su parte el articulo 168 de la ley 1448 de 2011, dispuso:

"Articulo 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.
La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacién Integral a las victimas
coordinard de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y armodnica las
actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucién e implementacion de la
politica publica de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas y asumira
las competencias de coordinacién sefaladas en las Leyes 387, 418 de 1997,975 de
2005,1190 de 2008, y en las demds normas que regulen la coordinacion de politicas
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacién de las
victimas.”

III. PRUEBAS

Solicito de forma respetuosa al Sefior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las
siguientes:

1. Interrogatorio de parte

Para que rinda testimonio sobre los hechos de que trata la demanda, solicito a su
despacho, sefior Juez, citar y hacer comparecer a este juzgado a la sefiora MARIA IRENE
OCAMPO GOMEZ, a través de su apoderado quien se puede ubicar en la Mutana, Edificio
Concasa Oficina 903 de la ciudad de Cartagena, o en el domicilio de notificaciones indicado
en el libelo de demanda, para que en audiencia, cuya fecha y hora se servira Usted
sefialar, absuelva el interrogatorio de parte que personalmente o en sobre cerrado le
formularé.

2. Solicitamos a su despacho oficiar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, en el Edificio Avianca Calle
16 N° 6-66 piso 19 de la ciudad de Bogota, entidad que cuenta con autonomia
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administrativa y patrimonial, al tenor del articulo 166 de la Ley 1448 de 2011,
para que informe de forma actualizada las ayudas que ha recibido el demandante.

IV. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Calle 7 No. 6 - 54, piso 2 de la ciudad de Bogotd, o en la Secretaria de su
despacho.

DIRECCION ELECTRONICA: notificaciones.juridica@dps.gov.co

De manera atenta, ruego al Sefior Juez, reconocerme personeria juridica, tener por
contestado en tiempo la demanda y darle el curso correspondiente a la misma.

Del Sefior Juez, con todo respeto

MAURO O MUNOZ RIVAS
C.C. No. 12.988.661
T.P. No 101.977 del C. S. dela ).



