RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

RADICACION : 13001-33-33-33-002-2015-00041-00
DEMANDANTE : ELIAS ANTONIO SIERRA OSPINO
DEMANDADO - UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

El Suscrito Secretario del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacion de demanda por la parte demandada NACION CAJA
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (FOLIOS
34-73) por el término de tres (3) en de este Despacho y en la pagina web de la
Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy diecinueve (19) de noviembre de
dos mil quince (2015).

EMPIEZA TRASLADO : 19 DE NOVIEMBRE DE 2015 A LAS 7:00 A.M.
VENCE TRASLADO : 23 DE NOVIEMBRE DE 2015 A LAS 4:00 P.M.
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SU CULTHNAQION ¥ BICHIVD ¢ 1as BTCIVIES
Agencia Presidencial Para 1@ ATTion 3ol

Por lo anteror, quada plenamente esclarecids € pancrama wene & la naturaleza aridica tanto de la Agencia
Prasidencial para I3 Acoon Social y {a Conperacion Intamagwnal . Accidon Social - (hoy TP coma de fa
Unidad para la Atencion y Reparacion intageal a las Vidtimas

Ahora bren. denfrc del escnto demandatono &! apoderads dal damandante senald que &l desplaramuenio
forzado del gue fue vicima el sefior ELIAS ANTOMIO SIERRA OSPINO. tuvo lugar en -n el Municipio de
Carmen de Baolivar, en el departamerto de Bolivar, el din 1 vie enero del afio 2001, as impostante aciarar gue
para esta focha 13 Unidad de Vichkimas no habia naado a 1 wda jundica. En consacuencia dendtese sedor
Juez la wnprebabilidad de que mi representade haya side causante del hecho generader del cano S Gue
pueda siguiera infenrse su responsabiidad por ia falla on of toras alegada por la parie demandante ante
LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS ({nidad). siendo esta la
entidad a la cual represente en razédn al ne pago de o reparacion administrativa, desde el momente en que
se produ;e et desplazanuento forzado. COMG pasard a demostrarse en el atapite de argumentos de defensa

I NATURALEZA JURIDICA Y COE‘J}PETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Dande continuidad a lz linea argumentativa planteada 91 2l aumera!l antenor vy sin penuicic de o i
sefalado es preciso mndicar que ef asquema aclu2l de atoncion vy repArac: on de jas victimas sg antugntra
desarroliado en ia Lay 1448 de 2011 y en sus deciets mqb' mentanos’, mediante los cuales 3¢ establecen
los macanismos tendientes a ung adecuada implemaniacion Je asisiencia, atencidn y reparacion ntegrat a
las victimas para la matenalizacion de sus derechos consttuanonalas, derogando las disposicicnas qua le
sean contranas, an especial el Decreto 1290 de 2008 saivo para efectos del articulo 155

Para tal afecto. ¢l articulo 166 do la citada Ley dispuso fa wreacion de la Unidad de Atencidn y Reparacon
integral 3 fas Victimas (en adelante 1o Unidad), comio unz Unidad Administrative Especial con personeria
juridica y autonomia adminisicativa y patnmonial, adsenta at Departamento Administrativo de la Prespendad
Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° det Necrate 4157 da 2011

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por ol Decraic 4802 del 20 de diciembre de 2013 "Por &f cual 50
establoce by estrictura de la Unidad para la Atencion y Repassasn Integeal a las Vickimas™ conaspondo ala
Unidad, en termmnos generales, la coordinacion de las entidades qua conforman ef Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en lo que s rehare 3 la ejecucon & mplameniacion dz 'a
poittica publica de atencion, asistencia y reparacinn iniedqral a 13 vintimay

Asi musmo, entre tas funciones asignadas a la Unidad se destacan: Garantizar la operacién de la Red
Nacional de Informacion para la Alencion y Reparacion 5 ias Victimas: Implementar y administrar el Ragistro
Unico de Vicimas. Administrar 108 recursos necesanos y hacer emrega alas u|ct|ma" de la mdemmzacion
poOr via administrativa; Administrar ¢l Fondo para la Repsracidn de las Victimas: Entregar i3 asistencia
humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda humaniiaria de emergencia y asumin disctamants la
defensa yuridica en los eventos de los programas que por iey i han sigo asignados. una vaz la persona ss
ve abocada a dejar su tugar de residencia coma consechenciia de ias arounstancias de conficto armado que
vive ¢l pais vy luego de ancoitrarse mnscrita en ef Ragistra Unw s de Victmas

De igual forma. la Unidad asumio las funciones de !s Con-uon d¢ Reparscion y Reconcitacion de la Ley
975 de 2005 (art 171). razdn por 1a cual. debe:a disenar ¢oN hase an 1os principos de coordinacion,
concurrencia y subsidianedad establecwdos ea la Consttuaen Pohitica una estrategia que permita articuiar |a

‘oferia publica de politicas nacionalos, departamentales distritales y municipales. en matena de ayuda

humantana. stencion, asistencia y reparacion ndeg: !

e e : ., . . . ' . E.
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En el caso especifico del desplazarmento ferzado, medantes i Ley 337 de 1997 se adoptaron una setie de
medidas en {2vor ae iz poplacidn v iazamieris o 0 taies como iz alenc.dn. proteceicn,
consoligacion y estabiizacion socinuconomics i ios despiazaass wiemos por la visiencia Pars i afecto,
an su memanto dicha nommatividac cren of Sstema Nanonai da Mencion integral 2 (a2 Poblacior Resplazada
por ta Violencia SNAIRPD - a su vez, @i artticolo 1554 obe 13 1 ey 1448 de 2071 wred e Sistema Nacional de
Atancion y Reparacion inlegral a las Vichimas (SNARIVI dat cual ja Unidad para fa Atencidn y Reparacion a
ias Victimas eterce su coordinacion para alcanzar comoe pRircipal obigtivo 13 atencion de manera integral a la
pobiacion desplazada por la wviolencia para que, en el marco del retlomo voluntano o el reasentanmuents, logre
su reincorporacion a la seciedad coiombiana, Este sistema de atencién se encuentra isgalments constituide
por 2! conunio de entidades publicas de! mivel gubemarmental y estatal en 10s ordenes nacional y lermtonates
y {as demas organizacionas publicas ¢ privadas. sncargacas os tormutar o gjecutar 10s planes. programas.
proyectos y acciones especificas, endientes a in atencon y reparacidn integrai de tas victimas. De asta
manera, resuita valido ahrmar que dentro de! nuevs esquema de atencidn y reparacicn wtegral a las
victinas del conflicto armado no es ia Unidad \a Gnica entdad llamada a adoptar las medidss tendisntes a
asistir las necesidades propias de este grupo poblacicnal Por el contrario. dicha atancion supone. ademas
de la participaadn activa de las victimas, un trabaio conjunts antre ias entidades que conforman &! Sistema
Nacionzi de Atencion y Reparacion Integral a las Victmas las ruales deberdn proporciona: las servicios
cuya materia sea de su competencia

De conformudad con en el pardgrate 1° del articulo 35 de! Oecreto 4155 de 2011, 12 Unidad para ias Victimas
asumio todas sus compatencias a partir de! 01 de enero da 2012 v por ende 10dos los procases judiciales
que se mterpongan y versan sobre efias’

inclusion Social y Peconcuiacion, craadas o seung
accionGs conslitucionsles. procesos judivnles

Patggesie 2 Z Departamanlc ALmainslialive conlars v lo
e fas greiones constitionalas  procesos adicries,
Y P33 € PAGO Ve 1S COnUCNas que Se umpnrikin &e
Umdad Admmstrativa Especat de Atencién y Reporacde o,
EOLER

FEILEUBSIS Gare 6
3OS ordingtiog y a
s, cuando en giing pang o
L ks Viclimas hasta o 31 ug woemske de

Finaimente. en eercicio del derecho de defensa y contracicatn, por medio del presente escriic de
contestacion. me parmito sumirvstrar |2 nformacion naesssana al Despacho, con el fin de acrediar a3
nexistencia de responsabilidad o vuineracion algune por pante de mi representada. a ios derechos
reclamados por los accionantas como pasara a demosirarse a connuacion.

lil. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES DE LA
ACCION

En giercicio del derecho de defensa y contradiccion que nes asiste por medio del presenta escnto me
permito suministrar la informacion necesana al Despachn con & fin de acreditar 1z inexistencia de
responsabiidad de mi representada frente a los hechos y pretensiones alegados por las demandantss, por
el sertor ELIAS ANTONIC SIERRA OSPING Para ¢lic doy rospuesta 2 todoes y cada uno da los hechos en
el mismo orden en que fueron presentactos:

AL HECHO PRIMERQO: Una vez venficada la herramenta J= miormacien de VIVANTO, se observa que en
'a declaracion Ia fecha de los hechos de desplazamiento no comeiden. va que en &l sistema reporia el dig G1
de febrero del ano 2601, en el Municipio de Ovejas, en ¢i dapanamanto de Sucre.

Al HECHO SEGUNDO: Una vez venficada fa nformawmon se observa que la declaracion fue realizada el dia
01 de febrero de 2001. ante ia Unidad pars las vicumas No obstante. mi representads carece de
responsabilidad  €n primer lugar, porque al momento de peorbiscrse @ despiazamiento ‘G7 de febrerp de

wwvuntgdadvic s goven g, e s
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20013 mi representada, N existia urrbcgmente Darg S 1 Lhl RO RIND 60 pueden egal o predicarse

supuestas responsabtiiades cuando pars 2 fechia e oo e nos e dad ledavia no nab s S0 trenda

! 13CONSE Subjeleds Y ias e unad e (3251 Uz tage e lag armas
AL HECHO TERCERO: Son apreciaciones subjetivis ¢ v 1 Un@ 200088 Inerpratad it 0rmMas
Debe anntarse que para el recanocrmaEnte de [og meet . - aberipiados deniro r}e & l ERERIT LR It S
es necasanos identficar previamante 2 1a poblativn e s 200G wit 48170 en 108 termunes dal atitulo 37

para ta! efecte. fue mplementade & Registro Unas o . s heraminta BChuca admanialat,s gue
aunquée 3t bien no confiere i3 calidad da victima s opess comn rstruments parg 15 ndidusizacon de la

poblacion afectada por el conflicto armadno.

AL HECHO CUARTO: Es cierto. quo i Undad do Yrimna, wioayd ol sefor EUAS ARDIWD SIERRA
CSPING. en el Registro Unico de Vichma. desde of dia L0 do wnere de 2001,

AL HECHO QUINTO: Es cierto, lo afrmado por «i apogorade 32! demandants respecto 2 © ! sclo hecho e
ester INLCUIDO on of RUV lo ga dorochn @ accoddor g o siioannzanndn oy wig admristratva - SN emhargo es
wmportante aclarar que este conceplo tiene una connotation Mas ampha £l alcance de dicha nomatividad
s&rz aborgado con detenimiento en gl acapita coirezporiha

AL HECHO SEXTO: £s cierto que el sefior demancants: r»wsantd derache de petdicr 20 la fecna descna
por al apnderado Sin @mbargo @s INPOants ampur 1k i ote 48 TePAracion La fepucs S ontagra’ e
con & despliegue de conouctas positivas tendient Podetean i3 adnhaistracion  pues s as <la ila
administiacion) puede canocer 1as necasidades y fonieesa e fa0a Wid de las parsenas slantadas o ia
violencia. hecho qQue pernmite proceder g pnonzar fa woncial aiad. sausfacer las necesidades dewwstadas v
hacer et acompanamiento 3 1a inversion adecuada a@ los  2oursos do g ndammzacdn

Asi lo ha ostableado at Consejo de Estado con ponenca Jdi o Monorable Magisttada Susana Burags
Valencia, en senlencia do fecha 30 de abril de 2309

‘Por ullane. en refacion con fos servicios d2 satud «
con la fase doe estabiizacidn econdémica. 1ales o
produchvo s, aquelios Que Henvs QUe ver Ca gy
referentes 31 acceso r vivienda famiiia 3 108 i, etende acceder e demsnngete Lome

20 16 dyo ©f A QUO. G 0S4 CRmMOIIans viinerdiitil L GMEnaIe a.(-m G POr pante fe las Grerenics
votidades que conformnan of SNAIPD y Gue tenrs o e L peaucidn dg @508 progrunnas pues ef
actor, de acuerdo con el plenario, mi Siquinea intento ponec en funicionaniento dicho sistema
y. por tanto, mal pedria predicarse responsabilida! pura dichas entidades. La Sala recuerdy
que, para efectos de hacerse acreedor 3 los heneficios y programas previstos en el SNAIPD,
es necesario gque ef interesado despliegue deternunadas conductas Positivas, ey ¢ ¢aso,
20 cuanlo que el SIStema No eS1E GISENaas Parad funusnas < 00 88 1eQuerido por ias prrsonas (i
en efecte, Jo necositin” (NCanlia fusta de 1exte noge

fi ¥ AGUBNOS rogramas rofarmnades
SOV ANONCiy Je ig tenag para hnes
nieeny Y UB GAPICHICKIL ket y s

£n relacion con esta mimma exigencia, se eviienca Gus ofectivamente ias demancartes presentaron
solicitud de reparacién administrativa. Sin embargo. se reitera que fa mera solicitud de reparacion tampoco
es suficiente para realizar el pago, es tan soio &l inicie e la nna de acompanamiento 3 1a esiabiizacion
socwecanomica, porque conforme io sedala el Decreto 4800 de 2011, es necesario establecer un
procedimiento para la solicitud de indemnizacion tendwide & lograr una reparacion clectiva y eficaz
Este proceduniento nicia con la ayuda dei Modeio s Mencion, asistancia y Reparacion integeat 3 1as
Victimas (MAARIV), que tene como obgetva funda Al acompanar 3 ias vichmas e ¢! 0700ase o
accaso a fos plangs, programas y proyectos (oferda avitucanglh on matena de alencion  asstenca
reparacion Este modeio se desarrella g raves do oune mE mas especifica e vala de Pan oo
Atencicn, Asistencia y Reparacion integral ~PAARE . i s 20 pnmer lugar Drop:tid” una pats panicn
buateral la participacion de ia nstitucionalidad terntonal y naciona! vy 12 participacdn de ias wichimas en
segundo lugar es13 onemtado a identificar la situaman concieta del nucien famiiar, con el dnmo e reahzss
una evaluacion objotiva de las necesidades. carencias v ustads de vainerabilidad en el que se encuentra

Ko obstante, es importante wformar at Despacho que ©f O vy o s mediaas previstas en b Ley 1348 de
2011 para las victimas se concreta de manera gradual. ;)rogresiva v sostemble. pargue ne todas las
vichimas 2stan e las nusmas crounstancias de bochio y dodn el areersn ge victmas ae desphazaaent
forzado 23 NECASaNO PRONZar 10s Casos SegUN cada Ftuacion, IraNscnbs iextuaimente

Bmidas oo s oy Manciee o Rams soeenn s et L e i

Wy ey LHMC eIt v $100 3 010y 1O
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“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. F) prine wio e presie
PHACESOR i toidhoveri ai (R v, MU
1BCONOCINNENIC SO LNCS Contemdon o P R N R S TR e ) "’3 RECS Al g
Estado dohe garantizar 3 (0das las parsonas, o & m'c: COnONI0S pawatnamente.

oW

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. £ pravign e croations kit tidhta i3 responsalidstad £ bt e
Jiseftar NOrramemtas operatneas e
e peniteit it estakinddee itge:nieni .
ASISIQIICI3 ¥ FePAracion, $i) Jesconeaer g .mlnu_ 1
delenningto 1espeland of g constitut e

A0 S RS SACLIERT NS RN OS5

ARTICULQ 19. SOSTENIBILIDAD. ¢ .} E) o N e meidthas 03 que Se refure g eesanite
oy odelerg Bacerse en dal fone Qe esetiare e poentuhdagd fisesd por et fg e sties e
coryunfo. contintedad y progresividad & eleoion o aatadzal Sa viabilidad y efectivo cusnpiintordo

Adicicnalmenie, debe tenerse en cuanta gue ia sostenibilicfad hseal e5 un pancipio legal v constnucional {Ley
1443 de 2011, art. 19 y Acto Legisfativo 03 de 2011y v oor slie la accion de Reparacien Directz no es &
nsteamento  procesal parma anbicipar 18 seta o o oy coes diebe permmtirsele 20 Sty el gar &l
procedimianto normal de atencion, aselencia v 1e0& avion legral a teuas ias v.chimas &n \guaiaad de

condiciones

Por lo anterior. resulta juridica v fiscaimante mpore g 3 £stade indemmce 2 10d33 1as »
mismo tiempo 0 sobrepase oS rames aanumstratess pon smiante 2stahiecidios para o wog
ta wndemmizacion administrativa, pues efo conievaig o o fiagrante vuineracon do s L-\,a‘.cw ES
Fundamentales de quienes se encuéntien enigualidsd (s v wlicionds 8 ios sgui demandanies

- -’)

Al respecto. la Corte Constitucional mediante sentend w3 e 2013 senaly

"En los programas masivos de reparacion carsdtensiicus de contextos de violencia yeneralizada y
sistematica en los que un gran namers do _x;a‘.:-;oz*a' han rz.su!tadc victimm sa‘ RCGNOCE !a
imposibiidad de que un Estado pueds repara: v paityy;
victimas_en un mismo momento St bien los aenn: 2 fu n-.xa_m.e_agql‘es.dg ias vw'xma> ta cn_ ser
agrantizados de manera apestung_cuanda oo Foeoe e enbrenta g 1z 1ares de vdernusam 2 millenas
de personas y No cuenta con 0% ratuisos sut‘c-eﬂte'-, b jaclbie pisnNtear esialeqias 4g reparation en
glazos razonables y atendiends a_ariterios do prot cacior 1o antenorn ne desconsce fos derechas de
ias vichmas sino por el conlrar'o Aasequis gque or centn peneds de iempo.y Ng e manera inmadiata,
todas seran reparadas” {subrayado fuers sl onanan

Del ausmo modo, es necesano wfonmar que ia nata o n,;.-.yu\': un itegral para victimes de despiazamento
forzado fue reglamentads recienlements a traves dei D =77 de 2014, no obsiante, con antenondad o
la expedicion de dicha norma la Undad para f3 Al A1y Reparacion Integral a ias Vintimas venia
aplicandola de cara a los diferentas pranuncianuerias rroteodos por ia Corte Constitucional

Asi, la ruta se activa con el inicio del proceso ae reluno O TeuaLion volunlara, o Cuanao 2i NOYar viICima
de desplazamiento forzado esld en stason de sxtrans whenas ¥ veingrabilidad manifiesta porque uno de
sus inlegrantes se encuentra en conadiaidn da aiscapsaidad nor su edad o I composicion da! hogar o
porque no pudo realizarse su retorno o reubicacon por ranecerres de sequridad v e hogar wctra o0 Lene
CArRNCIAS €N cYAMO A S UNSISIeNE itima goan s :

s farmdrae ma

+ Se epcuentren en mayor siuacion de vuinerabiliuac

o mciaron su retormo ¢ reubicacion por sus Propios madias uin acompeanamisno der Estade
< Fueron reconocidos en et marce de procesos do jushicnt y paz

o Reuibreran resttucion de hervas fitufacOn, sdiudon y s 2E000 U prec.us

Estos criterios de pnionzacion se estabiacen una ver fa Lidad pora 1a Atencion y Reparacion integral a las
Viclimas acluahza ta informacadn sabre b sildozeion e ovietmas, para oo aaalb dehe constanr
compuntamente con los miembros dei nacleo fumidar L DS AR Plan de Arencion Asmtonog y Peparauon
Integral; y hacer cruces o des Bolinind toganbo . o gy ann e st Lo 1 L knos de
pHONZacon de fa mvemron

Vnideid 1o oo des Lvmingiine o G b e s

W e beae iy ey
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Esta ruta s necesaria para que la indumnizacion scu trunsformasdora y proporcione una solucion
permanente a las victumas, de o conirarie se agatana on un recarso monetano aststencialista,
contrario a la politice de afencion, asistentis y repardaion ainiegrat o ias victimas del conflicto
armacdio

Biovalor cosrespondiente a la cndr-mm:am'm de nuckeo Lo g dat ac"xona nte se estah.eoe o B An RGO
COn & regimen previsto 20 10s aticulos 1585 dal iscren 32 2011y 11 del Deer :a Ty
deti tanento an cuaenta & fechd age Courfens vz anie, de 2 sohauud o

wderuzacien. y'o e | P s BUY

%l e

eI SN )

RGO LOIREY ;! R

NO 2COQG2ar e313s PrascAPCIoNSs JUIGICas QSNSraias & 4 MOMEM0. por dshiendias eLonom Cas
estarta desprotegiendo a una parte del cniverso de acne
@ goce afectvo de los dercchos de s vichmas as como B escaionada lmpis-menmmou de‘ "")\{ debcn
swetarse inperabvamonic a olis pnnsinG o Coorde iguatdad. Una onusion or e
acarreana. irremediablemente, que i grolsccon aahicinta 38 los derechas ge
contemplacion piena d2 esios prncos y cntenos de priosaacdn, 12 vuineragion de s oere
wchmas que compader By miems sifursaorn

sende
Aend sn
03 ¢ otras

Los anteriores principios orientan a la Unidad para ias \icumas para que, 2n el término de ta vigencia
de la Ley, es decir 10 anos contados a partic de sp proceslgacion (10 de junio de 2011 se adopten
los macanismos necesanos para hacer efectiva o reparacion integral de tocas ias wvictimas,
comprendida la indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado. Respedio a asia wtime

debemos precisar que a tferencia de las demas e Eparacidn 1§ ngeminizacon adn
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Profundizando un poco mas sobre estz question tante ta Liy 1448 de 2011 como su Decreto Regiamentario
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Adgicionalmente, el articule 159 del Decreto 4800 de 2011 consagra especialimente que la ingammzacion
administrativa sera otorgada a raves de ios mecamsmos frevstas en e parageafo R del arbiculo 132 de is
Loy 1448 de 2011, para lo cual s¢ daberd aclivar of praograma de acompaiamiento para la inversién
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cisuntas autondades enangsdas de s atencon g et o o e x‘"‘m, wads e discate de manera
alguna e! derecho & la juss eparacn:: e s o T
Estado Social de Dereonu como ef teiasieo g
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Al respecto. es opurtuno Menciona; que aungus s taee T Loreilucion Pohbca de Cotomty i e
antico 2° que 'Las awlondades de ta Repabiviy »7rne 0y o3t 2813 oroteger & naeiis aa
residentes en Colombea, an su wida honre mignes . . e3t@ 2 su ver astasice.c 1@ organzacion
administrativa del Estado. definiende especificam mt i3 competencias y funciones 3 v,,rqo de ias
arerantes autongades pubbkoas B0 matera de seguiiil Loadniana, Lonvvenca 0asica y orden puthco
aspecios directamenta relacionados <on 13 proda ' ddsamiento Forzacs, 13 ¢anta poahica ainbuye
At Prosidente e la Repedhiea nb doher de vnnaon o et i isgeengess @b afan o bl cetaiieee e
donde fuere turbado™ {acultad que en PrncEHe o8 Gl GRada por s manema auwtendad adnun 3 a
través de ke Fugrza Publica - Fuerzas Milnares y pohaia Naconal

No obstante lo antenor. el Gobiemo Nacional, conscieni del mpacto socal genarads por ! confhcte
am3bo aue ha vemdo aftontanda & pais Gueants lee cieens adns ha implernentade e manaans nalanea
las pohticas socaies tendientes a fa asistencia oportuna e 15 viChimas v la matenahzacon wfem-ua U8 U3
derachos constitucionaies Prueba deg ello. es ef actuat asquema de atencnon asistencia y reparacion ntegrat
desarroliado aenlaley 1448 de 2011 y a0 sus dewre mamanos” a parv del Tug se pretende lograr
ia reparacion integral o las parsonas afectadas cor 1L cenia v.!::'1t:‘0 el coniicte sunic SOn a8
ERpiementacion de curtns memens o b A R A R AL ¥ttt B el 1 e Ll e B T St ol
satisfaccion y garanhas da no repehaoi S c::xi.-u:..u o guere clio decir, bajo ninguna circunstancia y
cualquiera que sea la interpretacion que se le dé. que por ser la Unidad para las Victimas la entidad
encargada de coordinar las actuaciones 42 !as antwdades que conforman e! Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas en lo que st <ehicre a la ejecucion e implementacion de fa
politica pablica a favor de la poblacion afectada por ol tonfbata armado, esta haya sidn roxpangable
de los hechos que dieron jugar at desplazanueto Laciiad Ookgacion radica de mansia pnocipal en
cabeze de quienes generaron tal alectacior puw de i3 contrano se desconocena el pnnammo de
responsabiidad, o en su defeclo de fas enlidacar « A de preservar el orden pubhco v i sagunicdad
cudadana como se mdico

o
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podri ser tenido en cuents pot pnquna autondad wdicial o disciplinaria como prieba de 1a
responsabilidad del Estado o de sas ageates  Tal roconociiiento no revivird 1os ténminos s
caducidad de la accion de reparacion direcla’ . "o 0 e datexiny

£l pago de fa reparacion mlegral por via GoMINISIaty.: vl LD 8NaNss COmpietd 48 10d6s s rackores
NOMMGNVOS Que Ntervienan. pues N sk otorga de facte 1 o w3 Mara presentacion de g declaracan mas
cuando {2 soia INCIUSION Jentio del Reg:strs NG Clarg.ag 1Y Hlias o8 victimas a los gectarantes © con .a scia
solicitud de reparacitn Al contrana {a reparacion adrunistrativa por desplazamiento requiere, gesde un

Clenshinign Poutca ge cobavlua e 1931 A i 13

KL IO s U R ST R B
LPCJ-.‘ o5 4S50 AELE, 2802 8T

S ash &

liaye o

AR

NI P N IR

Lttas gt g il T e

EETRLE PR NCRES

FREEAN TSN

e veearedes iy o b rcs s ses g

(O

>



LESLUE 1 TR

Ty e G MR B

»  Alcentestar
) Kaa

faver coic eslos datos;
It 201’-”213961001
boima B © 5008 A

punto de vista finalista, ¢l agotamiento de diferentes ctapas gue para nada obedecen a una odiosa
tramitologia, sino que por el contrario conlleva una planificacién dirigida a la consecucion de
condiciones minimas de subsistencia del grupo famibar Se predica estabihidgad y condiciones ninimas
de subsistencia, cuando el grupo famiar, acompanado con los programas de asistencia y ayuda
humanitaria asegura la salud, amentacon y aigarawentio i disedo instituaonal de 1a reparanon alegra
pravisto en la Ley 1448 de 2011 ast io indica, pues <f estuiu de ia 1eparacion integral no es la entigya de ia
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La reglamentacion para que la Poblacion en stuacos o duesplazamento acceda al Subsoie de Vivienda®
que olorga o) estade, se encuentra consignada en 21 Diecest 461 de 2001 disposgite (o 1130 de

define 1os subsichos y sus distnias modaidades proes Lo i vnhidad encangadag Ce osu nunse es &
Fonde Nacionai de Vivienda - Fonvivienda. entidad adscnta 2! Mimsteno de Ambiente. Vivienda y Desarrolio

Terstonal
Respecto a las postulacrones, el atticulo 126 de fa Loy UREL 42 2011 senala

Aticato 1268 ENTIDAO ENCARGADA DE TRAMIIAK BOSTULACIONES. Lus poniuidcieies ol
Subsaly Favidiar de Vivienda de que liofs este capudite | serdtt atendidas por el Mansten Jel Medic
Arpbeante Vivieadder y Cissasteliy Teefitahic o o8 el oo nianiy ve preyr oo fuvisfenng sdve sopu uii
D0SQUONS Rurdt <t &1 JXedio €3 LUral, CON Carge T3 I - 5 s QSpRains por of Goh st AL
para of Subsudin de Yeasnda de tneres Socey

Para facitar aun mas el acceso de ia pobiacion despias
puedan ACeriarse 3 U cMF e CoMPeneanda (invigr
wnformacion sobre los planes y programas gue éstos
025/04 de ia Corte Constitucional. en concordancia ¢
de 2005, por el cual 58 adopis &l Dian Nadiona! o573
Violencia

Fig 3108 programas ge veeenda 1os milerssados
Meairiey de on Mo, dencds nadirde ohtenas
acrailan tge y como 1o establace la Sentencig T
cauie T de g Loy 38V de 1997, wi ¢ 250

caneqrat 3 akanins Tk

Por todo 1o antenor. s& SoBCara &n o acante nronaton
cerifiquen silas demandames 0 su auciee o
senalada

qus se ofice 3 mirkas Fon ~a’$~- 0373 que
qoenef canas e g TEONEN LN

Para una mejor comprension del aicance de iz reparar o
sus fuentes narmatvas g nnaprdar e onseee =
ahora plantaados

...aI ¢s necasario aboraar su conten:do desde
sdigroenta los Aper antos e Hdefocan nasia

La forimulacion del derecho a la reparacion sntogral o “restrutio in integrum™®. x4 precunio Sl
desarroiio progreswvo del Derecho inernacional de los Der:chos Humanos. bao pnncos v direciices
propuasias por Naciones Unidas sabre &t rdararhs de dns L odimas di violacones de Demechas Homanos v
dol Derecho Internacional Humanitano a mterponer 1orursos y obtener jusias reparacienes'’ En este
sentido. 1a Corte Constitucional ha puasto dz reheve ia cecsudnd de interorelar & acance de 0s tratados.
como a Conventipn Amencana ge Darechion Humianes oo i uorde & 0% antonas henmnancagtions yados por
ta junsprudencia de las instancias interacionaias de Derechos Humanos

o afecto ol Sistema interamencanc de Dorcebos b
definic y deterrmnar et contenido mismao da este gereri-o o Iz Conte interamensana Jz Derechee
Humanas iConte (DM y la Comision interameang u M3 oHLGMmancs Lonusion .
consideran que frente a fa violacion sistematica de derechos somo en el caso de la desapancdon forzaga v

s ha dinnudo D complepdag af momento de
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desplazamiento. la victyma siempre bepe o
medidas encammadas @ reduct 10s ahecing (e

ot o

yeod@nee

Ty ound sene de

. La obu acac’m de los stados de fos particulares f [é: realidades. tiene st fuenie en & numerai |
y

Cuando decuda que habe violacion de un deeeche
Corte dispandrd que se quranfice 3 lesioniado v - Sigoderesho o heerad conoolrados
Dispondra asimismg, $1 2ilo fuera procedaeine, Que ¢ soQuSn 138 ConSecuRncas de ia medita ¢
sttuacion que ha configueade fa vislperacion otz esns derechns y of pago de una justa idemnizacion
a s purte kesionada™

i protegidos en asta Coavesnasn o

£n el caso colombiano. la proteccion de los derechos e las victimas de deselazamienio forzado se
pretendia satisfacsr en primesa nstancis a trasde ds s e R men rgepondian 3t priccinia da necasidad
oran para esw momento insuficientes!”. Ante asta oo S on, 18 Code Constitucional 53 PIONUNCIa
mediante 12 Sentencie T-025 de 2004 y autos de segumiznio’! en ios que retera que e fendmeno del
desplazamiento no es de aqualles hachos que necesitan e un aito contenido probatonic sinG que hace
parie de aqueilos hechos notortos que cotnpromeaten una. wixeersalidad de bienes jundicaments protegidos.
tanio en la ienskae morg! coma g dimension motensd e Lo bma Ademas insiste on i srgeadio | ode as
consecuencias a nivel sodial, pues es un Gano TEsvo  SIstemanco y continuo  que pur su misma
configuracion pone en una situacion de vulnerabilidad v debilidad. cuando no discriminacion v exclusion.
[stas circunstancias llevaron a la Corte & declarar o estadn de 20sas inceonstitucional.

Posleriormente, con el animo de contribuir a >up i
necesitad de institucionalizar tas polticos an 3
eficaz, es cuando nace al ordenanucnto pwidwo fa Loy O
adelante ia Ley 1448 de 2011 v sus decretos rem'arrcwan sta ulnma erigigncdose coma una piataforma
sustantiva, deternmmnagora det alcance de ios duradhos o poblacion victma da 1a visiantia De este
manera, esta Ley s& crea con el propostto d~ DRI e WIS, ESISIENCIE ¥ ey i --u?qral 3
fas victimas del conflicto anmado nterma, 24 Lo "'chmxmncw ;-.xr::f:in*
sociales y economicos, mdmiduales y Colectves, Ues\'&:o <. T Ushcad Iransicional que ::cm“nl !e
hacer efectivo &! goce de sus derechos a Ia verdad ia justcay I’a aparacson con garantias de no repeicion.
Es decir, a partir de la expedicion de la sy 'fas vichimas aensn derechc & sai fc?;/?i“{"uo de manera
adecuada. diferenciada, transformadoss y efechva por o -,.rf,n age han sufnde (.07 3 raves oe medidas
qua deban propender por la rastitucdn, indesminizaniss ¢ staoion, »1*sf“ SNy G
mpehcxon en sus dimensiones md‘v‘(lual colectva, fateral moral y smocica’. Estas maddas v
estrategias, ademas idoneas y guiadas por e prncipie d2 equdad. conducen 2 una raparacnn plena e
irtegral de las victinas™

reandades, of legistador s csrcatd de la

SRS na g

el Decrato 1290 de 28087 y mnas

nag de ong

La Corte ha reilerado & caractar reshilunvg v inbew & Oe 1D UEanss oo NAaNe G2 uii Jeiechs qui 110 s&
reduce simplemente al eiemeanto pecuniano y que abarca todos 10s Ganos v pernuItios suingss por ia victima
a nivel individual y colectivo £s decwr, ia reparacion adiminisirativa constituye tan solo uno de los varios
componentes de la reparacion integral y no se agota ¢n of componente econsmico Asi o ha expuesio
en Sentencia SU 254 de 2C13 ’

) es de resaltar que el disesha a ki reparacadn aitegral de las victimas de desplazamientc. ol y
come fo ha expuesto fa juisprudencia constitoeions! e we sgefa de manera siguna en w!
COMPoNete eLonGnGy de compensacion a fmvcs d»’* tnechday mdamnzatorias de 10s peruicios
CAUSAN0S, SING QUE [I0F €1 Cortrarts, IG5 apaticsn o 1
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° Cawrvension Amgicana sixe Derectns Humanes Aiticals 83 1

ey 3BT de 10LT Lﬂy 4R de 1997
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En este orden de ideas, dentro de tas r‘nr-chd”.'
rRSHLOGN AUa DUSE pONeT & 13 vichma &n 13 > b
vantajosa. o de mejoraria. si es necosano™ 1a f‘l\td‘ﬂa Qe m \bmta\.\m oonducunt\, ala recuperacion fisica
y psicosocial? de la vicbma: la medida de salisfaccon con ia cual se pretendc remediar 2| dano mmaterial v
que 32 pueden resumy come medidas dc nvestigacion y juzgamienio’ de educacionr, de dignidicacion y
conmemoracion mediante monumentos™, placas™ y nffundas entre otras.

a neddda de

A R A T Rt

Results imponiante mencicnar, lambien, gue i3 Corte Cuoastiunonal y e Cons 106 nan ordenado wesdicas
de no repeticion o prevencion del dafno. como por eempio @2 derogacion de leyes™ expadicion da normas.
supresion de practicas nocivas, garanha de seguidad paa & retomo de ias personas desplazadas | el
astablecimento de programas de educacion en dere naros para funcionarnos de ta fuerza publica-®,
el oloigamientc de becas estudianidas™ e disuny Aemeniadon de programas s
construccion de planes de vivienda™

28 A
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Se pracisa que todas estas medidas no se oorman de [orma general o indiscriminaoaan onte puzs elias
merecen un anahisis particular, del caso conorato v ¢ 1endo de las afectaciones quv & wichima haya
sufrdo y puesio en coneomnenie, i Lmdad pars sy ¥ oierus roceders 2 entregenas. Por geimpin, day
medidas como las de satistaccion. que pueder hacerse de forma publica, mediante ung invitacicn qeneral
ipor medios de comunicaciin} v 1as vinimas dependiendn de si grado de inlerés puedan parhcipar n glas
Existen otras que conciernan 3 1a asiera perso”s; O INUMS Gud racuseren de una 2tencion persongiizaca es
el caso de una afeclacion psicoiogrca o fisica Y ia reparacion administrativa por desplazamiento
forzado, ésta debe solicitarse, con ef #in ge Wonticar ;33 gemas memidas que puedan acompanara
determinar el grado de vulnerabilidad y determinar la privrizacion en el pago. Mieniras @anto £so no
suceda. es imposible parg fa Adminisiracn hacer o
necesarios de prionizacdn v vuinerabiidad  ostonis
victimas.

(%

&l praicipn de iQuetdad frentz o oteas
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sl

puede atribuirsele la2 produccion de ichs siturcidn p::vs N9 es consecurncia dlrecta del no pago de
la roparacion administrativa, sino que sus antecedentes s ubican en Ias causas mismas del
desplazamiento forzado; es decir, y seatn I8 declaracc:s ChOs ¥ consacuents us
padir del 15 de Maya de 1896 de acusdo 2 I nk P OF niastra haerram:a

Luego entonces, el eslado de vulnerabilidad naceria a partir de ese momento y serian las
autoridades competentes de aquelln dpocr que por accidn v omisién, de comprobarse su
rosponsabilidad, las Hamadas a responder por los perivicios causados. La Unidad de Victimas,
recuérdese, es de creacion reciente, y en esta medido 28 incoherente afirmar que ei no pagoe de la
reparacion administrativa sea ia causa gue origing (odos 165 porjuicios gue @ apoderado plantas v

s Gonstifucenat en ia Sentencia T U&:ou Nw
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mas aun que pretonds endilgarse 3 (o Unidad para s Victimas kb responsabitidad en ia produccion
de dicheos perjuicios.

En rasumen, i3 Unidad para las Victmas no es respons sl estado de vuingrabilidad acweal de! grupo
familiar del sefor ELIAS ANTONIO SIERBA OERING poy 158 Lgiesnles razones &0 prmer bigar pormue &
dafio no s¢ genard con el no pago de la indemnizacion admunistrativa, -éste se remonta tampo alrss an las
causas dei desplazamiento-; en segundo lugar porue 2 Lnicad es de creacidn recients (23121 v 10 puede
ser ella iz causante del 4aio y; por VMO, pomue axisien procetinientos estrechameants raiacicnados con
principios y critenos de rango constitucional v fegal que deten agotarse amtes de hacer efecuvo 2l pago de la
ndemnracion adgministrativa por desplarzamianio

El apoderado pretende eauivocadaments atribu respcn idad a wulo de faliag on & senicio presunts”
cuando esta, alendiendo a ta doctina i rme gl ane ol
sistems de la falla probada y los requnenss ob;e(wc;f‘ 20 & Cuar 5 sigue aplicanao €| \,on\epto;d% {alla det
Sefvicio Pero en cierto modo inverso. puasto que es ia mnidad demandada quien tiene 12 mayor carga
probatoria. Cosa contraria sucede en ol régimen de talla probada, en el cual se exige una mayor fuerza
probatoria ademas compleja

tex sOnSare cengirativa o8 u*g T i)

El Consejo de Estado ha aplicado este sistema pranordraimente en los eventos de responsadiidad del
estado por peruicios ocasionados con armas de dotacion oheial, afirmando que en estos sucesos se esta
frente 3 un ¢3s0 de presuncion de falla en el servicio Fsta nlerpretacidn del ariculo 2356 dei Codigo Civil
establece una presuncion de culpa sobre aqusiics qus disparen imprudentemente un arma de fucgs £l otio
el @i gue @l Conséso de Fsiaun ha apicado asie e o et 825 i (8 08 e s Geamunados,
por 2i servicio medico, y se lundamenis en una cuestion meramsnte prodatona. ya que es mas fag! para e
madice comprobar que su acluacion fue prudenic y dibgaents gue {omd todas las medidas necesanas cue la
técnica en medicing exige, a3 que e demandanta tenga strar 3 probar gue ef médico se eguivoce que
actuo mal o con neghgencia

Una vez comparhda esta precision, s preciso aciarar :;u : ¢ apoderado de la demandanie se aqw-.'oca a
citar a jurisprudensia constitucional v nonfundes 13 f2nas rial con e indemmizacinn adminiatrativa, tal
v8Z quiso respaidar su argumenlacmn con a >:.="x!wn i3 3U-254 de 2013, si esa es la ntanwion deﬂ
apoderado. me permuito sefiaiar que la Cona Consutuc:cna: re1eiC QUE “exisien diferenes was nara acceder
& la reparacion integral la judicial, & taves S8l 5rocERo 3B I3 JUNSCICCIO COMERCI0Rs adimnisratng
y la via admimsteativa regulada porla Ley 1448 e 2017 raiaicos leqales que resulian compiameantanos, mas
ne excluyentes” De asia forma, 135 vintimas de (a4 aates - 105 grUpGs armandns al magon g0 1a ey
venen ia posibilidad de raparar su sufnneents 3 raves ds camings notablements dishntos pnars alcanzar of
mismo ohjeuve

Una vez compartida asia precision. &s precise senalar que ia Corte Constitucional reiterc que ‘sxisten
ciferentss vias pam acceder 3 Ia reparacnn Al la pelicial 3 PRvES Rl pronsss paEral o en s
wrschecion contancioso administrativa v fa viag czdmrr,.rsrh. o regulada por fa Ley 1448 da 2071 mprcos
legafes que resultan complemamanos mas o sxujusentas Do esla forma, 1as vichimas <z ias actuzciones
de los grupos armados al margen Jde s lay henan s g L e renarar suosuinmienic g ravses e

caminos notablemente distinios para aicanzar &l misma cbjetive

I‘;

Conforme lo anterior, considero opartuna citar 2! faile amitvio por el Gensejo de Estade™
En Colombng oxiston Jrtorsntes GCONNNS 2% MMGSC R IS Cusied IS wiItianan pueus:
weparadas, pere éstas. mdmm.almcnle ConSWitiadnG. oo cumplen Gon oS PArdme s siimng
esfablecidos por el derecho iternacional y por fa Corte Tenstifucionat para lograr «ng repu: 8eicn
integral del aano Para estos efectos s encuentra is reparacion directa consangadca i ef

artfetdo 86 det Codgge Conrtencioso Adminisitatvn, e, 8l artleulo 23 e kg Ley 975 e
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Det analisis de eslos pronunciamienios sé puede conciuy aus & serfor ELIAS ANTOMIO SiE
cuarta con diversss iNsinamentos nacionalss & wlem 2 RETR INQrE 13 repanadior
wyvocado. Debemos precisar que 1a adopaon de madid ; veparacion adaunistrativa no .mplxca G @ fas
viclimas se les cierre el acceso a obiener formas de reparacion por via judicial, a {ravés de los tramites
procesales previstos en fa Ley 978 de 2006 -Ley de Justicn y Maz- © a traves do la Junsdiccién penal o
comencioso Administrauva.

Con relacion a la reparacion judicial, asta sg amcuie de o isdn 8 i wvestigaaon, sancion penal de los
respensables y a la verdad en cuanto ai esclarecnienie doi deito de otro jado. a la reparacitn contenciosa
admumistrativa ante la Juasdicadn de o contensiese, i isca & reparacion plena del dano antsunichco
causado a ia victma en los ernunos del ariiculs 99 constwcional €3 decr que su es coryal es ia
causacion y prueha del dado antijurdico gque wny vos I IO DECHICINS
de caracter mater@al moral y de dafo de b vida de etadion

Respecto a esla ulima, ef demandante busca a traves de o roparacion directa ef pago de los perjuicios
causados pero se equivoca al momento de determinar ei hecho generador del dario v de hacer la
imputacion, pues del relato ¥ la enunciacion de ios hachos asi como de a forma en que se redactan
las protonsiones, se adviorte una relasidn directa con i desplazamiento, méas no del no pago de ta
indemnizacion administrativa. £n aeste orden de wigas, e resarcinuento ge 10s danos v perucios causados
-iadmense patrimoniales ¢ exira patimoniales . alactvaments pusde lograrse a traves de un proceso judicial
{oenal o contencioso;, pero con ia determinacion sxacty I+ agert causante det penuicio. ia identficacion
det dana v el jercicio de impitasan vesnents, o

Ahora bien, en virtud de ia jusiicia transicionai. Ley 14448 de 2011, se ubica ia reparacion administrativa, ¢
famada tamhién solidania 1z cual o basa hwrameniaineeie o rl rrnnoio A soiiderigan ¥ se raraclenza
por: (i) tratarso de reparaciones deo caraclor masive (0} buscar unit roparacion, que si bien es intagral, on
cuanto comprende diferenies componentes o medidas de reparacion, se guia fundamentaimente por
el principio de equidad, en razdn a que por osta vis no resulta probadle una reparacion plena det
dario. ya que es dificil determinar con exactitud la dnnens:on,.proporczon o cuantia del dafo sufrido,
y {iliy ser una via exgedits que facilits of ancoso di Lag viohas 2 13 reparacion, por cuantt ing ninorsns Son
rapidos y economicos v mas flexibles matenz o i3 r‘ onsecuencialmente  por corrasponder al
principio de solidaridad v ‘equidad, fa ind s ; pcf desplazamieme se sntrelara 8 jas
victimas s que para elfo se negests agalia uil : 2 BfG, $& BGLivion nuavainaie ia
demandante al solicitar Ia mdenwuzacion sohdana por demaz aento a ifaves de ia junsdiccion contenciosa
administrativa’ ya que la Unidad tienn 1s obligacidn e reconoger 10s montos establecidns atendiendo
a los procedimientos administrativos pero bajo of esvactro do los principios de progresividad y
gradualidad, y aplicando criterios de priorizacion y valoe atilidad.

En conciusion. confunde el apoderade &l obieio de 0s macamsmos a raves de i0s cuaies pueden asceger
tas victimas 3 1a reparacion integral Mo puede pretender entonces por asta via, @l pago de periuicios
materiales (dafio emergernte y lucro cesante). morates antre otros.

La reparacion por via admimustiativa v i reparation g0
distintas. tanto en ¢l objgto, marco valorakvo como
reparacor
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Confirmando i0s argumeitos antenonmeits GXpuesios &0 o Bache septme ol Gobrno Nac.onai riemane
Necreta No 1377 del 22 o jubo :3e 2014 L T by Ly C8aR np 200t L va :

articulo 159 del Decreto 4800 de 2011 en 1o g 1A % g_giam»m{duo- ch, worsla ¥ “ai wrden e
acceso a ias medidas de reparacion individual ,zndemmzac.on oor via administratva) para las victimas de
desplazamiento forzada. previe &l dasamollo de las aron: ontemsladas en ¢f Ceorato 2988 de 2014
iendienies a iograr I3 superacion Jde CONCIIONSS e o AR YT
de las familias en rondiridin de et 2

P
Titid

OORTTEYIRETD A Rl

En sintass. ia normaluvidad prevé Que Con a4 fin
farmuiara da manerz conenia coan et groane ey

Lintei PR T P T T UL Py

\T

50



,-
('}
e

PAAR! zrtenommente descmo; oste MsIUMEno permtrs determing: e esiado actu
1as madhdias de reparacion aphcables
Una vez aplicade 2l PAARI 18 indenyuzacion adnun nucleos
farailiares que hayan superado st adbisiends fu =5 dmcie arfiende. aikmenacd 3
contrario {a indemnizacion perdersia su aspinty de accion tensformadora y se convedina en una ayuda
humanitana de mayor valor. Al efecto. me permifo adjunta copia simpie del ciiado Decrelo

w enfregarg prcrianamant

2 @ OS

de 1o

Al HECHO QCTAVO: £5 cierto. ia ammm.:a (fv conuhcv,:nn areqlidicial uevma 7 Cano &: 3 10 s jumo de
2615, won catkcado 821 2044 ; !

com‘dves!ono ds parte de {a enfidad converads ta \m; W aciarar que 1a poswdn da i entdad de NO
CONCILIAR. se debio a ios argumentos expiesados en su momenio

Velebade Sevepae cv v vy by o o Ot Bpran

IV. CONSIDERACIGNES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya soncito se absuelva a l2 Lnidad para fas Viclimas de todas y cada una de ias declaracsones y
condenas pretendidas per ef apedarade an o essnln ¢ sinna, pues fas considern infundadas desde ¢f
punto de vista factico y juridico frente a mv reprasentada Eo consacuencia solicito. al Sefor Juaz, se sirva
denegarias, condenando en costas y agencas en deresin & [a parte demandanie. pues ai momento de
caicular los perjuicios, no solo existe aasenma probatna frenta 3 su swistendia sint Guw sdeimas, las
sumas exerbiantes que pretenden transgreden la normatvidad del CPACA.

Ahorsa bien, respeclo a la primara pretonson no s cans aue la Unidad para las Viclimas asté oblinada a
reparar el dano alegado. pues no fe es imputabie e po: 30000 (1 per onisidn ta respensamlidad oo 2 no
pago de la reparacion ntegral Oentra de i35 funciones rorm3i-.as de competencia dg mi “apraseniadsa no

puede atribuirsele alguna accion u omision genaradora dei ¢ano Nvocado, pues come s explico renglones
alrgs, ¢l pago de 2 reparacién administrativa dobe aujatarss 2 Ins principios de gradustdad progresandad y
sostenibilidad, asi como la aplicacion de crilerios come 1a prorizacién de vulnerabilidad. Tampoco podria
llegar siquiera a inferirse el cumpliriento wefecivoso de sus r:'.r.:ixc:racrones 0 una conducia madecuada, porio
cual no puede de ningunaz maners predicarss B oaosienea de talle en ol sardoio de i anudad qua
represento, o un actuar siquiers defectuoso que de Lazr a 2 mgu:emes pretensionss invocadas por a8
demaralants:
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Enlo que concieine a la tercera - cussla y Quunta preensio Condonese g fs NACION- LA UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. 3 oaoa. a o ge indemuizacion por el perurcio moral.
pe fa faltn g faka ot servicios, por ¢aftos msalendles, ¢ic. o oy valores relacionados de 50 saiznics minimos
legales vigentes equivaliente 2 renta milfones :)ct’cmor"'w i nesas M/CTE (£30.000 000" sonsidern que
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El sefior ELIAS ANTONIO SIERRA OSFING, pretende a utulo de indemnizacién ie sean cancelados
sumas de dinerc una indemnizacién oxorbitanta que chocan abiertamente con of mento de la
indemnizacién adminisirativa por desplazamiento forzado previsto en la Ley 1448 de 2011 y
desarroliado por la Sentencia de Unificacion SU-254 de 2013 de ia Corte Constitucional. fcuye un
conjunto de bienes juridicos. patrimoniaies v exirapalimeniaies actuales y furds que 300 propins oe i3
reparacion judicial por desplazamiento forzado cuya responsabiidad en todo case recae ge mansra direcia
en el victimaric De esta manera scohoita o pagn s p og mOfEles 20r & 00 DEGD de 13 indernizacidn
solidaria, sobre 0 cual, se relera no pueds genarar .0 dano da asa categoria cuando 13 demandznts 1o ha
demostrado interes Adicional a eflo s confunden iog manes de la reparacon administiativa, ios cuales
tienen un caracler solidario y basado an ¢ princyun 2 a N \!os cuales estan pradaienninacos oon Q8
montes que puede pretender 2 traves de 1a via Judicial que comprenden jos daifos materiaies morales y de
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anterioridad a la Ley 1348 se 201 que husron nes LTI Hlss S HEIpUse aoTion de
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amtenor por tratarse de una norma postenor y espechicn gue reguia 2 materia y adicenanisnie nor ofrecer
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5.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Bt sefior ELIAS ANTONID SIERRA OSPANO, en geraco det mediv de control de Repaiacion Directa
pratenden que mi represenads sea dm*mr;m:: nathmorsgimanis regnonsable y condenacis al nann ds Ios
pefiuicios aducidos en la demanda, por ‘el no pago de ke reearacion inleqral establecida en la Ley Pelo, es
necesarno noicar al Qespdchol Que fas pvm».nw\nu\ Yo% mntos 20ucidos poria domandants esganan o
orbita de la indeninizacion soiidiaia previsie e ia Loy 150l Je JGi i S Has. 58 podng asedaiar vus oit
realidad 1o que se pretende no es ¢l pago de los perjuicios causados por el no pago de la reparacion,
sino por los perjuicios ocasionados en virtud do! desnlozamiento e famc s crmparha
anteriormente, son cuestionas distintas v que redundan &n 12 isgmacion.
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vez mas, gue ¢! desconocimicnte 4o astos crilerng Buticos en aras de la protecedns de un
deracho individuat o parbiowdar, aoavesacis Lo wicda, ws derechos fundamentales e igualdad-,
del universo de victimas inscritas en e Registro Unico e Victimas. Por ajemploc, con una decision de
esa magnilud se teenunaria aleclando los Gereciios e viciinas que incluso fucieron la deciaracion
mucho tiempo atras, o de personas que se cncuentran en sinilar o peor estado de vulnerabilidad que
las demandantes.
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constituyente de 1991, ampl'o expresammte & \.mu-m . dad esiatal hc\.b“ lele q\ac eila
deshordara el limite de ia falla del seivicio y se enmiae o g wona del dafio antijuridico’
Carta fundamental no io detine de forma exprasa a ha sefialadn a s
antyuridico es el pnmer elemanto qué debé acindilar OGNS UEi3 PrECicarsE I8 sesonnSainli
tenor de Io dispuesto en el anticulo 90 Superior al que amtes se hizo reterencia. ¢l Estado debe responder
por todo dario antijuridico que le sea impulable, causadc porla accibn b omision de 18s autoriciaties publicas,
de manera que o exigido en la norma no es soio fa ex:seancia de un dads. entendido éste como un
menoscabo, afectacion o lesion de un bien S0 gueg ademas se requiere que este see antiuridico. 25 decir,
aquel que no se hieng fa obiigacion de padecer v gue »s - 0 a dersche. qué vulnera 2F ordenemiento
juridica y con ello lesiona los bienes e interases juridicamenta nro:egtdos. { .} FPara que ei danc antijuridico
pueda ser indamnizado Cebe ser cierto v rstar plenamsnie aoivacio™

AQui se pregona la existencia del dadc. no de ia scodn 1 oMison. Hay una responsabilidad obistiva en
cabeza del Eslado y una posible responsabiidad siby; =N Alguno de sus funcionarios, por o cual
procede 1a accion de feprlicion. Su adopcOr IMPIca 18 wmphaon del ospacio an @ que pucte dodiararse la
responsabilidad patnimorial del Estado. pues e purio de partida para la determaacitn de esa
responsabilidad ya no esia determinado por la iregular acinacion estatal - bien sea por la no prestacion det
servicio. por la prestacion regular o por la prestacion @idia - sino por la produccion de un dafo
antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar™ independientemente de la reguiandad ¢
rrregulandad de esa actuaaon . £n resumen, Ia teoria det dano antijuridico sefala que la antijuridicidad
del perjuicio no depende de Ia licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion, sino
de la no soportabitidad del daio por parte de ia victima®™
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<

En esta medida, carece d@ 1Eomica y presidn Lttt s i eaao bye Liks el apadorsde e las hoy
demandantes pretenda endilgar a mi (epresentada 1a responsantidad extra-contraciual bajo el régimen de la
falla del servicio. Este regimen como lulo de imputacion us A responsabiidad del Estado se algla como o
explicamos anteriormente. del requmer de responsailidad astual Aun cuando of Cesnacho permitiera en
este caso su valoracion, tendremos que raiterar que 2Rl rEgunSn CoN respecto @ & Jmidad para las
Victimas no estd Hlamado a prosperar, pugs come guads gizho v demostrace e &l sub priice N0 se
presenia una ausencia en 13 prestacion del servicio, retards. irequiaridad, ineficacia u omsion e =l mismo,
simplementa el procaso de reparacidn requiers del agatanuento previo de un procedinmignic esiablecido en
ta Ley. con el objeto de lograr una reparacion Sfochve cara wds {a coblacidn vickma de despiazamiento
forzado.

Y en lo que se refiere a suimputacion, of Consein de Es1ado 2n reiterados pronunciamientas ha sefatado:
“la imputacion factica supone un estutho canaxe o conunts entre 12 causalidad matenal y ias herramientas
normativas propias de la impulacion shjetiva que han s:ds deireadas precizamente para estsblecer cudndo
un resultado. en &l plano material. es atsbubie 2 un sux De otro lade. fa concreson de la umpinacion
fackica no supone por $i rusma, @} SurGimey de 1a ol T I@ S TINNA Y8 QUE S8 TRULETS LI 25NN o
Sequndo nivel. denominade imputacion juridica, escenano #n &l que €l yjuez deternming & ademsas dz la
atribucion en e! plano féctico existe una obligacion jwidica ds reparar of dafe antyuridico se trata. por ende.
de unr estudho estrictamente juridico en of Gue 8¢ puiul destrandade debe © 1o resarca s penuiciod
bien a partir de la venficacion de una culpa ifallal o WSRO 8 LR NESYO SxCemCinnal 2 gue 83

Tia ;uxqm,o&n.:a pa: arparte, ha sedalind calegdaramnonts qu d N . ) SEFR0S £ i
f sontandad (At 1Ty 19 qualded (vt 13} yf-n b i HR I : o VG 1) sliulus & v B3 g ot
paes, e ha ng.cadd qus 2513 AePCHan i 4 ¢
propios ¢l Estzdo Soca! efcche, debaio 1 \,us
Adrnstracin Vor -'e;em_z%:- ia Saotprcis e {nncsn ¢ SN
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sometido el admimstrato v de un dafio osp ;
del rompimiento de ia iguaidad frente & iss canjas ,'u).. cas "

Uemas ssonales s aneima! y que parte

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion mtegr 02 quadado claro gue 1a responsabidat e es
mputable al Estado bien s&a por accion a por omision e 168 ntulos de takia del senicio @ a8 nesge
excepcional. En al primero de 10s casos, la responsabiliiad por faila del servicio se produce por ia omision
del Estado en la prestacion de tos servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, o que cenfigura la omision
y et consacuente deber de reparar. £n cuanto al nesga axcapaional, ha sostanido gue esta tigura juridica se
presenta entre otros eventos. cuando el &stado en cma"'ﬂm dv Su accionar expone a Cieros paricliares a
un hecho daftoso causado por un lercer y rompe oon - prncee de iguaidad frants a3 las cargas
publicas.

Asi. en ocasiones 3 pesar de presentarse el dano no puede realizarse la atribucion, como por
ejemplo en el caso bajo estudio, pues el no pago mmediato de la indemnizacién administrativa no es
un dano antijuridico y adicional a ello, no se constituye en un riesgo excepcional al que este siendo
sometido la demandante por parte de la Unidad pars las Victimas, pues el agotamiento de los
procedimientos previos para el reconocimiento de i3 reparacion administrativa deben ser acatados
por toda Ia poblacion en condicién de desplazamiento forzado y en consecuencia, hacen parte de las
cargas publicas que ordinariamente las victimas deben soportar Al respecto, es manaster ramerar que
existen unos procedimientos establecidos an iz Loy para ¢ reconocimiente y page de ia indemnzacion
admimstrativa por desplazaniento forzado que. comu quets Laro, comprende de la sohoiut por parte de ia
victima, la evaluacion de la necesidad y prionzacion de la vuinerabilidad a través del PAARI, situatonas que
sin duda requieren de un tieMmpo grudencial para su 1 Clvd aphCacion y vaioracion ante iz mposibidad
de realizar un pago universai, crounstancias que a su ver sonslituyen razonas suficentes para mped
sustancialmente 1 realizacion dsi sjercicio de mputacion & 7 Uiadag 2ara ias Vichimas

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral ha guadado clare que 1a responsabiidad le as
imputable al Estado bien sea por accion o por omision ham las titulos de falla del sericid ¢ de nesgo
excepcional. En el primero de 10s cas0s. 1a rasponsabdidas mr falla del servicio se groduce por 13 omision
del Estado en la prestacion de i6s servicios de proted wgilanca a su cago al no uhlzar todns o8
medios que tiene a su alcance para repeler evitar o :3ie.“-.nx.:3. &l hecho danasn, ¢uandc ha tenido
conocimiento previo de la posible ocurrencia del acontecaviento. previsibillidad que se constituye an el
aspecto mas importante dentro de este htulo de imputacien. pues no es ia previsdn de todos los posibles
hechos. jos que configuran 1a omisidon y &l consecuenta ditys de reparas, sino las situaciones individuales

de cada caso que ne dejen margen para iy duda v que s 2 la stuactdon de viniencig ordinana Y oan
cuanto al segundo ttulo jundics. Hesgo axcentionst B o Gue asta figura juridica se presenta entre
otros eventos. cuando el stado en desarmolio de su accionar expone a ciertos particuiares s un hecho
danoso causado por un tarcero y rompae con alla el prncip:o Jde gualdad frente 3 1as cargas publicas

Frente al case concreio. ia Umdad para ias Viciunas, insiste e forma fehacenie &0 i3 mpanoss ns
de que se tenga en cuenta ia diferencia conceptuat y matana qL»C axste enue lg ndemrizanon jedaial y
indemnizacion adiministrativa, entendiendose Que ia prrera s¢ feConCCs y concade a las viclimas por &
dano antijuridico causado por el desplazamento forzado wya responsabilidad recae pracipalmante en
cabeza de quien produc el dado (victimario} y Gue de munera subsidiang de conformican con &l ‘mcuio 8
Superior. genera una eventual responsabihdad patmon.a! go del Tstago, especficaine e

las entidades encargadas de evtar la pradacaon de BZANE SIETPE
o} dafio se derivo por 1 accion u OMIION dC i auteriuisd fespohsable de actugd. Y e seguna
basicamente al reconosimients de las medidas contempiadas dentro de los programas
asistencia y reparacion integral @ las vicimas que en desaroto de la Jusbeie Transicional hun suiv
implementados por el Gobiemo Nacionai, tales coms Lon humanitana ¢ ayudas humanilanas, 108
retornos, reubicaciones, proyecios productivos  entig of jas de satsfacasn s
hemos venido estableciendo se fundamaentan en ) proaii s de soudandsd y seben s
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de :O“ v los decrelos reglamemianos asi come &
cumplimients de la ruta astablecida en fos decratos 17577 y D56% de 2514
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De acuerdo con (0 expuesto, en el presenta casc s 2unran 103 supuestos consiitutives del hecho de un
tercero (el acoionar de grupos ammados ilegales y ia omision de las autoridades encargas de |2 segundad),
circunstancias que liberan la responsabibdad y nos leqitrman para sohcitar 18 exoneracon de a Unwtad para
ias Vigtimas frente 2 10§ 2ventos dafiosos Gus 58 e praiendss moutar

5.4 INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA VS, INDENMNIZACION JUDICIAL

En esta nstancia, es necesano rasaltar tas gfsrencigs sormativas y ursprudenciz’es exsstentes entre la
indemnizacion administrativa y la indemnuzacion jud nues del escrto demandatono s evdencia ia
constante confusion del apoderado al somento de mveta: £nl0s Concepios.

e primero que hay que resaltar 5 que al tenor dot artizulo 69 de la Ley de Victimas 1448 de 2011 y de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derschos @s madidas de reparacion son anco, a saber
RESTITUCION, INDEMNMIZACION  REHARILITACION  SATISFACCION ¥ GARANMTAS DE NG
REPETICION. Cada una de las cuales se&rd unpiamentsda a favor de la vicuma dependiends de 8
vulngracion en sus derechos y las caracteristicas del hacho victimizante

Aunque si bien a 1a Unidad para las Yicimas e corras:
de caracter ADMINISTRATIVA bajo s meanrening v s suficaatemante axosusstos a b ago e
prasente escriio, también lo que 1o pratendide por al apuderadt ge a3 hoy demandantas s que 23ta Unidad
reconozca y pague una sene de perjuicios ne solo imipsccadentes v no demostrados. sine gue ademsas.
corresponden a una reparacion judicial que na 50 0N @ on cabeza de esta Entdad por diversas razones
ya desarrolladas, como son i Ausentia de responsab 3
accionante en solicitar ia indemnizacion adimniztiat i3 de decision admaustratea Jde 12 Unidad
para las Victimas frente a un no feconoaimento de dubi indeminizaddn y ) Inexistencie wngca de ls
Unidad para las Viclimas ai momento de ia ocurrencia del becha victimizante.

=1 recongcimiento y page de iz inds mrizagion

Aunado 2 lo anterior debe tenerse en cuenta que (s viiimas del desplazamiento forzaco deben cumphr
con cignes requisitos v procedimientos astablecuw 3 Ley 1248 de 207 oy sr os decretos
reglamantarnios, esto pancipalmente para que @ D3ads o wabiza de i Uidad parm las Viclinas, pucda
comprobar tas condiciones actuales de la pobiacion y aslablecer los montos gue seran recenocidos a titulo
de indemnizacion adnunistrativa, pero parg elio, raitere. doben cumplr cientos requisitos estabiecidos por fa
normatividad. el primero de ellos es la inscrnpowon denta det Registro Unico de Victmas (RUVE s las
personas an este ¢asa 103 convecantes ya so wnueniran 105, ¢eberan contnuar $on i Sedlcon dé
@i de la indemmizacon  adimrestranva  por
desplazamiento forzado, prinaipalmeante 13 presantaciin d2 13 soicitud de wdemnizacion adnunistradive, 12
cuat en el caso concreld no ha side acredilaia, 1o o U gue g demandante ad ha promovido s
miciacion de fa nita sehalada para ol reconocmsente de ois benshcio y en consecusnTia, N0 28 viable
realizar el pago requendo mediants osta via wdic : NANGTA. S5 CPOTUND FeQCrdar 3 s damandante
que el articulo 208 de la Ley 1448 ¢e 2011, preve una v 3 de 10 aflos o que indica que 'as mewias de
verdad justicia y reparacion mlgQrai indemnzasion admiusicanva). estdn en ©rmne para su cumpinignto,
por 1o que no puade haber un denc generads por oste ¢ ouande s siguterg 32 ha raalizado fa sohkoud
formal de {3 reparacion por pate del demandants enbdad competants 1HOCESL A
representada.
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En efecto, se han desarrolfado las diferenceas existontes entre la indemnizacion adrmnistratia v la
indemmizacion judicial considerado retteradamente, que denus ae ta segunda &l $weto responsable no as
otro que quien 0Casiond 108 PErRICIos a 1a somunidac :
ley, quignes tendrian cargas econormicas y obhgacian
COMQO SIMBONCAs A SuU NG 18 reparacion & qun 8o
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hace parte de las politicas pubhcas y supcne, de un Wado, ate oyl Coh e Tia con un m,m e desarrolto y
de otro. que exista el programa y {a capacicdad Jdel b olado o setregsrie 4 1as comumdades

Sm embarge, de los hechos narrados y de 1as oroter s e puasiag onia presente demania o ohsersa
que el apoderado de la demandants confunds los wonaepi T g le‘Cat’CCIOﬁ Ategral 3 que lene derscho
todas tas victimas del despiazamiento forzado y gue bonw lugadt swemipre y cuando se cumslan con tds rutas
y i0s presupuestos facticos y jundcos esencigies pars o reconouimiento y pago senatade por & Ley y 1as
Altas Cortes como se sefals atras y {3 indamnizaciones acminisiratva de la Lay 1448 de 2C11 lacuala su
VEZ @8 reconacia siempre que se aqoten os procadinyartns adrmsiralivos previamenig esabendos

Es ase el contexto en el gque surge el articulo 16 de 1a Lay 1445 de 2011, segun el cual

*Las condenas pudicides que ordenen al Estage repatas coonduneanente y de forma subsicharia i una vichima
Yelido & fa insolvencin, imposiilndad de pago o falla de cocarsos o ienas del viclananc coderside ¢ del grapo
anmado organizado ol margen de 1a fey ab cudl Sele poitenedry N0 snplican reconoesments. i podran
PresSumirse o interprofarse comuo (econoemento 8o L2 wesporsabifiaad dei Estado o de sus agentes

£11 i0s procesous penales en los que sea condenady i viclia ey $1 ¢l Estade debe conicurm subsiianiaments a
ncemmzar 13 victima, ¢ pago Que eSte dehern riecopnver se Mnitard af momto establocids en of reglamento
comespondente para I ndeminz e ndronting e SSIVE R Que ria N srasonte ey en 0!
articute 132, sm permco de Ia obfigacice e o NIY dB reronocer 4 totalfad Jde iz
RJOMMZacon o reparacidn decretada dontrt an! proves

También el contenido det Decrete 1290 de 2002 v aer 48030 ge 2011 que 1o deroga ™ se o g an en &
mnismo marco justificalivo de fa presenca det Estade sona! on su expresion de solidar ‘da Tar as Lootras
del conflicto armado, siendo precisaments una diz 13 Mol 30wy imo de [0S decretos merannaios
la siguiente:

©8 ojei

“Que ademas de Lo reparacion pudicial estadocnda e by Loy 875 el 25 de julio ot 2005 de dusteas y Paz as
viable que ef Estado. dentro ded grincypso e solidardod o by GhliGaciin residual de reparae puaeda estalyiener on
procedmmionto  admmstralivo  para raeparae o akancns BASE A las victinas de kas qunes anmades
OrGaNIzAUeSs A INArgen e K53 10y, S DO e K1 oot Je BRECHO QUE BENCN 108 VIRl anon g el 0Rrecho
de repeticién def Estado contra estos.”

Asi nuentras que la naturaleza de a reparanion s SREHONUS CON el reoncomieinn A parts de g
prueba del nexo entre danc causado con el Jdeltc v &l oaust ocaswonado @ 12 v awra 1z repsracien
administrativa es una expresion de soudandad ae! £3tads so0al QU HeNe ComS Proposto solvertar ias
necesidades mimimas de las victimas, de manera quiz 0o s i regalo sno una oblgacion cue teng en
desarrolio det enfoque diferenaial a quie asts abligads

La reparacion judicial es, enconsecuenca una dewismimon udcidl de 10s parucies pretados o
consensuados, siendo el madente &l escenann para A0 S8lands Glard que 12 enncihacion Lene Coma
presupuestio la voluntad del desmovilizado de pagas ef monto de (os peipdicios acordado con sus victinas

El fondo creado con los tienes entregados por o5 darmawh gdes con fings de réparacon conshituye 1a
masa que si tren no es de propiedad de! Eslade =ate swuma por vatud de ‘a oy i@ obkganon ge
administrar proleger y monatizar que de s Wente el neara 2 1as wch nas 9 Falydn ro e s

que Concumi a pagar 13 mdemnizacidn pof via Sdimuistial v

[T

En caso codraric. de no alcanzar dzc‘lo contenido O;l‘r'r" m:e:: Dara pagar 08 mon:oc. 'acc'\oc.::m #n1as

; as
v:(‘tlma's 3 entregar uncs valore< quv: na son los mismen i 'nrios 1(11"'35 mnen le St ‘;::6: SO LR CONES
MIMMOS que hienen que ver Con las neceskdades que se putuats gf'ddua{ POT vid adMimisiiative Jue S5 3 O

que 2st3 destinado, precisamente el mancionado Denreto 4300 de 20117

De otra parte, el Consero de Estadn ha dferencmdo cie o ol 0ne L3 nAeaWnI2cen Qo S6 18001008 y
concede a las wiclimas por &l dano antsundicd caussin coo e daspiasamuanio forsade e mros e s
rosponsabilidad pateunorsal que b denva para o Dstads b sonfonnaad Con el arbituin wl Supaios y ia

wveve cotanndesrives ey ey | . . . .
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atencion que el Estado concede o las victimas dusante o m-«m::.':-:r-nf'r‘&:) Coume 10 senaiamos antenoimente
ei Conseio ha sostendo que la ndemiizacon que recbans ind bengfciancs de asta condera no ss
descontara el vaior de ios bienes que hutieren rechide por tu dei Eustaedy durante el desp! amr'uuxiu lales
tranes les son entregados a 1as vichmas de tabes ot - nhed du incEmn Zaor & o o Ao agl
principio de soldandad como ayuda humandana fars nl")\-QXPﬂ& 3 RN B MOMENIN RIS 56 pmdurc«x &i
heche o durante el tiempo posterior, para su retoms » sentamients a lraves de la molementacion de
Proyectos economicos, en fantc que ta indemiizacion e A $2 (2S0N0CE teNeg COMOo Causacion e un
dano antjuridico que e &s imputable. de conformidad ~an i Drevisio en & amcuzo 90 ds i3 Constitucion

B g Estace racenoce aue este danc

En cuanto 2 la indemmzaciCn por ¢anes malenatss o coonesl U8
i3 siguente manera:

comprende el dano emergente y el lucro cesante y ic aefinu: ae

Caae Ny 1,
R

‘ef dafio emergentc y ef fucro cesante causaddo o coada uoo de tos aiembros del grupo coie of hedhic
det desplazamuesto  enlre gllos, &f valor de fos grecses v muaables pardides y o omventide e
(ransporte para evacuar 1 zona de expiision y remnstaiarse e of siio de recepcidn Sy eunhaigo en
08 procesos Clrsados ante esa Corporacion no s han padido dentificar con clandag el dano
material causdado con Jos heches del despiazatineine: (ot ziado (3280 por g cuat o eotidad it
reConoGica ia r3sponsabilided palrinnomal solamwale an salacion con =t datte mioral Causads
Sentenca SHoROOK-0 g 2007 53

E! Consejo de Estado respecto a la ncemnizacion Na manteiiads o siguiente:

£5e Ao Trbunal ha establecido gue aungue se pm.m;. a el retomoe de la poblacion despiazada o
Su fugar de origen. no por eifo se dabe modificar <! S iE ndemniZaciOn reconocida wn D
&sta se otorqa con e in de compensar of dan: . 2 & 1as victimas de (2 RS IE
forzadG, pior o dolor que Sulfricran 38 varse euilin o sale o sas yviefid58 O 30 Balulialiios e
{rabajo. por la violentia que 10s afectt y Ia imposibitntin ! e retoniar 3l stio.” Sertentia 3t 80713-G1
de 2006 S3.

“0e ofra pare, el Conseyo de Fstago i diterenciadi - Liietionle @Ol fa midernnizaes:
reconoce y concede a las victimas por ol Gaite aene susdddo por of desplazanyenti
on razén de fa cespensabiiidad pammonad que o tera parm 8f £5iado ge contorntind con o
articuio 80 Supenar. y 4 atencidon que of Egtante e S g iy actimias durante ef despiasanaenio
tales como. la alencion humanttaia o tas avudas i oL tetorny o fa estabilizacion sociee:
a traves dc proyeclos proguctivos, 1as cudice ar Lesaamantan on o DAnSMo an 60
Sentenma doe Uniiciacon SU254 4. e

:

LIS,
AriAn

“Acerca de este tema ha Sostemde e Conscm oue +  ife g Ingdenmuzacion que rocihan oS
benehcianos de esta condena e se deseofars o aeen e 1os bienes que hubieteo secitude (i
parte del Estado durante ef despiazamieets porgan ilvs Menas 10 son enregados & fas welimas
Je tafes deltos no a ttule o2 ndommzaende sea oy PS030 DONCHNG e Sobdfandan aoms
Syt Bananitana pasd o saDSSERNCE v vl e eagan s produzia 2f ’2u(.r.'fz Coahronste o
HeMPo POSIeNnOr. PArY S5 TEIOING. O Jsentdnitenste 8 icdves e i pIBMeniacion de proyectos
SCONOINICOS, O tante  Que 13 eIz GCIMN JJue B Se FeConoee  Hene como  Causa fa
responsabiiiad patrnnomal g e onfidad demana.ada v L causacion de un dadio anmerniico qie
fo es imputable, de conformidad con ks previsie e el haonlo 90 de e Constitr ou: Senlivi o 5
00004-07 ae 2007 53

Es mporiante aclarar que 1os montos de {a indammeaon por ¢ hecho de despiazaments forrano astan en
el Dacreto 4800 de 2011 en su articuic 149 asi’

“independentomente e ke BSEDRICION thed oo ;~ Co LN e B far de an:.‘.::r.v.v.v:d(.:.x RIS
estabiectdo en el arhiculo antesr. iy Qo A ! y Serandis
Integrai a las VICInas poced reconoest ixs .rn.:(-: ;
I Por homicidio  desaparicedsy (drzada y senenito
fegaies.

2 For iesiones Que progurzean SNeapacuiad permaoenis B8 Qo I’t'z 30} S2EANGE MUNIROS
mensuses fogites

3 Por JeSiones Qae e cossesy O adaed paere et ety e (330 Stz s ot
mensuales legales

4 Por tortura O ity nbapnannn y degrad et et e ol
fegales
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m & :mlr«l.u pm m\mr cxte estos datos:
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5 Por dehtos contra 1 ihertind © sngadadd 50e ! Rnty ey (300 Lanns anenenns rsentgaies
fegales

8. Por reclutarmento forzaco de mencres. hasta ot »
7 Por desplazamuento forzado. hasta dieciseote (17 v
460U Je 2051,

308 IMINOL MONSURIRS 'egales
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Ademas y de acuerdo a io antertor es mportante rosalta’ que 105 montos establacides oo entregacos es
por grupo famihar, de acuerdo a lo estipuiado en la Ley 1448 ge 2011 en su articulo 132 paragrafo 3«

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE cxopubie™ L maenunzacion acmmussame para 1
poblacién en siluacion de desplazamignto se enilieyata gen sarcleo famifiar, en dinero y & iravés de
uno de los siquientes mecanismos, en los monics que para el efecto defina el Gobrerme Nacional:
Subsidio mntegral de teras, Pennuta de predios. Adgtnsninn y arudicaoon Jo eimas At acion
¥ fitutacion de baldios para poblacion desplazada. Subsdio de Vivienda de Interes Socilt Rural en
o modafidad de mepramiento de vivienda, constucoon de vwvienda y saneanrente basice. o
Subsitho de Vivienda de Interes Social Urbans on las sunidindades de adquisicidn, imejoranuento ¢
construceion de vivienda nueva. “(Negrillas fuera de texito)

De esta manera se precisa, ademas. que la ndemnizacisn nor via admimstrativa debe. tat v como lo ordena
la Ley 1448 de 2011, suetarse a los pnnopos de proyresvidad  gradualidad vy soswentmdard fiscad
Transcribo textualmente

"ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. Ef ptingipit da progresiedad Supone e COMpromise oe suat
procesos que conlleven al gove efectivo de fos L Diece v, Hamanos, OBRQACION Qi 20 Sumi
7ECONOCINICALO d¢ uNos CONteNicos MINUNGS & CLeNGHCS dC TatSiaccion de 2sas Joreehos Gus o
Estado dobe garantizar a tadas ias porsenas ¢ )!"n‘ saneleins pendatnaments

ARTICULO 18 GRADUALIDAD Et prinvipio o St argrhiia g teSponsallilitd ki Ean it th
disenar herramientas operatvas de alearce dot SPBCIC ¥ IOLUBDE ISR UDIEN IS
que penmtan 1o escalonade :mnfemm!a( iAol PPANCE N QIO OCINT N0 Specidn
ASISICICK) Y FeRArON Sitd JeSCorGesy (3 i 20 1 L i eyt Al e e ]
dete:minado, respetando o wmmpw RENE
ARTICULO 19. SOSTENISILIDAD ¢
ageherd hacerse en taf forna Quic ase
continuidad y progrestvalind, & olecios die it

Pt ety b b

CRGAS G QU SO FRNRTe 1S IS somnts oy
v on el i de diitien on :u.:m
seidind y asfustiveg cumplinert:

Fremte al NG PAGO DE LA REFARACION hay Gue oot 4 cié 2 Jemansanta no 80010 o7 enuenisuenio
miimo. 1a presentacion de i3 soliciud de freparacion 16 que conlisva que M representada en mnguna
crcunstancita ha profendo acto admwustrative que M2 reconozca el pago de dicha mosmnizacion, La
omision de 1a solicitud impide que la Unidad para 138 Vichmas aclive 13 entrega de ese components de 12
reparacion integral, el cual, se renters debe =tiar aco 7‘47“-.’-3(‘0 de Iz formulacon o PALRD y del
acompafamiento a la adecuada nversidon de ot seouty =nogitimas, reentras ;o g vckma re
demuestre nterés en ta medida de indemnizacion. sx;rg@ paia I Linidad para 1as vichmas un impedimento
axtermno que no permile su entrega porque éstz madida de aouerdo @ i3 Ley no conliena smplamante ia
enirega de los dineros, sing que tiasciende al lerrenc de whartificar sus necesidades v cavacidades y de
reabzar un acompanamiento en su Canne ala reparacior riora

Todo ello para concluir, finalmente. que mi representaca o liene responsabilidad alguna e los hechos
objeto de la demanda. y mucho menas puede ser encontinda respansable de 1a ndermnizacion pretenchda
ya qua como se expraso antenormente fa Umidad para s Vcbimas 0o tlene compatenca fuscional para
generar ef dano mi el deber jundico de prevennie o e  ha peeferido decsior
pretlendida indemmzacion 10da vez gue, &n mngan ey SGnarte a ha soasinemn
requisitos normatlivos antenormente expuestos

5.5 INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza jundica U 18 reparacion Breuid votbiain G s taoih siad Qo bol™t € Ad i dh sl Juue Naya
recibido un dano antyusdico © penuIne por pane de ! wigr 2cuar @ 1a Jur %J"‘ a1 Contengiosa
Adgmunistratva para obtensr el rasgromuento de o8 } rasienagns
Asr ia finakdad ds la reparanien deveata 23 e cara)
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Los pernucios reclamados por el sefor ELIAS ANTONIC SIERRA OSPIND  -epresentados en dafos
matenales, y morales, no s6lo resultan complatamente exsdnantas y algjades Qe pnnapto dg equidad sino
que ademas se observa la nepbiud 2t no haberse siicgae0e prueld squiera sumana dg s exsienca
pasada. presente, futura ¢ eventual

“El desarrolio del tema ¢n la Jurisprudencial nacionadl ha w1 on evotucion. al punte que hoy se admite
inclusive Ia posibiidad de reclamar mdemmzacon por ics perucios 1norales causados por et dario ¢
péidida de 135 cosas. a condicion de demostidr plenamenle su evistencia. pues 138 penuico ne se
presume. Es cierto que dentro de [0s peruicios mdemmizables se comprenden los morales,
entendiendo por éstos el dolor y {a fristeza que of hecha danoso ocasiona a quien sufre ef dofo,
poro también aqui tanto la jurisprudencia como la doctrina estidn acordos an que (ratandoso
de daio a las cosas ese dolor o tristeza debe tener envergadusa suficiente como para
justificarse su reparacion y que en 1odo caso debe ser demostracio, pues no se presume™
{Negnlias tuera de texto).

Esa envergadura que necesita ef dafio para inducir pequicios, en este caso es demasiado debil, carece de
una justficacion razonable y es conlraria a la vehemencaiz teénea, pues el no pago de ia mdemmzacion
admimstrativa no puede dar lugar a producic perjuicios 2n os términos que plantea el apoderado De lodas
maneras el apoderado tenia la oportunidad de probarlos y no 1o hizo. Tal vez pretendid hacer una
interpretacion extensiva de la jurisprudencia de ia Corte Constitucional, en el entendido que en el

esplazamiento forzado existe una presuncion de dafios morales, sin embargo. en este caso no tiene
oportunidad. pues el dano que imputa a mi representada no es causa del desplazamiento sino del no pago
de 1a reparacién adiministraliva por despglazamiento

En el mismo sentido. le incumbe a la parie actora probar of mal funcionamiento de la admaustracion Al
respecte 12 junsprudencia del Consejo de Estado. en Senterc:a del 24 de octubre de 1920, cetermné

1 casos de falla del Servicio, al SAIMIMSEade i cuit. e e IohEr 8 iNas SUnCIGranNeS e e
Servivio Que 1 sdimmistracion deberia presin jen ey .. m,. poeets o g habetey g
hecho, ef dafo que elio e infriigio y L3 reiaciGn dio . asoaind entre o -wvm'do ;o
CorespONaiendol & ia admumsiracion apnear as e : NrANAS 08 GOt e !
fatla o of dafo. & Gise Se SdGuns G LEICS elomente o et Qe se e G toet T s !
hechn O culpa de Ia viClimG O (e OG = USES et Ao v 1S ahefond detee 13 (307 y ot ef 300 °
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El setor FLIAS ANTONIO SIERRA OSRNG0 te denreaiigdo ¢ mal ‘anconaments do -1 Aot racion
o falla en el servicio como tampoco hg probado & ¢anc v I’ refacion de causaicad eﬁ're amb"s La ssie
enunciacion no constituye de por si su natonedad 2 mdispensable su prueba Nusvamente se
afinna que ia Entidad desamolia y sigue desamroliande ones de acterdo con da Ley v en esa asfera
No ha causado mngun dano anyuridics L3 :eparac: o desplasanuenis orrads Lego de
una analisis de ngor Que contampla 13 prongacian W snragada 50

. sl
enios termnunos de la tey 1448 de 2011 y Du,rom ,80(- .Ev ; G 1 i

Por todus ios argumentos expuestos  sohco nuy e
pretensiones de la demanda respecto de ta Undag ¢
responsabildan por parte de mitepresentata y por e fe
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5.6 EXISTENCIA DE PRECEDENTES HORIZONTALES
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“De ias pretensiones y de los hechos narradas en (s demanda. el Despacho concluyo que fos
demandantes confunden las indemnizaciones administrativa que contempla fa Ley 1448 de 2011, y
la reparacion integral a que lienen todas las victimas del conflicto anmado en Colombia y
especialmente las victimas del desplazamiento forzado; reparacion que tienen lugar siempre y
cuando se cumplan con los presupuesfos normalivos y facticos que son esenciales para que se
recongzca y ordene por medio de una sentencia judicial; teniendo en cuenta fa normatividad
aplicable y jurisprudencia de Allas Cortes apficables al caso.

En el pienario del expedienie no obra prucba que acredite ninguno de fos requisifos que exige fa
jurispradencia para conceder la reparacion inlegral, no existe prueba que se hays puesto en
conacimiento previamente que exista un riesgo anltes de fos hechos que produjeron ei
desplazamiento; solc hay en el plenario una copia de la ficha técnica de Ia victima (folio 32); pero ni
siquiera dicha ficha da claridad anfe que autoridad se inscribié como victimas y ios hechos que 1o
originaron; circunstancias que tampoco es clara en fa namracion de los hechos de la demanda : lo
cual no deja margen al Despacho de interpretacién aiguna de las causas o el hecho victimizante por
ia que se pide hoy la indemnizacién,

Al no quedar probada responsabilidad adminisiraliva de las entidades que demandadas por esie

medio de control; ni dafio denvado de esa responsabilidad mucho menos puede haber Ia relacion
causal entre la misién y el daiio; quedando desvirluade cada uno de los elemenios que son
necesarios para la declaraloria de responsabilidad del Estado.

Ha quedado claro que le es impulable responsabilidad al estado bien sea por accién o
por omisién, bajo los titulos de falfa del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los
casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por fa omision del Estade en a
prestacion de los servicios de proleccion y vigilancia a su cargo. lo que configura fa omision y el
consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura
Jurfdica se presenta entre afros evenlos, cuando el Esfado en desarrollo de su accionar expone a
ciertos particulares a un hecho dafioso causado por un tercero y rompe con ello el principio de
igualdad frenle a las cargas publicas.™

De igual manera mediante Sentencia de fecha 30 de junio de 2015 que anexo, £} Juzgado Octavo Oral
Administrative de Sincelejo decidid denegar las pretensiones de la parte damandante basado en las
siguientes consideraciones:

“Los programas administrativos buscan satistacer ! deber de reparar y representan un osfuerzo
de reconocer & las victimas y a las crcunstancias de su victimizacion, asi como de recuperar 1a
confianza en tas instifuciones. Mirado asi como politica publica coherente. con la organizacion
jurldica. se trata de una herramienta para dotar de eficiencia y coherencia a los esfuerzos de
reparaciones. En otras palabras. son juridicamente posibles y. en términos de gestion pablica,
convenientes. Reparaciones que se basari en el reconocimiento de responsabilidad def Estads y
diferonciados de fa inversion social y do {a ayuda humanitana. La reparacion & jas iniles de
victimas no parece posible sin estos eshierzos de caracter administrativo. Por tal motivo tal como
fo consagra la normalividad antes anotadas no es solo reparara sino cuando se ha logrado el
mayor esluerza humanitano. de alenciones que anpfica @1 retornn o6 Ser posile i
consolidacion de! mismo.

Si es potivca publica tendiente a restablecer [0s derechos concuicados con o desplazamianto
forzado. pues significa Que ol dafio es el desplazamientc forzado, y a lravés de esta polltica buscz
atenuar, minjmizar y reparar os perjuicios producto dol dadic. mal podria pensarse que la fatla de
FRRErACION Adminislealivie 100 S siin seis Dusnfes e s
forzadn, cuando so ha domasitadn on = aceesn

brindarte profeceiln, atencirs 3 jan wictnan e M TOrZad, u’m'n o
Salud, ctmo en educacion, powanias e viviemla y 3:< ClvOS,
demandantes sclo una Jdeo ellas 3¢ ha ca;; i 3
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Al contestar por favor gile estos datos:
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NO SE HA DEMOSTRADO PERJUICIOS DISTINTOS AL OCASIONADO CON EL DESPLAZAMIENTO FORZADO.

“En el subjudice se observa y (al como se definié en Ia fijacion del litigio, como aparece a folio def
expediente, el demandante reclama que se declare Ia responsabilidad patimonial exiracontractual
de fas entidades demandadas, por los daflos ocasionados por la no cancelacion de la
indemnizacion o reparacién administrativa, del conlexio integral de lodo el proceso, podemos
decir, que es cierfo que existe una obligacion legal de fa administracion publica representada por
fa Unidad para lo atencién y reparacién infegral de fa victimas, fal como su nombre [0 indica surgi6
por la necesidad de fa politica pibfica de brindar profeccion y atencion a las victimas del conflicto
armado incluyendo a las personas desplazadas, también resulta probado en el expediente que
esta entidad no ha reconocido ni cancelado reparacion administrativa a fos actores o
demandantes, pero no resulla probado daito diferente af desplazamiento forzado, es decir, dentro
det acervo probelorio, no hay asomo de prueba alguna que nos indique que existe un daio
diferente al entes snencionado; es de anolar que los pefjuicios imogados por el daio del
desplazamicnfo forzado, solo se extiende en el tiempo, y alll estan siendo mitigados por fos otros
meconismos o medios de alencion que fa normalividad ha establecido (Ley 387 y Ley 1448 y sus
distintos decretos reglamentarios), dentro de los cuales fos demandantes han sido beneficiados
que incluye salud, educacién y aun auxilios coOmo los de famifias en accién, ademds otros medios
de Apayo y atencion, que no han sido reclamados, o se han presentado para poslularse como en
fos programas de vivienda, o restitucion de tierra, por dllimo es de anolar que ni fue alegado ni ha
sido demostrado que los demandantes haya iniciado olra demanda de reparacién directa, por ef
dafio del desplazamiento contra el Estado, por tal motivo no se comparte Ia lesis de Ia parte
demandante de la exislencia de un daio producto del no pago Oporfuno de 13 reparacion
administrativa, pues todo como se ha venido diciendo, dentro de Jos medios de atencién al
desplazado esta la reparacién administrativa, {a cual no ha sido solicitado a ta UARIV. Conforme a
lo anferior es de concluir que ni existe probadae daio alguno por el no pago de la reparacion
Adminisirativa.

£n cuanio 8 fa condena en costas, se condenard en costas al demandante de conformitad con lo
establecido en el articulo 188 def C.P.A.C.A. y con el criterio Que ha venido manejando el Tribunal
Administrativo de Sucre, que no es mirando el estudio de temeridad sino que es tna sancion
obyjeliva, se condenard en coslas af demandanle, las cuales serdn liquidadas por secrefania y se
fijaran las agencias en derecho en un 1 % a cargo de la parte demandante y a favor de cada una
de la enlidades demandada.”

Con base en lo anterior, solicito respetuosamente se considere la aplicacion de dichos precedentes
horizontales en la decisidn exonerante de responsabilidad a favor de mi representada.

Vi. PRUEBAS
Solicito de forma respetuosa al Sefior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar 1as siguientes:
Interrogatorio de parte

Solicito a su despacho, sefor Juez, citar y hacer comparecer al sefior ELIAS ANTONIO SIERRA OSPINO,
cuya direccién de notificacién es en el barrio Getsemnani, calle larga No. 9 A — 25 de la ciudad de Cartagena,
para que en audiencia, cuya fecha y hora se semvira Usted sefalar, absuelva el interrogatorio de parte que
sera enviado en la oportunidad sefialada por el Despacho.

Documentales
Solicito muy respetuosamente al Despacho se sirva Oficiar a las siguientes entidades:

1. FONVIVIENDA y al INCODER, con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno de los miembros
de su nucleo familiar se han postulado para subsidio de vivienda o de lierras de existir dicha actuacion. se
certifique su estado actual.

2. Al SENA - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si el demandante se ha postulado para la oferta
institucional de estabilizacidn socicecondmica, de existir dicha actuacion, se certifique su estado actual.

Unidad pora lo Atancién y Reparacién integral a las Victimas
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3. Al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social DPS, con el fin de que cerlifiquen si e
demandante, se ha postulado para la oferta institucional de estabilizacidon socioecondmica y de otros
programas que lidera este departamento administrativo para la atencién a la poblacién objeto de
desplazamiento, de existir dicha actuacion, se certifique su estado actual,

4. Al Bienestar Familiar - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si el demandante. se ha postulado a
la oferta institucional que lidera este instituto para la atencion a la poblacién objeto de desplazamiento, de
existir dicha actuacion, se certifique su estado actual.

5. A la Alcaldia Distrital de Cartagena (Botivar), con el fin de que certifiquen si el demandante se ha
postulado a la oferta institucional que lidera este municipio para Ia atencién a la poblacion desplazada, de
existir dicha actuacion, se certifique su estado actual.

Me permito adjuntar como prueba de esta contestacion de la demanda y solicito que sean tenidas como
tales, los siguientes documentos:

1. Copia del Decreto No. 1377 del 22 de julic de 2014
2. Copia del Decreto No. 2569 del 12 de diciembre de 2014

VIl. ANEXOS

1. Resolucion de nombramiento No. 1629 de junio 29 de 2012

2. Acta de posesion

3. Resolucién No. 1656 def 18 de Julio de 2012 de Delegacidn judicial y extrajudicial de la Unidad para la
Atencidn y Reparacion Inlegral a las Victimas.

4. Las pruebas relacionadas en el acapite de pruebas.

Vill. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en ta Carrera 6
No. 14 - 98 Piso 4° - Parque Santander Bogotd D.C o al correo electronico
notificaciones juridicaUARIV@ unidadvictimas_gov.co

Respetuosamente,
: /44&[ { C'&é'-

LUIS ALBERTO DONOSO RINCON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Lizeth Ostos Bustos
Reviso. Claudia Anstizabal G
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/ REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

DECRETO NUMERO -0013 . 2012

ENE 701

Por medio del cual se hace un nombramiento

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales en especial las conferidas en el
numeral 13 del articulo 189 de la Constitucién Politica

DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Némbrase a partir de la fecha a PAULA GAVIRIA BETANCUR,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.053.081, en el cargo de Directora

General de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 8 ENE 201 2

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL,

Wi RULE MAC MASTER ROJAS

W
e




UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

ACTA OE POSESION No.

EnBogotdD. C.hoy  Cuatro (4) de Julio  delDos mil doce (2012), en el despacho
de (a Directora General de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, se presento:

LUIS ALBERTO DONOSO RINCON
Con el propésito de tomar posesion del cargo de:

Jefe Oficina Asesora
Cédigo 1045 Grado 16

®ara el cual fue Nombrado(a) mediante Resolucion No 1629 de fecha 29 de  Junio
de 2012.

La Directora General de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas le tomd el
Juramento de rigor, por cuya gravedad el (Ia) compareciente prometid cumplir y hacer cumplir (a
Constitucion Politica y las leyes de la Repriblica y desemperiar fiefmente los deberes del cargo.

E{ posesionado presenté los siguientes documentos:

Cédula de Ciudadania No. 79,579,860 de  Bogotd D.C.
Libreta Militar No. 79,579,860 Del Distrito Militar No. 55
Ceniﬁcad'o de Antecedentes (Dtsapﬁnanos 37,665,208

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.
Para constancia se firma la presente Acta por quiénes intervinieron en (a diligencia:
E( que Posesiona

EL Posesionado
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ARTICULO QUINTO.- Nombrar al doctor JUAN FELIPE OGLIASTRI TURRIAGO, identificado con
cédula No. 79.779.906 de Bogotd, en el cargo de Asesor codigo 1020 grado 14 (Despacho de la
Direcci6n) de la Planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién
Integrat a las Victima.

ARTICULO SEXTO.- Nombrar al doctor LUIS ARTURO FERRER ROLON identificado con cédula de
ciudadania No. 88.212.060 de Cicuta (Norte de Santander), en el cargo de Director Territorial (Norte
de Santander) cédigo 0042 grado 19 de la Planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial para
fa Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., 2 9 JUN. 2012

5 ﬁ%

Director General
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resoLuctonne. 1629 oe 29 v 20n

“Por la cual se hacen unos nombramientos ordinarios en la Planta de Personal de 1a Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas”

LA DIRECTORA GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 19 del Articulo 7° del
Decreto 4802 de diciembre 20 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto N°. 4968 del 30 de diciembre de 2011 se establecieron en la Planta de
Personal de la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, entre otros, los cargos
de:

- Jefe Oficina Asesora cadigo 1045 grado 16
- Subdirector Técnico cadigo 0150 grado 21
Asesor Cadigo 1020 grado 14

- Director Territorial codigo 0042 grado 19.

.

Que por ser los cargos aludidos de Libre Nombramiento y Remocion procede su provision mediante el
nombramiento ordinario.

Que para proveer dichos cargos, la Unidad Adminislrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas surtié el tramite previsto en el Decreto 4567 de 2011.

Que es procedente efectuar los nombramientos descritos en la parte resolutiva, por cuanto existen los
recursos suficientes hasta el 31 de Diciembre de 2012, por todo concepto de gastos de personal,
amparados con ef respectivo certificado de disponibilidad presupuestal

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar al doctor LUIS ALBERTO DONOSO RINCON, identificado con
cédula No. 79.579.860 de Bogota, en el cargo de Jefe Oficina Asesora cédigo 1045 grado 16 (Oficina
Juridica) de la Planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial para fa Atencion y Reparacién
integral a las Victima.

ARTICULO SEGUNDO.- Nombrar al doctor CARLOS AUGUSTO ALBAN VELA, identificado con
cédula No. 16.729.273 de Cali (Valle del Cauca) en el cargo.de Jefe Oficina Asesora c6digo 1045
grado 16 (Oficina de Comunicaciones) de fa Planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victima.

ARTICULO TERCERO.- Nombrar a la doctora ABRIANA POSADA PELAEZ, identificada ¢con cédula
No. 39.791.137 de Bogota, en el cargo de Subdirector Técnico codigo 0150 grado 21 (Reparacién
Colectiva) de 1a Planta de cargos de la Unidad Administrativa Espacial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victima.

ARTICULO CUARTO.- Nombrar a la doctora MARIA MENDOZA SALAZAR, identificada con cédula
No. 66.954.462 de Cali (Valle del Cauca), en el cargo de Asesor cédigo 1020 grado 14 (Despacho de
la Direccién) de la Planta de cargos de fa Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion integral a las Victima.
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ARTICULO QUINTO.- Nombrar al docior JUAN FELIPE OGLIASTRI TURRIAGO, identificado con
cédula No. 79.779.906 de Bogotd, en el cargo de Asesor codigo 1020 grado 14 (Despacho de la
Direccién) de la Planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacion
Integral a las Victima.

ARTICULO SEXTO.- Nombrar al doctor LUIS ARTURO FERRER ROLON identificado con cédula de
ciudadania No. 88.212.060 de Cicuta {Norte de Santander), en el cargo de Director Territorial {Norte
de Santander) cédigo 0042 grado 19 de la Planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial para
fa Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion tige a patir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogota, D.C., 2 9 JUN. 2012

5 ﬁ%

Director General

Proyectd: Eggar Demate Gaccle
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