REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION : 13001-33-33-33-002-2015-00195-00

DEMANDANTE : YADIRA ARRIETA HERRERA

DEMANDADO : NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
DISTRITO DE CARATGENA

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacion de demanda por el DISTRITO DE CARTAGENA
NACIONAL, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de
Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina
web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy CATORCE (14) de abril de
dos mil dieciséis (2016).

EMPIEZA TRASLADO : 14 DE ABRIL DE 2016 A LAS 8:00 A.M.
VENCE TRASLADO : 18 DE ABRIL DE 2016 A LAS 5:00 P.M.

i Dl

Secretaria Jdzgado Segundo Administrativo de Cartagena
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VIGTOR G, PEREZFRGUEGD .~ -

Abogado Asesor /
Carsagena, Csitro Av. Verezuela Edificio Comercios La AMatuna QﬁandJ-OG :

Emaf: paupacﬁmmda_@y_omﬂa Cef. 3135750414

Docior

FRANCISCO JoVIER VIDES REDONDO
Jez Segundo Administrativo Oral del Circuito
Cartagena de Indias.

Radicado: 13-001- 33-33-002-2015 -00195-00 L

Demandante: YADIRA ARRIETA HERRERA -

Apoderada: Dra. Nathali Elles Herrera.
Demandados: NACION — MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL —- FONDO OE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS
Medio de control: Mulidad y restable cimiento del derecho.

VICTOR RAFAEL PEREZ PACHECO, mayor de adad, identificado con 1a cédula de
dudadania 6.809.476 expedida en Sincelejo, abogado en ejerddo con tarjeta

profesional 22.738 del Miniderio de Justida, con domicilio v residenda en Cartagena
de indias, en mi calidad de apoderado espedal del DISTRITO TURISTICO VY

CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS, doy contestacion a |a demanda que dio origen

gl proce 50 de la referencis, en los siguientes términos:

NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO, NOMBRE DE SU REPRESENTANTE
LEGAL, NOMBRE DEL APODERADO

El demandado es el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS,

entidad temitorial de derecho pablico (Articulo 328 C. N.), con domicilio principal en
Cartagena de Indias, Centro Flaza de |a Aduana; Edifido de la Alcaldia Digtrital.

El representarte legal de la demandada, por Ley. lo es el Alcalde Mayor, docor
DIONISIO FERNANDO VELEZ TRUJLLO, quien 5 mayor de edad, con domicilio y
residencia en Cartagena de Indias, cargo para el oial fue elegido por eleccién popular
el 15 de julio de 2.013 yposesionado del mismo en lagal forma. en 3 Notaria Sexta de
Cartagena de Indias, tal como consta en el doocumento que anRexo.

El Alcslde Mayor de Cartagena de indias. mediante Decreto 0228 de febrero 28 de
2.008, vigente a la fecha, en su articulo 17 delegd en el EFE DE LA OFICINA

ASESORA JURIDICA, 1a facultad de otorgar poderes en nombre vy representacion del
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS, para comparecer en

los procesos judidales en los que tenga interés o se encuentre vinculado el citado ente
temitonial.

Con fundamento en el Decreto ctado en el anterior inciso, el JEFE DE LA OFICINA,
ASESORA MURIDICA, del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE
INDIAS, doctor JAIME RAMIREZ PINEREZ, nombrado por Decreto 0993 de julio 23 de
2.013, emanado del Alcalde Mayor def atado Distnto y posesionada de diche cargo, el
28 de julio de 2.013, tal como consta en acta que se apeorta, me confirid peder para
representar judicialmente al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE
INDIAS, en el presente proceso.
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El apoderado judicial del Distnto Turistico Cartagena de Indias. lo es el susorito. de las
condiciones dviles ya anotadas.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS
El 1.- Es cierto. Esta probadoe documentaimente.
£l 2.- Es verdad de ello existe prueba en el procesc, que asi lo acredita.
El 3 .- Es cierto. De ello existe prueba documental en &l plenario
Et 4- A mi mandante no le consta (a redaccion de este heche. Le consta que la
accionante devengd en el ditimo afio de labores, las sumas de dinero que figuran en el
certificado expedido per {a Secretaria de Educacion Distrital, anexo a la demanda que

dio origen al proce so.

El 6.- A mi poderdante no le consta lo afirmado en este hecho, por tuartoe difiere de o
resuelto en la resolucion 002048 de 2.003, allegada al proceso con la querella.

El 6.~ sexto.- No 25 derto en ia forma como est3 redactado. Adlaramoes. El Fondo de
Prestadones Sociales del Magisterio, liquida el valor de |as prestaciones sodales de
sus afiliados, atendiendo las noermas legales espedales que rigen las relaciones
laborzales del personal docente v administrativo vinoulado a institudones publicas.

E} 7.- Es cierto. Esta probade documentaliments.

El 8- Mi mandante manifiesta que acepta como verdad el contenido literal de la
Resolucién DD2D49 de julic 22 de 2.002. Sin embarge debemeos afirmar, que los

afiliados al mencionado Fondo, en materia de reajustes s sus pensiones de jubiladon,
se rigen por lo establecido en la Ley 100 de 1.8983, o sea un porcentaje igual al
incremento del IPC def afio inmediatamente anterior, y ef porcentaje de inoremento del
salario minimo legal, como erradamente trata de afirmar |a parte actora.

El B - Es cierto que la norma citada regla lo afirnado por el ador.

Et 10.- Mo es derto. La norma vigerte aplicable a las pensiones de los docentes v sus
reajustes, estan reguladosporlabley 100 de 1.803.

E! 11.- E5 derto. Esta probado doocumentalmente

El 12- No es derto. Por cuarte &l resjuste no se hizo con el ingemento del IPC del
afio inmadiatamante anterior, tal comoe lo establece 13 Ley 100 de 1.003.

£1 13.- A mi mandante no le consta lo sfirmado porel ador. No existe prueba de ello
€l 14.- No es cierto. Los descuentos realizados por aportes para salud. estan

conformes con las normas que regulan {a matera. Mas concretamentz (3 ley 100 de
1.983 v sus modificatorias.

El 15- No o5 cdierto. Repetimos los aportes para salud s2 estan descontando
atendiendo las leyes que lo reglamentan.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO DE LAS PRETENSIONES
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La 1.- La entidad territorial que apodere judidalmente, se opone a la dedaratoria de ia
nulidad solidtada, por esar revestido el ado en mendon de soporte legal vy
congtitudonal, como demodramos mas adelante.

Los docentes v personal administrativo vinculados a las inditudones educativas del
sector publico, que se= pagan con recursos de la nacion, =stan sometidas a leyes
especiales, en lo reladonado &l reconodmiento y pago de salaros y predtaciones
sociales. Peor lo tante, la negaliva de acoeder a lo pretendido por !a actora, es uns
decision ajustada & derecho, lo cual hace no viable su declaratoria de nulidad.

De la misma manera mi poderdante se opone & las pretensiones de las condenas
enumeradas a continuacion, por las razones que expenemos en cada caso:

1.- Por cuanto a |a sccionante al momento de caleular |a base salarial para el
reconocimiento de la pension de jubilacién, se tuvieron en cuenta los factores

salanales indicados en las nommas espeasies que regulan la materia.

2.- Por ouanto o pagado por pension de jubilacion, a ia acdonante, es lo que legat v
conditudonaimente le coresponde.

2.- Por ouanto, 1a noma vigente para efectos del incremento anual de la pension de
jubilacion es [a Ley 100 de 1.9893, Ia oual establedd dicho aumento en un porcentaje
equivalente al incremento del IPC del ano inmediatamente anterior v asi se ha hecho.

4 .- Por cuanto, {os montos pagados, son los legales no haylugar al pago de resjustes.

La norma que reguls la materiz, Ley 100 de 1.883.
6 .- Por cuanto no se ha deducido aportes a salud, al margen de lo regiado porlaley.

7- Por cuanto no habra lugar a las condenas pretendidas, no habrd lugar a
reconocimiento a intereses moratorios.

8.- Por cuanto son pretensiones genéncas que dependen de los resultades del
praceso, porio que mi mandante esta eximido de pronundarse en forma anticipada.

HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA

Tres aspecos juridicos debemos analizar, para fundamentar I3 defensa del ente
territoria! que apodero, a saber:

COMO SE DETERMINADA EL SALARIO BASE PARA LA LIQUIDACION DEL VALOR
DE LA PENSION DE JUBILACION A PERSONAS AFILIADOS AL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Para efectos de sstablecer sl ingreso base para ta liquidacion del valor de tas
pensiones al personal en cita, debemos estabiecer [a facha de causacion del derecho.

Siel derecho se causo con anterioridad a la vigenca de laley 812 de 2 003, que lo fue
el 27 de junio de 2.003, como en el caso que nos ooupa, se tendran en cuents lgs
factores salariales indicadosenlaLey81 de 1 086,

Si el derecho se caus6 con posterioridad al 27 de junio de 2.003, para establecer el
salario base se tendran en cuenta la cotizaciones sobre la cuales realiza aportes el
trabajador. Este modo de liquidacién induye a los afiliados al Fondo de Prestaciones
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Sociales del Magisterio, por disposicion expresa de ia ley 212 de 2.003 y sus
modificatorias.

Asi las cosas, la Resoludon 002048 de 2003, cuya declaratoria de nulidad se
pretende, esta ajustada a lo dispuesto por la Ley 91 de 1.980 y por lo tanto no ests

lamada a prosperar dicha nulidad, por estar sjustada a3 deredho, por las razones
evpuestas.

VALOR DE AFPORTES PAR A SALUD PARA LOS PENSIONADQS

Desde |a puesta en marcha del Sisterna General de Pensiones, reglado porla Ley 100

de 1.893, el valor de los aportes para salud para pensionados es del dooz por siento
{12%).

Este porcentaje ha iratado de disminuirse mediante el tramite de varias leyes en el
Congreso de la Republica, pero elio no ha sido posibie.

Todo lo contrario, este porcentaje ha sido corroborado por las leyes modificatorias de
la 100 de 1.883, o0 sea laley 1122 de 2.007 yla Ley 1250 de 2.008.

Quiere dedr lo anterior, que & Iz acdonante el Fondo de Prestadones Sodales del
Magisterio, le ha retenido del valor de sus pensiones, el equivalente al 12%, comeo
aporte para salud, en cumplimiento de lo reglado porlas nomas en cita.

Consenuencia de lo anotado, es que o Fondo en cita, no ha incurido en vicladan de
norma alguna, al descontar a la querellante el equivalente al 12% de su pension para
apottes para salud.

PORCENTAJE ANUAL PARA INCREMENTAR LAS PENSIONES ALOS ABILADGS
DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Atendiendo lo preceptuado por la Ley 100 de 1.883, el incremento anuat de las
pension=s se hara teniendo en cuenta dos (2) hechos:

Para pensiones inferiores a! Salario Minimo Legal Mensual. se incrementaran
anuatmente en {a misma propordon de incremento al salario minimo legal mensual.

Para pensiones iguales o superiores al salario minimo legal mensual, el inocremento al

valor de {a pensidn se hard en la misma proporcion del incremento del IFC del afio
inmediatamente antetior, certificada por el Dane.

Como quiera que el valor de la pension que redbe ia demandante, es superior al
salario minimo legal, anualmente se ha reajustado en la misma proporcién del

incremento del {PC del afo inmediatamente anterier, tal como o confiesa en el hecho
11 de su demanda.

Por lo tanto, el Fondo en referencia, ha obrado sjustado a2 deredho, en materia de
incremento anual de su pension de jubilacion.

Mo existe nonna alguna aplicable a fos afilisdos al Fondo de Prestaciones Sadsles det
Magisterio, que autorice el incremento a las pensiones de sus jubilados teniendo en

cienta el incremento del Salario Minimo Legal, osande el monto de i3 pensidn es igual
o superior al Salario Minimo Legal Mensual. Mas adn, en el congreso se adelanta un
proyedo de ley, para conseguir ese proposito, el cual no obliga por ser un mero
proyedo.

59 4
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De ia misma manera el sindicsto de profesores, en los pliegos de peticiones
presertados al gobierno nadonal, en los Ultimos aries, ha tratado de obtener este
benefido, lo cual no ha sido posble por no exidir una tey, que asi lo determine.

DERECHO

iwooo como fundamento como fundamento de derecho, las leves 100 de 1.883; 81 de
1.888; 787 de 2.003, 812 de 2.003; 1122 de 2.007; 1250 d= 2.008 vy concordantss,;

Artiouio 41 det Decreto 3135 de 1868; Art. 102 Decrsto 1848 de 1.963 vy
concordantes.

INTEGRACION DEL LITIS CONSORTE NECESARIO

Corng quiera que el FONDDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIGQ, fue creado por ia Ley 81 de 1.883, reglamentado por =l decreto 1775
de 1.880, derogade por el decreto 2831 de 2005, como una cuenta espedial, sin
personeria juridica, para atender el pago de las prestadiones sociales de los

empleados a cargo de! Ministerio de Educadon Nacional, es necesario vinoular a egte
process 5 1a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por cuanto las
posibles condenas que se profieran en razén de este proceso, afecdtan diredamente &l
presupuesto de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

Como ya io afirmamos, el demandado DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
CARTAGENA DE INDIAS, obra en este asunto, por delegacion de fundiones,

otorgadas por la Maddn, a través de las normas que regulan al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ.

EXCEPCIONES DE MERITO

Propongo comoe excepciones de merito las siguientes:

RESPONSABILIDAD DE LA NACION

Eza excepcion encuentra soporte, en el hecho de ser 1a nacion fa responsable de

cuslquier condena tque se profiera en este asunto, por cuanto FONDO NACIGNAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al cual esta afiliada la acdonante,

su presupueste se nubre con recursos del estada. Mi mandante obra simplemente
como delegatario. para adelantar los trémite s administratives a que haya lugar.

BUENAFE EN LA ACTUACION DEL ENJIHCIADD

€on los documentos allegados al procese vy las normas que regulan la materis,
analizadas, demostramos )a buena fe y la diligencia, con que obro el ente territorial
demandado, al tramitar el reconocimiento v pago de i3 pension de jubiladén a que
tuvo derecho la quereliante, lo mismo que Ia realizaddn de sus incrementos anuales v
ios descuentos para aportes para salud.

Esta buena fe, tiene presundon legal, por lo que no se raquiere prueba de ta misma

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO

El sefior Juez, deberd tener en cuenta que, el acto administrative cuya nulidad se
pretende, por quanto las pretensiones materia de la pelicion de ageoste 13 de 2.014, no
estan llamadas a prosperar, porlas razones anotadas en esta contestadan.
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PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO CUESTIONADO

Consideramos que |1a Resoludon 002049 de 2.003, allegada al proceso, fue expedida
por funcionario competente, con arreglo a la wonstitucion y 3 1as leyes, ya anotadas y
goza de la presuncion de legalidad, [a cual no ha sido desvirtuada.

PRESCRIPCION

Fundamento esta excepcion. en el evento de prosperidad de alguna de las
pretensiones de la demanda, en el trariscurso de mas de tres (3) afi0s, entre 1a fecha

de causacion de la obligacion yla fecha de Ia reclamacién administrativa, conforme a
lo regiado por ios Decreto 3135 de 1.988, articulo 41 v 1848 de 1.868, artioulo 102.

PRUEBAS
Solidto a3l sefor juez, temer como tales los siguientes documentos:

£l poder con que achlo:

El acta de posesién del de rai poderdante.

Fotocopia del Decreto 0228 de febrero 206 de 2.008.
Fotocopia auténtica del Decreto D883 de julio 23 de 2.013
CD gue contiene esta contestacion de dernanda

& WA

INTERROGATORIC DE PARTE.- De ia misma manera, solicte el sefior juez hacer
comparecer a su despache a la demandante, pars responda oralmente el
interrogatorio que te hare sobre los hedhos de ia demanda v su contestacien -

NOTIFICACIONES
El suscrito recibira notificaciones en 13 secoretaria det juzgado, o en mi oficina ubicada
en Cartagena de Indias, Centro Edificio Comercios La Matuna COficina 3-06. Celular

313875804 11. Email: perezpachecovictor@yshoo .com.

El representante legal del ente territorial que represento, en Cartagena de Indias,
Centro Flaza De La Aduana Edifido de la Alcaldia Mayor.

La demandante en la direccion anotada en ia demanda

vi EZ PACHECO
CCL 8 476 de Sincelejo
T.P. 22.738 de Minjusticia

Anexo:
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