REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION : 13001-33-33-33-002-2015-00280-00

DEMANDANTE : DIONISIA SOLARTE FUERTE

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTATRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CINTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacion de demanda por la UGPP, por el término de tres (3)
dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy CATORCE (14) de abril de dos mil dieciséis (2016).

EMPIEZA TRASLADO : 14 DE ABRIL DE 2016 A LAS 8:00 A.M.
VENCE TRASLADO : 18 DE ABRIL DE 2016 A LAS 5:00 P.M.

ANELIA REGINA

Secretaria J do Segunds Administrativo de Cartagena



Cartagena de Indias, enero de 2016
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JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE CARTAGENA v
DRA. FRANCISCO JAVIER VIDES REDONDO
E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
Demandante: DIONISIA SCLARTE FUENTES
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ODE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP
Radicada: 13-001-23-33-000-2015-00280-00

Referencia: CONTESTACION DE DEMANDA

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, Maycr de edad, identificada con la C.C. No 45.526.629 de Cartagena,
Abogada en ejercicio con T.P. No 131016 del C.S.J. domiciliada en Cartagena, con oficina en el centro Edificio
Comedoro, oticina 708 en esta ciudad, con correo electrénico itorralvo@ugpp.gov.co, en mi calidad de apoderada de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP con Nit No 9003739134, tal como se expresa en el poder que se adjunta, acudo ante
usted para presentar dentro de la oportunidad legal correspondiente contestacién de la demanda de la referencia en

loc giguisntas términog:

NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SV
REPRESENTANTE LEGAL.

Mi representado judicialmente es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -U6PP-.

La representante legal del ente que apodero, es la Directora General de dicha institucién, ejerciendo en la actualidad
esas funciones se encuentra el Dra. MARIA CRISTINA 6LORTIA INES CORTES ARANGO.

La doctora MARIA CRISTINA 6LORIA INES CORTES ARANGU mediante el Escritura Publica 2425 del 20 de junio
de 2013 otorgo poder general a los doctores ALETANDRA IGNACIA AVELLA PENA Y SALVADOR RAMIREZ LOPEZ

para otorgar poderes a profesionales del derecho, en defensa juridica del ente mencionado con antelacién.

De igual manera la Doctora ALETANDRA IGNACIA ABELLA PENA me otorgd poder especial para defender los

intereses de UGPP dentro de la presente demanda.

A LAS PRETENSIONES

Me apongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones tormuladas en esta accién, por cuanto carecen de

cualquier fundamento de orden legal y féctico.
En cuanto a la declaratoria de nulidad.

PRIMERA: Me opongo, no existe ei acto ficto presunte negativo, ia soiicitud de reliquidacidn de ia pensién de vejez
convencional se resolvié mediante la resolucion No. RDP 024733 del 18 de junio de 2013, mediante la cual se
expusieron las razones de hecho y derecho para no acceder a la solicitud de RELIQUIDACION, la cual se encuentra
ajustada a derecho a ko demandante le fue aplicada el régimen convencional aplicable al caso concreto de la

demandante y ademds conforme a una conciliacidn entre el empleador v el deudor.



SEGUNDO: Me opongo a esta pretensiones y solicito sefor Juez que absuelva a mi representada de cualquier
condena, del andlisis de los documentos obrantes dentro del cuaderno administrativo objetivamente se deduce que la
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mediante la resolucién No. 2659 del 12 de noviembre de 1993 fue revisada y reajustada la pensién de jubilacién cuyo
walor asciende a la suma de $303.850.97 M/cte.

TERCERA: Me opongo a esta pretensidn, la misma en una consecuencia de una eventual condena, adicicnal a lo anterior
ya mediante la resolucidn No, 2659 del 12 de noviembre de 1993 le tue reconocida las diterencias por concepto de
reliquidacién de la cuantia de la mesada pensional.

CUARTA: Me opongo a la condena en costas solicitando que se condene en costas a la demandante.

QUINTA: Me opongo, como se puede observar en ia resoiucién de reconccimienio se apiicaron ias actuaiizaciones
correspondientes. €s decir que la mesada pensicnal se encuentra actualizada o indexada. Esta pretensién es

consecuencia de una eventual condena.
A LOS HECHOS

PRIMERO: Es cierto. La resolucion reconocida tue reconocida en desarrollo del plan de retiro de retiro voluntario

ofrecido por la entidad por medio de una conciliacién aprobada por la auteridad laboral competente.

SEGUNDO: No es Cierto. Mediante la resolucién No. RDP 024733 del 18 de junio de 2015, se niega la reliquidacién
de la pensién convencional a la demandante por no cumplir con los requisitos legales, por lo tanto no es cierto la

existencia del acto ticto, st no que tue expedida un acto administrativo.

TERCERO: Es cierto que la resolucién de pensién inicialmente reconocida solo reconocié los factores indicados,
empero posteriormente fue reliquidada mediante la resolucién No. 2639 del 12 de noviembre de 1993 y se establece
que la liquidacién efectuada en la Resolucidn No. 2659 del 12 de noviembre de 1993, se profirié conforme a derecho,
toda vez que se incluyeron todos los tactores salariales devengados por la seifora DIONISIA SOLARTE FUENTES,
en el dltimo afo de servicios, como son Sueldo Bésico, Prima de Antigiiedad, Prima de Junio 1992 Prima de Diciembre
1992, Prima de Junio 1993, Prima Escolar 1994 , Prima de Vacaciones e Incentivo de Localizacién ,de acuerdo con el
certificado de factores salariales obrante en el expediente y de conformidad con la Convencién Colectiva en mencién,
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CUARTO: Este hecho deberd acreditarse con el certificado de factores salariales.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO QUE LE ASLSTE A LA DEFENSA

Esta contestacién se hace con la garantia que le asiste a la encartada ko Constitucién Nacional en su art. 23 y su
derecho al debido proceso y a su vez el principio de contradiccién, el cual abre las puertas a debate juridico en contra
peso a la causa petendi. Igualmente se funda en el articulo 144 del Cédigo Contencioso Administrativo y demds normas

concordantes.

Es menester sefialar que la ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han sido rigurosos con los
elementos que debe probar el actor para obtener la prosperidad de la pretensién anulatoria, imponiéndose las
siguientes cargas procesales: la individualizacién precisa del acto que se demanda, la identificacién exacta de las
normas violadas y el concepto de la violacién; copia del acte acusado; si el acto detinitive tue objeto de recursos en la
via gubernativa, también deben demandarse las decisiones que lo modifiquen o confirmen y si se trata de un acto
administrativo particular, el agotamiento previo de la via gubernativa.
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Ademds, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estdn ajustados a derecho, esto es, a

las normas juridicas que le son de obligatoria observancia y cumplimiento. Es una presuncidn que la ley denomina iuris
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Como contrapartida necesaria y légica de la presuncién de legalidad de dichos actos, la Constitucidn y las leyes, en su
orden, han regulado y reglamentado, la teoria de las nulidades, con la finalidad de ejercer un control a través del

ejercicio de determinadas acciones sobre el actuar de la administracién.

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de tacultades regladas y de contormidad con los recaudos necesarios
para su validez en cuanto a forma y competencia, deben tenerse por firmes, inamovibles y revestidos de valor de cosa
juzgada en pro y en contra de los administrados y de! mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepcidn
cuando media declaracién de nulidad, ya sea en supuestos en que ha mediado error grave de derecho o aquellos otros

en que loc hechog on que co fundan las decisiones, carecen de sistencia real y que hayan side acreditadog con

maniobras dolosas o fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un acto administrative serian

las siguientes: Violacién a la ley, vicios de forma, falsa motivacién y desviacién de pader.
Con respecto al caso concreto se tiene que este circunscribe a un tema sobre el régimen aplicable ol demandante.
Que la convencién colectiva del demandante contempla lo siguiente:

Convencién Colectiva de Trabajo Caja Agraria (1992-1994); CELEBRADA ENTRE LA CAJA DE, CREDITO

AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ MINERD ¥ Ei SINDICATO NACIONAL DE TRABATADORES DE LA CAJTA
AGRARIA-SINTRACREDITARIO CAPITULO I () ARTICULO 4lo. Pensidn de Jubilacidn-Requisitos,

A partir del dieciséis de Enero de 1992 los trabajadores de la Caja Agraria cuando cumplan Veinte (20) afios
de servicio a la Caja, continuos o discontinuos, y lleguen a la edad de cincuenta (50) afos las mujeres y
cincuenta y cinco (55} afios los varones, tendrdn derecho a que la Cqja les pague una pensidn mensual vitalicia
de jubilacidn equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados durante ef iltimo afio de servicios.
Con todo quienzs el 16 de marzo de 1992 tuvieren 18 o mds afios de servicio a la Caja, continuos o
discontinuos tendrdn derecho a le pensidn cuando cumplan (47 )afios de edad y Veinte (20) afios de servicio.

Quignes hayan cumplido lo ubilacidn

nnlid jercicie o disfrute de o pensidn de
deberdn solicitar reconocimiento, de la respectiva prestacidn dentro de un no superior a un (1) afio contado a
partir de le fecha de la presente Convencidn, Para quienes ro hayan adquiride este derecho y cumplan fos,
requisitos de edad y tiempo de servicio, igualmente deberdn solicitar e! reconocimiento de la respectiva
prestacidn dentro de un término no superior a un (1) afio contado a partir de la fecha en que cumplan los
requisitos, Si el trabajador no hace la expresa solicitud aqui prevista dentro de los términos seftalados, su
pensién se regird de la siguiente manera: () () Pardgrafo 3 La pensidn se liquidard asi Primer factor Fijo:
Uitimo sueldo bdsico mas primas de antigiiedad y/o técnica si las estuviere devengando, Segundo Factor:

Valores Variables. Salario en especio, auxilio de transporte, incentive de localizacidn, gastos de

ronprecentacidn & | hubiere imae etrales nrimne hobitunlee o nermanentes horae evtre
represantacidn, < nubigre, o rimas habituoles o permanentes, horae exiras,
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dominicales o feriados trabajados vidticos devengados durante ciento ochenta (180} dias o mds y el valor de
la sobre - remuneracién en el caso de que desempeiic cargos superiores provisionalmente,
devengados durante el ditimo affo Los valores anteriores se suman y dividen por dote (12), con lo cual se

obtiene el segundo factor, De la suma de estos dos factures se tomard el 75% establecido.

Que con bose en dicha convencidn le fue reconocida la pensidn de vejez convencional y la misma tue reajustada

conforme con los factores devengados en el dltimo ano de servicio.

Realizando las operaciones aritméticas conforme con los factores certificados como devengados en el ditimo afio de

servicio se evidencia que la pensidn re liquidada se encuentra ajustada a derecho incluyendo las Ultimo suefde bdsico
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mds primas de antigiiedad y/o téenica si las estuviere devengando. Segundo Factor: Valores Variables. Salario en
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Que en caso de no tener en cuenta los argumentos de esta apelacién considero que la prescripcién adoptada por el

Juez de nrimera instancia no 2 encuentra ajustade o derecha, de acverda con ln siguiente-

Que el Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968, que en

su articulo 102 prescribe:

1) “Las acciones que emanan de los derechos consaarados en el decreto 3135 de 1968 v en este decreto. prescriben

en tres (3) affos, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.

2)) El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o

prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero solo por un lapso igual®.

Se transcribe a continuacién el texto de la norma demandada, contorme a su publicacién en el diario otictal No, 27.407

del 9 de septiembre de 1950, subraydndose lo acusado.

TARTICULO 489: El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, acerca de un derecho debidamente
determinado, interrumpe la prescripcién por una sola vez, lo cual principia a contarse de nuevo a pertir del reclamo y

por un lapso igual al sefialado para la prescripcion correspondiente.”

Por lo cual en el presente caso si bien se trata de una prestacién periédica esta pensién convencional paso a ser legal
una vez cumplido los requisitos, y la misma fue reconocida por el INSTITUTO DE SEGUROS SOCTALES por cuanto es
a esa entidad a la que debe elevarse la solicitud de reliquidacidn si se encuentra inconforme con la mesada pensional,

puesto que la pensién convencional tue pagada hasta que se tuvo derecho a la convencional.

PRUEBAS
Cuaderno administrativo del ¢causante.

Solicito Sefior Juez que decrete las pruebas oficiosas que sean conducentes para apoyar la decisién contenida en las

resoluciones demandadas.

Oficie ai empieador para que certifique ios Taciores salariaies con ia indicacidn de a cudies de eilos ie Tueron

efectuados descuentos para pensién.

EXCEPCIONES

Interpongo en contra de las pretensiones de la demanda las siguientes excepciones PREVIAS

COSA JUZG6ADA
Se presenta la excepcién en el sentido que medionte la resolucién de reconocimiento fue expedida en desarrollo del
pian de refiro de retiro woiuniario ofrecido per ia enfidad por medio de una conciiiacidn aprobada por ia autoridad

laboral competente.
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En consecuencia, si el acuerdo conciliatorio se ha realizado y firmado por las partes en arreglo a la ley, perfectamente

contiene todos los elementos necesarios para que opere el fendmeno de la cosa Juzgada que impide reprochar
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FALTA DE COMPETENCIA

Se presenta esta excepcién fundamentada en que en razén de la naturaleza de traba jadora oficial de la demaendante y

por ser beneficiaria de una convencidn o quien le compete conocer de este tino de nracesos o la jurisdiceidn laborol.

Que la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa conoce:

La competencia para conocer de los conflictos juridicos presentados cuando se trata de empleados puiblicos, los dirime
la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa al tenor de lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 155 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segin el cual, los Jjueces administrativos conocen
el primera instancia, de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral que no provengan
de un contrato de trabajo.

Anora, de conformidad con io dispuesto por ei arvicuio i04 dei Cddigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, estd instituida para
conocer, ademds de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisicnes y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén

involucradas las entidades piblicas. o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Por lo tanto estando frente a una entidad que tiene en sus funciones el reconocimiento de derechos laborales

convencionales por ser la demandante una trabajadora oficial es la jurisdiccién laboral.
Inepta demanda por falta de requisitos formales por no presentarse los recursos de ley

No se presentaron los recursos de ley frente el acto administrativo No. RDP 024733 del 18 de junio de 2015,
teniendo en cuenta lo establecido en artfeulo 76 de la ley 1437 de 2011 que establece la obligatoriedad de presentar el

recurso de apelacién contra las resoluciones que admiten este recurso.

O el recurso de apelacidn en caso de ser un acto ticto o presunto negativo por tener la UGPP en su estructura

organiza una segunda instancia.

Ley 1437 de 2011. Articulo 76 “El recurso de apelacién podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de

reposicién y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccién.”

En este orden de ideas no quedo agotada la via gubernativa para acudir a la jurisdiccién contenciosa,

PRESCRIPCION

Propongo la presente excepcién de todos aquellos dereches que no hayan sido reclamados por la parte actora de esta
demanda dentro de la oportunidad legal y pertinente, ya que no retine los requisitos para cualquier tipo de accién, ya
que la exigibilidad de una posible obligacién depende del ejercicio del derecho en tiempo.

Interpongo en contra de las pretensiones de la demanda las siguientes excepciones de fondo:
INEXISTENCLA DE LA CAUSA PETENDL ¥ COBRO DE LO NO DEBLDO.

Baso la presente excepcidn en el hecho que mi apadrinado judicial ya reconccié la pensién de vejez convencional

conforme a los factores devengados y a la convencidn correspondiente.
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FALTA DEL DERECHO PARA PEDIR

Le demandante indica en su demanda que ne fueren reconccidos derechos que si le fueron incluidos conforme con ko
resolucién de reliquidacién de la pensién convencional No. 2659 del 12 de noviembre de 1993 fue revisada y reajustada
la pensién de jubilacién cuyo valor asciende a la suma de $303.850. efectiva a partir de! 01 de enero de 1992 con sus

respectivas diferencias y retroactivos.
BUENA FE

Se plantea esta excepcién en virtud de que mi mandante cree y tiene la conviccién de haber actuado conforme a lo que las

normas juridicas le imponen, o en otras palabras considera que su actuar estuvo ajustado a la ley.
INEXISTENCIA DE LA INDEXACION PARA EL CASO

Me opongo a la solicitud de indexacién, El Consejo de Estado mediante sentencia del 08 de noviembre del 08 de noviembre
de 1995 en su seccién Segunda MP. TOAQUIN BARRETO RUIZ, aofirmé que esta corporacién ya accedido ya en warias
oportunidades a decretar el reajuste del walor cuando lo reclamado por los demandantes ha sido una suma que ha quedado
congelada en el tiempo. La indexacién de las condenas de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa a diferencia de lo que
sucede por ejemplo, dentro de la jurisdiccidn ordinaria laboral que carece de una norma que faculte expresamente al Juez
para decretarlo. Si tiene una norma que le da sustento legal a una decisién de esta naturaleza cual es el articulo 184 del
CEPACA que autoriza al Juez para decretar el ajuste tomando como base el IPC o al por mayor de manera que esta norma
despeja cualquier duda que pudiera surgirle al Juez administrativo en relacién con la fuente legal que le sirva de sustento

en estos casos.
LA GENERICA.
Corresponde a ia que ei sefior juez encuentre probada dentro dei proceso.

5i dichas excepciones no son de recibo para el despacho, entonces a_continuacién se expresan las razones de fondo

ra que sean siones de la demanda

PETICIONES

Con base en lo dicho en el presente escrito solicito de manera formal al sefior Juez que desestime cada una de las

mnadamsiavenn b ~r -
Pleismivhoe propucsial B

De igual forma solicito se condene en costas a la parte actora de este proceso.

NOTIFICACIONES

Al suscrito en la secretaria de este juzgado, o en su oficina de abogados ubicada en la ciudad de Cartegena de Indias,
barrio el Centro Plazoleta Benko Biko Edificio Comodaro oficina 708, correo ltorralvo@ugpp.gov.co.

A la parte demandante en el barrio mencionado en la demanda.

De usted,
Atentament

LAUREN MARIA TORRALVO JIM
C. C. No 45526629 de Cartogena
T. P. No 131016 del €.5.7.
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