REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION : 13001-33-33-33-002-2015-00299-00

DEMANDANTE : CRISTINA SIMARRA PORRA

DEMANDADO : NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIELS DEL MAGISTERIO -
DISTRITO DE CARTAGENA — SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacion de demanda por EL DISTRITO DE CARTAGENA Y
POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por el término de tres (3)
dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy CATORCE (14) de abril de dos mil dieciséis (2016).

EMPIEZA TRASLADO : 14 DE ABRIL DE 2016 A LAS 8:00 A.M.
VENCE TRASLADO : 18 DE ABRIL DE 2016 A LAS 5:00 P.M.

AMELIA : vy
Secretaria Juzfjado Segundg Administrativo de Cartagena
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representar judiciaimente al DISTRITO TURISTICO YV CULTUR AL CARTAGENA DE
INDIAS, en &) presentes proceso.

El apoderado judicial del Disgtrito Turistico Cartagena de indias, io a5 ol suscito, de las
condidiones dviles ya anotadas.

PROMUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS
£l pimero - E5 cierto. Asi consta enla mencionada Leyw.

El sepundo.- Es derto. Lz ley en dtz dispone {o anotado poris adora en este hecho.
Eltercern - Es derto. De ello existe pruebs documental en el plenario
El cusrto. Es derto, tal como conga documentaimente en el proceso.

El gquinto - Es cierto.

Bl sexto .- Es derto. Lo indicado por {2 norms transcritz.
El séptimo - E5 cierto o indicado sobrs 12 jurisprudencia aludida en 2ste hecho.

£l odave.- No 25 gerto en ia forma como e5ta redactade. Adaramos. el hecho que 21
page de las casantlas de un emplzado, no 52 afechis denbe del BErming sedalade =n
Iz ley, no siempre genera responsabilidad en &l empleador, por cuanto en rauchas
ocasionas ello se debe a3 falts de presupuesto o de recursos.

El Noveno.- Es cierto. De ello existe pnieba.

PROMUNCIAMIENTO EXPRESO DE LAS PRETENSIONES
DECLARACIONES -

La 1.- La entidad territorial que zpodero judidalmente, se opone = ia dedarstoria de 1a
nulidad sdlidtada, por estar revestide & ofide en mencien de soporte legsl v
constitudonal. como demostramos mas adelante.

En e prooceso de desceniralizacion de la educacion, ia nacion delego en los entes
territoriaies, el trdmite a que hays lugar para el reconodmiente v orden de pago de
prestadongs socisles 5 que tienen deredhios los afiliados al FOMAG.

Por io tanto, la Secretaria de Educacion Distrital, cumplio con su obligadén con ia
expedicidn del acdo adminisirziive 2 través def cual se {e reconodd 2 [a accionante ef
derzche 3 fa cesantia solictada, v [a mmitio a 1a FUDUPREVISCGRA S.A., para el
trimite de pago, el cusl se hizo unz vez existio 1s disponibilidad de c2j2 para ello.

De otra parte, la sancon moratoria consagrada en el articslo 2 paragrafo unico de ta
Ley 244 de 1.805, madificade por &l articulo 5 de la ley 1.071 de 2.006, tal como s=

afirma en el ofido ouya nulidad == pretend=. no a5 avtomatica.

Se probard en este proceso, qus el pago de las cesantias a gue tuvo derecho ia
quarsliante, no se hizo daniro d2 los términos sefislados en 1a mendonada norma, por
oslpa dei ente temitorial procesade, sino porque la Nacion, no suministré 3 I3
FIDUPREVISOR A S.A., l0s recurses requeridos pars stendear sl page de Is totalidad
de fas prestaciones sodales de los zfiliados sl FOMALG.
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La 2.- Mi poderdante se opone a3 esta pretension, por las razones anctadas al
pronunciarss sobinz {3 prim=ra pretension, la cual debe conduci al juzgader o2 =sta
instanda, a dedarar no probadas ias pretendones de la demanda.

CONDENAS:

La 1- Mi pederdante, se opone a esta pretension, por cuanto como ente teritorial que
es, obro en ef tramite de reconocimiento y pago de una cesantiz a iz acdonante, por
delegacién de funciones de ta NACION.

De acuerde con =l decrsto 1071 de 2.008, 12 cbligacion de {a Secretaria de Educacion
del Oistito, == limitaba a proferir el acks administrative a través de la oual 5= ordenaba
&l reconodimiento del derecho 3 acteder a |z ceszntia solidtada, dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la fecha de solictud, con =t Heno de los requisitos detenminados
en iz ley.

En firme e acto administrativo indicade en ef inciso anterior. la Seostaria de
Educacddn def Disnito, lo rerite a {a FIDUFPREVISUORA S.A., entidad ésta 12 encargada
de papar el derechio reconodde, atendiendo su disponibilidad de czja.

La 2.- Mi mandante s= opone a esta pretension per cuanto no habrd condenas 2n su
contra, porias razones y el deracho aisgado.

La 3~ Mi mandante s2 opone a esta pretensidn, por las razones expusstas al
pronurciatrse sobre {3 1, de las condenas.

La 4.- Mi asistido judidal s2 opone a estz pretension. por cuanto no sera sujeto de
condenas y porlo tanto, no estars obligado & pagarintereses moratorios.

La5.- Eguna pretension genérica que depende de |as resultas del proceso, porio cual
flo 85 neoasae pronunciarss antidpadaments.

HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA.

De las pruebas documentales que se aportan con la demanda y su contestacan.,
fuerza en sonduir qus = pago de= las ossanbtias a que buvo derecho !z sedora
CRISTINA, SIMARRA PORRAS, como afiliads al FOMALS, le corresponde 3 iz
NACION a través de la FIDUPREVISORA S A., previa disponibifidad de racursos por
parte de este ente ferrtonal.

Ahora bien, pars que el menconado FORNDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOLCIALES DEL MAZISTERIO, pusda cumglir can €] pago de lss oesantias definitivas
y parciales, de sus afiliados en ios tarminos de iz ey 244 de 1.923, o requiers gue 2
NACICN, entregu= oportunamentea los recursos econdmico s necesarios p ara satisfacer
=l pago de esa acreenda laborsl, (o cual a vaces, gor carencia de presupussto no se
hece v por lo tants, LA MACION, s través de ia FIDUPREVISORA S A.. no puede
cancaiarfas cesantias en los témiinos de la mencionads ley.

De {a misma manera, es refterada nuestra jurigprudend s, en el sentido que la sancion
maratoria que rrdama fa quensilanbs, =/ recancdmiznto 6o @5 autamstico ¢ =l
smpleador que no pagd i35 cesantias dentro del t8mino de 13 Ley 244 de 1985,
sctuando de buens fe, como en 2l cas0 que nos ocoupa, No opers la sandon.
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Invote coro fundamente como fundarmento de derecho, &l decreto Ley 1071 de 2.008,
reglarnentario de 1a cancelacion de cesantias 2 los emplezados publicos; Articulo 28 de
{2 CN; v concordantes.

EXCEPCIONES DE MERITO

Fropongio como excepciones de mernto las siquientes:

INEXISTENCiA DE RESPONSABILIDA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
CARTAGENA DE INDIAS

Esta =xcepdon encusnira soporie, en e! hecho de haber adquirido el derecho
pretendido por la actora, como afliada pars efectos de Iy seguridad social integral al
FONDO NaACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, e cudl &5
una cuenta ezpecial de a2 NACION, sin personeria juridica. con independenda
patrimonial, para |3 cancelacion de ias o253ntias 3 que tuve derecho la demandante,
an los Brminos de la ley 284 de 1.985, v su modificatoria Ia Ley 1071 de 2.008.

La Secretaria de Educacion del Distrito. obro en el mencionado tramite, por dalegacion

de furidien=s, en los Bminos del decrate 1071 d= 2.006, = cual l= obligaba a tramitar

el ado adminigtrativo a través del cual se reconocia e derache v se ordenabs su pago
y ejecutoriado dicho asto, lo remitia 3 Ia FIDUPREVISORA S.A., para su pago,
stendiendo 1z disponibilidad de cajs.

BUENA FE EN LAACTUACION DEL ENJNCIADO
Con los documentos que estamos sliegando al proceso, demostramos la buera fe yla
difiganda, con que obro = =nte terdtardal demandada, 2! bramitar =l pago d= I3s
oesantias a gue tuvo derecho ia demandante.
E=ta buena fe, tiene presundon legal, por jo que no =2 requiere prueba de f2 misma

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADD

El sefior Juez, deberd tener en cusnta que. el ofido ouya nulidad se pretends v que
contiene un concepto, € cual esta otorgado, amparado en las normas constitucionales

" yiegales mencdenadas en Esta.

Consideraros que e ado zcusado fue expedido por fundonario competente, con
arregla s las normas ys anotadas.

DOCUMENTALES: Sirvasze tener como tales las presentadas por =l demandants con
su demanda, ylas siguientes.

Las docurnentales sportadas con e demanda.

E} poder con que actdo;

£1 acta de posesion def de mi poderdante.

Fotocopia del Decreto 0228 de febrero 26 de 2.008.
Folocopia awténtics del Decreto 0893 de julio 23 de 2.043
Copia de 2ta en compact disc.

SRR S

Gficios- De la misma maznera, solidto al sefor jusz ofidar al FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en la Secrsiaria de Educacion del
Distrito Turigtico y Cultural Cartagena de Indias, en estz cudsd Plazs de Telecor,



pers que sllegue al procesc. docurnentos que acrediten iz fecha, en la que la
demandante cumplié con su obligacign de entregar los documentos requeridaes
leqalmente pars obtener el derecho s s cesardis pedida.

IMTERRCGATORIO DE PARTE .- De 1a misma manera, solicto =l sefior juez hacer
tomparecer 3 Su despathe 2 la demandante, pare responds oraimente el
interrogatorio que is ham sobre los hechos de |a demanda v su contastacion -

NOTIFICACIONES

Ef suscrite recibird notificaciones en la seostaria det juzgado, © en mi oficina ubicada
en Cartagena de Indias, Centrp Edificio Comercios La Matuna Oficine 3-06 Ceiular
21357504 11. Emzil: perezpachecovictor@vehoo .corm.

E! represerntante legal def ente tferritorial que represento, en Cartagens de Indias,
Centru Flazs De La Aduana Edifdo de la Alcaldia Mayor. -

La demandante =n {3 direcdon anctads 2n la demanda

Del seﬁo{; ez, atentamente,
11 _\&'

WVICTORIRA PEREZ PACHECO
C. . 4178 de Sinceleio
T.R.22.722 de Minjusticia
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Consultorias y Gestiones en Derecho \q
Senores: = /
Juzgado SegundoAdministrativo Oraldel Circuito de Cortagenq; | L %9(
E. s. ' \\*
l. @'/

Expediente Radicado. No. 13-001-33-33-002-2015-00299- 00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.. /
Demandante: CRISTINA SIMARRA PORRAS. %
Demandado: Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Referencia: Contestacion de demanda

Ana Raquel Miranda De La Hoz, mayor de edad, identificada civil y
profesionalmente como aparece al pie de mi correspondiente firma,
actuando como apoderada especial de la Nacidn- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, segun poder debidamente otorgado, respetuosamente me
permito presentar contestacién a' la demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho dentro del proceso de la referencia que
cursa en su Despacho, atendiendo los argumentos juridicos que a
continuacién se exponen:

1. EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacion de la Accidén de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de
rigor, se circunscriben a que se declare la nulidad del acto administrativo
por el cual se negd el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
solicitada ante esta entidad por el no pago oportuno de las cesantias al
actor. Por lo que solicita que se le pague la sancién moratoria por dichas
cesantias.

Ahora bien, sobre los supuestos facticos senalados por Ia demandante me
permito manifestar lo siguiente:

» A los hechos No. 1 y 2. No son hechos, corresponden a senalamientos
normativos incoados por parte de la apoderada del accionante.

= Al hecho No. 3. No es un hecho, es un razonamiento normativo incoado
por la apoderada de la demandante respecto a los numerales anteriores.

= A los hechos No. 4 y 5. Son ciertos, de acuerdo a los documentos que
obran en el expediente.

Carrera 60 No. 76-79 teléfonos: 3681184 - 3682037
e-mail: contratofiduprevisora@castilloyasociados.co 1

Barranquilla - Atlantico
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A los hechos No. 6 y 7. No son hechos, coresponden a senalamientos
normativos y antecedentes jurisprudenciales incoados por parte del
apoderado del accionante.

Al hecho No. 8. No es un hecho, es una apreciacién juridica de parte de la
apoderada de la demandante, de la cual discrepamos muy
respetuosamente, pues pese al término legal, los pagos estan sujetos a la
disponibilidad presupuestal de Fiduciaria La previsora S.A, por lo que no es
posible se configure mora y mucho menos que se genere sancion.

Al hecho No. 9. Es cierto, de acuerdo a los documentos que obran en el
expediente, solicitud que como se observa no tiene vocacidon de
prosperar; en cuanto a la solicitud de conciliacidén ante la Procuraduria, es
cierto de acuerdo a los documentos que obran en el expediente.

2. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la
pretensidn de la accionante, no estd ajustada a derecho, toda vez que no
tiene en cuenta el ordenamiento juridico de manera integral como se
expondrd a continuacién.

En primer lugar, las prestaciones sociales de los docentes, estdn a cargo
del Fondo Nacional de prestaciones sociales del magisterio, como se
consagra en sus objetivos:

“Articulo 5°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tendrd los siguientes objetivos:
1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal
afiliado...”
En cuanto al tradmite de reconocimiento tenemos que el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005,
dispone:

“racionalizacién de tramites en materia del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, las prestaciones sociales que pagara el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn reconocidas
por el citado fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la se encuenfra vinculado el
docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard
mediante resoluciéon que llevard la firma del Secretario de
Educacién de la entidad territorial"

Carrera 60 No. 76-79 teléfonos: 3681184 - 3682037
e-mail: contratofiduprevisora@castilloyasociados.co 2

Barranquilla - Atlantico
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El articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respecto
de las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales,lo siguiente:

“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de
reconocimiento deprestaciones sociales, deberdn ser radicadas en
la secretaria de educacién, o la dependencia o entidad que haga
sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya
planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el
efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo, implementard un sistema de radicaciéon Unico, que registre
las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas que
deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en forma simultanea en la respectiva entidad territorial
cerfificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los
solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.

En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacional de Prestaciones
sociales es quien tiene la funcibn encomendada del pago de las
prestaciones, sin embargo se disend un trdmite en el que las secretarias son
encomendadas en la expedicidn del acto, y tramite de solicitudes en
general, y por ofro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la
administracién de los recursos del Fondo, y pagar las prestaciones sociales.

Asi pues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en cuestion es
FIDUPREVISORA S.A, la cual entonces es quien administra los recursos del
Fondo de prestaciones sociales.

Cabe senalar, que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. procede con los pagos
prestacionales, luego de contar con el Acto Administrativo emitido por la
secretaria de Educacidon y previo tramite legal para su concesién, que
comprende los reportes de todos los entes comprometidos dentro del
salario del docente; conforme a derecho y a la mayor brevedad
posiblesegun la disponibilidad de recursos provenientes del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, pues es de tener en cuenta que no se cuenta
con los recursos suficientes para el pago de todas las cesantias que se
encuentran en tramite.

De acuerdo a esto, el pago se realizara cuando exista la disponibilidad
presupuestal en estricto orden cronoldgico de aprobacion y recepcion de

Carrera 60 No. 76-79 teléfonos: 3681184 - 3682037
e-mail: contratofiduprevisora@castilloyasociados.co 3
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las resoluciones, tal y como se sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de
2002, expedida por el Consejo directivo del Fondo atendiendo la sentencia
SU 014 del 23 de enero de 2001 de la Corte, en la que se manifestd:

‘el pago de la prestacién reconocida y liquidada, solo puede
efectuarse en cuanto exista la comespondiente apropiacién
presupuestal que permita a la administraciéon disponer de los
fondos que correspondan.”

Asi mismo, es importante recordar que los actos administrativos llevan
inherente una condicién suspensiva, que para el caso del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es la disponibilidad presupuestal
con la que cuente segun los recursos provenientes de Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Y esta sujecidn, es la que precisamente influye
el pago tardio que aduce el actor, en cuanto al pago de las prestaciones
sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional sentencia T-293 de 1994, respecto del tema en referencia:

“... debe respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener
en cuenta la disponibilidad presupuestal.”

El concepto anteriormente expuesto, es reiterado y complementado en las
sentencias C-314 de 1998 y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin dltimo
de respetar el orden de las solicitudes se busca:

... que el pronunciamiento del juez de amparo no vulnere los
derechos de otros educadores que, enconirdndose en las
mismas circunstancias, se someten al turno asignado por las
entidades competentes siguiendo el orden de llegada de las
solicitudes”

A partir de lo anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses
moratorios y/o indexacién alguna y contradecir principios constitucionales
y jurisprudenciales, cuando la suma de dinero que se le reconocié y pagd
efectivamente a la demandante, es aquella producto del turno de
atencién correspondiente y de la asignacién presupuestal legalmente
destinada para tal efecto de acuerdo al principio de Igualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la
disponibiidad  presupuestal para esta  Fiduciaria como  ente
eminentemente administrador de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio es fundamental, ya que a partir de

Carrera 60 No. 76-79 teléfonos: 3681184 - 3682037
e-mail: contratofiduprevisora@castill ociados.co 4
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ella se efectban las asignaciones prestacionales de acuerdo al estricto
turno de radicacién. Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia
por parte de mi defendida debido a que el reconocimiento de las
cesantias sigue un procedimiento por sujecidén expresa a lineamientos
legales, turno de atencién y disponibilidad presupuestal, que se llevé a
cabo adecuadamente, y en atencién del principio de igualdad.

Por otro lado, es importante sefialar que el procedimiento para el trdmite
de las solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales de los
docentes dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, estd consagrado en el decreto 2831 de 2005,que reglamentd
el inciso 2° del articulo 3° y el numeral é° del articulo 7° de la Ley 91 de 1989
y el articulo §6 de la Ley 962 de 2005, el cual determina claramente Ias
etapas, términos y demds formalidades para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales.

En el caso de las cesantias de los docentes dfiliados al fondo de
prestaciones sociales, estas también se incluyen dentro del decreto 2831
de 2005, y por tanto no estdn cobijadas por las demds normas respecto al
tema.

Al respecto, el Tribunal administrativo de Anfioquia, M.P. Gonzalo

Zambrano Velandia, en sentencia de 9 de mayo de 2014, del proceso con

radicado 2012-168, expreso que:
“De conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, por medio del cual se establecié el régimen de liquidacién del
auxilio de cesantias de los docentes oficiales, se determind que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el Unico
habilitado para la liquidacién y pago del auxilio de cesantias, lo
cual excluye a este sector del régimen de liquidacion de cesantias
previstas en normas generales, tales como la Ley 50 de 1990, la Ley
344 de 1996, asi como a las citadas Leyes 244 de 1995 y 1071 de
20006."

Mas adelante, también expreso:
“...Sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias
aplicable a los docentes nacionalizados o ante el régimen de
liquidacion anual aplicable para los docentes nacionales y para 1os
vinculados a partir del 1° de enero de 1990, siempre serd el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad
encargada de la liquidacion y pago del auxilio de cesantia, motivo
por el cual los docentes dfiliados al citado fondo se encuentran
exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, aplicable al sector publico en virtud de la Ley 344 de 1996,
norma esta que le impone al empleador la obligacién de liquidar

Carrera 60 No. 76-79 teléfonos: 3681184 - 3682037
e-mail: contratofiduprevisora@castilloyasociados.co 5
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definitivamente dicha prestaciéon al 31 de diciembre de cada
anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior
por terminacién de la relacion laboral, de reconocer los intereses
legales a que haya lugar, y a consignar antes del 15 de febrero de
cada anualidad, en el fondo que el empleado elija, el valor del
auxilio de cesantia, siendo que al empleador que incumpla dicho
plazo deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo;
pues como ya se djjo, conforme se estipula en la Ley 91 de 1989, el
citado Fondo no tiene la obligacién legal de consignar el auxilio de
cesantia del docente dfiliado a un deferminado fondo en un
periodo determinado."”

Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones
de cesantias se rigen por el procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el
Decreto 2831 de 2005, que constituye entonces el procedimiento especial
aplicable, de lo que se precisa que "“dicho procedimiento, en lo que
respecta a los términos y formalidades para acceder a la solicitud, difiere
sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada por la
Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una
sancion establecida en una norma general para un procedimiento que se
encuentra regulado en una norma especial que no la contempla, como
sucede con la sancién moratoria por el supuesto no pago oportuno del
auxilio de cesantias.”!

Ello se debe a que no es posible extender la aplicacién de una sancién,
que no estd prevista en la norma que regula la prestaciéon de cesantias del
regimen de los docentes, puesto que “en materia sancionatoria, al igual
que en el derecho penal, opera el principio de interpretacion restrictiva de
la norma, es decir, que las normas que establecen sanciones o que fijan
limites a los derechos se deben interpretar a la determinacion literal de la
conducta que se sancionq, - quedando proscrita todo tipo de
interpretacién extensiva, analégica o deductiva."?

Por todo lo anterior, se concluye que al actor no le asiste derecho a
sancién moratoria pretendida, siendo que en las disposiciones que regulan
el auxilio de cesantias de los docentes dfiliados al fondo de prestaciones
sociales del Magisterio, no se contempla la indemnizacién moratoria por el
no pago oportuno, y sefalan que el pago estd sujeto a la condicién
suspensiva de la disponibilidad presupuestal.

Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, en sentencia de 9
de mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-1468
2bidem.

Carrera 60 No. 76-79 teléfonos: 3681184 - 3682037
e-mail: contratofiduprevisora@castilloyasociados.co 6

Barranquilla - Atlantico



TFC& o1

IR I N T

Consultorias y Gestiones en Derecho

-Al concepto de violacion

Los actos acusados no violan las disposiciones invocadas por el actor, y
estd estrictamente cenido a las disposiciones en que deberia fundarse.
Las prestaciones sociales de los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones sociales, se encuentran reguladas por una norma de
cardcter especial, y no es posible incluirle sanciones fuera de su dmbito
normativo. Ademds el pago se encuentra sujeto al tumo y la
disponibilidad segun lleguen las solicitudes, como se sustenta en las
sentencias C-314 de 1998 y C-552 de 1998.

No existid omisién, ni violacién a derecho alguno en lo que expone el
demandante, toda vez que al docente se le pago sus prestaciones
sociales conforme a derecho.

- A las Pretensiones:
Me opongo a todas las pretensiones de la demanda por carecer de
fundamentos de hecho y de derecho que avalen su prosperidad, ya que
la Nacién, Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria La previsora, actia
conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los pardmetros expuestos por el
Consejo Directivo del Fondo, como mdaxima autoridad encargada de
proferir los procedimientos para el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de los docentes
Frente a la solicitud de condenas para la Nacién, Ministerio de Educacién
Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Fiduciaria la Previsora, impetrada por la Demandante, solicitamos
respetuosamente al Senor Juez, se DENIEGUEN en su totalidad las
pretensiones de la demanda.
Con sustento en las CONSIDERACIONES, antecedentes y en consecuencia
l6gica de esto, no procede la imposicidn de las CONDENA solicitadas por
la actora.
En cuanto a las pruebas tanto solicitadas como aportadas ellas deberdn
apreciarse de conformidad y en cumplimiento con el articulo 176 del
Cdbdigo General del proceso que dispone:
“...Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo
con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades
prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos
actos...”

3. EXCEPCIONES.

a.) Inexistencia del derecho por errénea interpretaciéon de la norma: Se
estructura este hecho por cuanto su pretensidn se basa en una norma,
desconociendo el ordenamiento juridico de manera integral, en el que
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se encuenira también las normas y sentencias en las cuales
fundamentamos nuestra posicion.

El auxiio de cesantia de la accionante ha sido liquidado con arreglo a la
normatividad legal y reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales
de la docente demandante. De igual manera, para el efecto, se han
atendido las pautas jurisprudenciales vigentes al momento de Ia
expedicion del acto administrativo de reconocimiento. Los derechos
laborales de la docente, por lo tanto, se encuentran debidamente
satisfechos. ’

El acto administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la
parte actora, por el contrario, estd estrictamente ceiido a las disposiciones
en que deberia fundarse. Es preciso recordar que las prestaciones sociales
de los docentes dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales se
encuentran reguladas por una norma de cardcter especial, y no es posible
incluirle sanciones moratorias que se encuentran previstas por fuera de su
ambito normativo3; ademds el pago de aquellas se encuentra sujeto la
disponibilidad presupuestal y el turno segin el orden de presentacién de
las correspondientes solicitudes, en los términos de las sentencias de
constitucionalidad C-314 de 1998 y C-552 de 1998.

No cormresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la
sancién moratoria pretendida y, por lo tanto, tampoco existe obligacién
prestacional correlativa a cargo de la entidad demandada.

b.) Pago. Mi representada ha cancelado a la demandante todas y cada
una de las prestaciones periddicas que han sido causadas a su favor
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, y el principio de
igualdad.

c.) Cobro de lo no debido. Como quiera que no exista sustento normativo
o jurisprudencial que justifique la prosperidad de la solicitud incoada por la
parte activa, la demandada no podria ordenar el pago de la misma, so
pena de incurrir en pago de lo no debido en los términos del articulo 2313
del Cédigo Civil.

d.) Prescripcién. Sin que la presente excepcidon de fondo implique
reconocimiento alguno a las pretensiones de la demanda, solicitamos al
Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que
declare la prescripcion de las obligaciones dinerarias que no fueron

er:Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, sentencia de 17 de junio de
2014, Rad.: 2012-452-01, MP.: Fernando Alverez Morales. (Anexa a esta contestacion)
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oportunamente reclamadas denfro de los tres afos siguientes a la
exigibilidad del derecho prestacional.

Los derechos laborales prescriben, tal y como se ha sefalado en la
jurisprudencia, sin que ello signifique vulneracién a los derechos, pues “La
prescripcion trienal acusada, no confradice los principios minimos
fundamentales establecidos por el Estatuto Superior, porque la finalidad
que persigue es adecuar a la realidad el sentido mismo de la oportunidad,
con lo cual logra que no se desvanezca el principio de la inmediatez, que,
obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mds necesitada en la
relacién laboral. El derecho de los trabajadores no puede menoscabarse
(art.53 C.P.), y es en virtud de ello que la prescripcién de corto plazo
garantiza la oportunidad a que lienen derecho los que viven de su
frabajo.” Sentencia C-072 de 1.994.

Ademdas, el articulo 41 del decreto 3135 del 1968 establece: “Las acciones
que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en
fres anos, contados desde que la respectiva obligacién se haya hecho
exigible. El simple reclamo escrifo del empleado o trabajador ante la
qutoridad competente, sobre un derecho o prestaciéon debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

e.) Compensacién: Sin que esta excepcién implique reconocimiento de
derecho alguno, solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en
caso de ser procedente, que declare la compensaciéon de las sumas de
dinero pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de prestaciones
sociales.

f.) Excepcidn genérica o innominada: De acuerdo con lo estipulado en el
articulo 282 del Cédigo general del proceso4, aplicable en lo contencioso
administrativo de conformidad con el articulo 187 de la ley 1437 de
C.C.A5, cuando el juez halle probado los hechos constituyen una
excepcion, deberd reconocerla oficiosamente en la sentencia.

g.) Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo
Cifuentes Munoz, en la que se expresa que:

4En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen
una excepcidén deberd reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de
prescripcion, compensacion y nulidad relativa, que deberdn alegarse en la contestacion
de la demanda.

5En la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que
el fallador encuentre probada
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“(...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del
derecho para convertirse en un postulado constitucional (C.P. art.
83). Este trascendental principio exige de los particulares y de las
avtoridades ceiiirse en sus actuaciones a una conducta honesta,
leal y acorde con el comportamiento que puede esperarse de
una persona comrecta ("virbonus")..La administracion y el
administrado deben adoptar un comportamiento leal en el
perfeccionamiento, desamollo y extinciébn de las relaciones
juridicas. Este imperativo constitucional no sélo se aplica a los
contratos administrativos, sino también a aquellas actuaciones
unilaterales de la administracidn generadoras de situaciones
juridicas subjetivas o concretas para una persona. El Gmbito de
aplicacién de la buena fe no se limita al nacimiento de la relacion
juridica, sino que despliega sus efectos en el tiempo hasta su
extincién.” |

Se observa en el hecho de que mi representada ha actuado con la mas
absoluta buena fe tanto durante la recepcidn de los aportes de la ofiliada,
al momento de la consolidaciéon del derecho a favor de la demandante y
hasta la fecha por cuanto ha procedido teniendo en cuenta la aplicacién
de las normas pertinentes.

4. PRUEBAS:

1) Poder otorgado a la suscrita para actuar dentro del proceso de
referencia.
2) Cerfificado Ministerio de Educacidén Nacional

5. PETICION ESPECIAL

Solicito se reconozca como abogado sustituto a la Dra. KaremlLizzette Torne
Angulo, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad,
identificada con la cedula de ciudadania No. 1.047.458.535 de Cartagena
y Tarjeta Profesional No. 247401del C.S.) de conformidad al Decreto 196
de 1971, Cédigo de procedimiento Civil, para que actle ante sus
correspondientes despachos judicial y que en consecuencia pueda
examinar los expedientes en los que tengo poder, solicitar copias, oficios,
tomar fotografias; e igualmente para conocer las fechas de las diligencias,
asistir a la audiencia inicial, audiencia de pruebas, audiencia de
juzgamiento y de conciliacién de recurso de apelacién; y tener acceso a
cualquier otra informacidon para la defensa de los intereses de mi
representado.
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6. NOTIFICACIONES
A los demandados Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la Calle 43 No. 57 - 14
Centro Administrativo Nacional- CAN, en la ciudad de Bogotd D.C.

A la apoderada de la parte demandada en la Secretaria de su Despacho
o enla Carrera 60 # 76 — 79 de la ciudad de Barranquilla (Alldntico) o al e-
mail contratofiduprevisora@castilloyasociados.co

Del senorluez,

Atentamente,

274 b/ xC2Ls [/6 Wb %
NA RAQUEL MIRANDA DE LA HOZ
C.C. No. §5.225.842 de Barranquilla
T.P.No. 179.052del C.S.delaJ.

Proyecto: A.M.
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