REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

MEDIO DE CONTROL : NULIDA Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION : 13001-33-33-33-002-2014-00408-00

DEMANDANTE : GREGORIO SEGUNDO JUNCO GUERRA

DEMANDADO : NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- ARMADA
NACIONAL

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacion de demanda por el Demandado por el término de
tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy DIECISEIS (16) de mayo de dos mil dieciséis
(2016).

EMPIEZA TRASLADO : 16 DE MAYO DE 2016 A LAS 8:00 A.M.
VENCE TRASLADO : 18 DE MAYO DE 2016 A LAS 5:00 P.M.

ELIA'REGI MCERA

Secretaria Juzgado Seguhdo Administrativo de Cartagena



SENOR:
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA N
E. S. D. oY
)
Q9
O
REF: 13-001-33-33-002-2014-00408-00 Le®Y
ACTOR: GREGORIO SEGUNDO JUNCO GUERRA
ACCION: REPARACION DIRECTA.

DEMANDADO. NACION-M.D.N.- ARMADA NACIONAL.

LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDE?Z, identificado con Cédula de Ciugh
No. 8.851.619 de Cartagena, portador de la T. P. No.158, 712 del C.
Judicatura, en mi condicién de apoderado especial de la Nacién MINI
DEFENSA-, seglin poder que anexo, estando dentro del término /legal para
contestar la demanda, presento contestacion a la misma en el proceso de la
referencia, en los siguientes términos.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada y su representante legal, el Ministro de Defensa Nacional,
tienen su domicilio en la ciudad de Bogotd en la Avenida el Dorado, carrera 54 No.
26-25 edificio de tal Ministerio; la direccidn electrénica de notificaciones es
notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El  suscrito  defensor, tiene
igualmente su oficina en las instalaciones de la Base Naval de esta ciudad, donde
recibiré notificaciones y/o en la Secretaria de su Honorable Despacho.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

Respetuosamente me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la parte
actora, por carecer de fundamento legal y de respaldo probatorio, toda vez que el
acto demandado fue expedido con el lleno de todos y cada uno de los requisitos
sustanciales y procesales; aunado a ello la supuesta desmejora salarial del
accionante no esta acreditada.

EXCEPCION CARENCIA DEL DERECHO DEL DEMANDANTE E
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE LA DEMANDADA

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a
quienes les era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no
tenian la calidad de empleados o servidores y en esa medida sélo recibian una
suma mensual a titulo de BONIFICACION, mas nunca se les reconocié un salario y
por ello no tenian derecho a Prestaciones Sociales.

En efecto la ley 131 de 1985 establecia:

"Articulo 1.- Sin perjuicio de las disposiciones vigentes que regulan el servicio mifitar
obligatorio, el Gobierno podrd establecer el servicio militar voluntario dentro de los
términos de esta Ley.

Articulo 2.- Podrdn prestar el servicio mifitar voluntario quienes, habiendo prestado e/
servicio militar obfigatorio, manifiesten ese deseo al respectivo Comandante de Fuerza
y sean aceptados por él,

Las autoridades militares podraén organizar otras modalidades de servicio militar
voluntario, cuando las circunstancias lo, permitan.

Paragrafo 1.- El servicio militar voluntario, se prestard por un lapso no menor de doce
(12) meses.,
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Pardgrafo 2.- La Planta de Personal de soldados que preste el servicio mifitar voluntario
sera establecida por el Gobierno.

Articulo 3.- Las personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, quedaran
sujetas, a partir de su vinculacion como soldados voluntarios, al Codigo de Justicia
Penal Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las
normas relativas a la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones
para los soldados de las Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan
para e/ desarrollo de esta Ley.

Articulo 4.- El que preste el servicio militar voluntario devengard una bonificacion

mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por

clento (60%) del mismo salario, el cual no podré sobrepasar los haberes
correspondientes a3 _un _Cabo Sequndo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.
(Subrayado fuera de texto)

Articulo 5.- El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un afio, tiene
derecho a percibir una bonificacion de navidad equivalente a la recibida en el mes de
noviembre del respectivo afio.

Pardgrafo. Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un afio completo, tiene
derecho al reconocimiento de la bonificacion de navidad a razon de una doceava parte
(1/12), por cada mes completo del servicio.

Articulo 6.- El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a que el Tesoro
Publico le pague por una sola vez, una suma equivalente a un mes de bonificacion
por cada ano de servicio prestado en dicha calidad y proporcionalmente por /as
fracciones de meses a que hubiere lugar.

Mas adelante, para el afio 2000, pensando en la necesidad de la profesionalizacion
de los soldados en las fuerzas militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por
el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares, que también dio la oportunidad a los
soldados voluntarios, para que se cambiaran a este nuevo régimen.

En razdn a la expedicidon de éstas normas y por conocer las prerrogativas o
garantias que ellas les concedian, los soldados voluntarios solicitaron a la Fuerza,
el cambio de categoria a SOLDADOS PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del
primero de noviembre de 2003, quedando en consecuencia cobijados, ahora
TODOS LOS SOLDADQS, por los Decretos aqui mencionados.

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85),
al cambiar de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sino UN SALARIO y
el reconocimiento de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la
consecuente nivelacion salarial con los soldados que desde un comienzo se habian
incorporado _como profesionales (D.1793/00), de tal suerte que el valor de
diferencia entre el salario como soldado profesional y el de la bonificacién de
soldado voluntario, se convierte en algo asi como una redistribucién con la que se
les garantiza ahora el pago de sus prestaciones sociales, pues si se entraba a
reconocerles prestaciones sociales y si se les dejaba el mismos valor de la
Bonificacion que recibian antes, entonces se romperia el principio de
igualdad respecto de los soldados profesionales que existian y que se
habian vinculado con el D.1793/00.
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Como se observa y se probara los soldados voluntarios al pasar a ser profesionales
entraron a devengar UN SALARIO junto con todas las prestaciones sociales
establecidas para los profesionales, sin que hubieren sido en ningdn momento
desmejorados.

Por lo anterior se estructura la excepcidn de carencia de derecho de las
pretensiones solicitadas por el demandante e inexistencia de la obligacién a cargo
de la entidad demandada.

EXCEPCION DE INACT IVIDAD INJUSTIFICADA DEL INTERESADO -
PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES.

El demandante paso de soldado voluntario a soldado profesional en noviembre del
afio 2003, y desde entonces EN NINGUN MOMENTO MANIFESTO SU
INCONFORMIDAD con el transito de soldado voluntario a profesional, PASANDO
VARIOS ANOS PARA INSTAURAR ESTA DEMANDA.

Por lo anterior consideramos que existe PRESCRIPCION DE DERECHOS
LABORALES, ya que desde el mismo momento en que el accionante empezd a ser
soldado profesional y recibir su salario, pudo haber instaurado las acciones
correspondientes para recibir el porcentaje que sefiala le fue quitado por la
Entidad.

Como un modo de extincién de derechos particulares contempla el articulo 174 del
Decreto 1211 de 1990 la prescripcion cuatrienal, es decir, que ellos prescriben en
cuatro afios contados desde la fecha en que se hicieron exigibles. Para que dicha
figura opere, es indispensable que concurran todas las exigencias legales, entre
ellas, que sea evidente la exigibilidad, frente a la cual se observe inactividad
injustificada del interesado o titular del derecho, en lograr su cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-jldice, necesario es acudir al término prescriptivo
que se contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, norma que
contempla la prescripcion especial de las acreencias laborales de un sector
especifico de servidores publicos, como son las que perciban los miembros de la
Fuerza Pablica. Conforme a lo anterior, haciendo uso de la analogia es dable
acudir a la regla prescriptiva que se contempla en el articulo 174 del Decreto 1211
de 1990, toda vez que la postura de la parte actora implicaria admitir que todos los
derechos surgidos al amparo de la Ley 131 de 1985 serian imprescriptibles, aserto
que no es de recibo dado que solamente los derechos laborales de tracto sucesivo
de orden vitalicio, salvo excepciones legales, quedan amparados por esta
prerrogativa.

El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece:

“Articulo 174. PRESCRIPCION. Llos derechos consagrados en este Estatuto
prescriben en cuatro (4) afios, que se contardn desde la fecha en que se hicieron
exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso fgual. El derecho al pago de los
valores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria del
respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Mifitares,”

Al respecto la Honorable Corte Suprema de Justicia ha sefialado: (C.S.J. SALA
LABORAL. Sentencia del 17 de marzo del 2009. Expediente 34251)

"Ahora bien, que ciertos estados o, en mejores términos, "situaciones juridicas” como e/
estado civil de las personas, las derivadas de /as relaciones de familia, en materia
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laboral, el status de pensionado, etc., sean imprescriptibles, no desconoce que los
derechos crediticios surgidos de éstas o de cualquiera otra clase de obligacion
correlativa si'lo son. Al punto, importa recordar que las acciones surgidas de la relacion
de trabajo son de cardcter personal, que entrafian créditos de cardcter econdmico,
como los salarios y prestaciones sociales, las cuales se pueden extinguir por no haber
sido ejercidas por su titular en el tiempo que para el efecto concede la ley laboral....

Bajo ese marco, la variacion de una posicion jurisprudencial en torno de la institucion
Juridica de la prescripcion frente a los componentes que constituyen la base salarial de
una pension, de manera alguna quebranta las normas denunciadas y menos los
postulados que gobiernan el articulo 53 de la Constitucion Politica, maxime cuando el
derecho a/ trabajo tiene una constante evolucion que amerita una dindmica
Jurisprudencial encaminada al logro de la justicia en las relaciones que surgen entre
empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacion economica y
equilibro social como bien lo sefiala el articulo 1° del Codigo Sustantivo del Trabajo.

(...) Y ya en fecha mas reciente, en la sentencia del 18 de febrero de 2004, radicacion
21.231, en un proceso en el que fungio como demandado el Banco de la Republica, en
asunto similar al presente, asento:

si para el caso se estimaba tener derecho a que se incluyera como factor salarial para
establecer el salario base para tasar la pension de jubilacion lo pagado al demandante
por prima de vacaciones en el ultimo afio de servicios, la exigibilidad de esa obligacion
empezaba desde la fecha en que se reconocid y, por consiguiente, se cuantifico por la
demandada la mesada pensional de éstos, y respecto a los aumentos anuales a partir
de /a fecha en que los preceptos que lo regulan lo ordenan. Esto porgue en uno y ofro

caso, es a partir de esa data que el interesado tenia la posibilidad de acudir a 13 justicia

para reclamar el reajuste pertinente ante el desconocimiento por parte del obligado al
pagqo integro de la prestacion. (Subrayado fuera de texto)”

El Derecho a exigir el aumento del 20% solicitado en esta demanda se configurd
desde el momento en que el actor fue reconocido como SOLDADO PROFESIONAL,
es decir a partir del momento en que recibié por primera vez su salario y considero
que estaba siendo desmejorado.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 072 de 1994 sefiald:

La prescripcion extintiva es un medio de extinguir la accion referente a una pretension
concreta, pero no el derecho sustancial fundamental protegido por el articulo 25 de /a
C.P., porque el derecho al trabajo es en si imprescriptible.

No se lesiona al trabajador por el hecho de que Ia ley fije términos para el ejercicio de
la accion laboral. Fl derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se limita ef
ejercicio de fa accion, y se le da un término razonable para eflo. El nucleo esencial del
derecho al trabajo no sofo estd incdlume, sino protegido, ya que la prescripcion de
corto plazo, en estos eventos, busca mayor prontitud en el ejercicio de /a accion, dada
la supremacia del derecho fundamental, el cual comporta la exigencia de accion y
proteccion oportunas. Asi, pues, el legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna /a
accion; de ahi' que lo que, en estricto sentido, prescribe es la viabilidad de una accion
concreta derivada de /a relacion laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo.

La prescripcion trienal acusada, no contradice los principios minimos fundamentales
establecidos por el Estatuto Superior, porque la finalidad que persigue es adecuar a la
realfdad el sentido mismo de la oportunidad, con fo cual logra que no se desvanezca e/
principio de la inmediatez, que, obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte
mas necesitada en la relacion laboral, El derecho de los trabajadores no puede
menoscabarse (art. 53 C.P.), y es en virtud de ello que la prescripcion de corto plazo
garantiza la oportunidad a que tienen derecho los que viven de su trabajo.".
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De esta forma se tiene que, el fundamento que sustenta el sefialamiento de una
prescripcion de corto plazo para las acciones laborales, radica en la efectividad del
principio de la seguridad juridica, que evita la configuracion de controversias laborales
indefinidas, a través de mecanismos que faciliten el transito por las vias legales y del
entendimiento racional su correspondiente resolucion.

Ya en lo atinente al tiempo para presentar el reclamo de prestaciones, cabe observar
que, con anterioridad a la vigencia del articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo, que
consagra 1a prescripcion en tres afios de las acciones que emanen de /as leyes sociales,
se dio aplicacion a lo dispuesto en el Codigo Civil (art. 2.536) en cuanto a /a
prescripcion de las acciones ordinarias y ejecutivas; las primeras, por un término de
veinte afios y las segundas, de diez; de manera que, compartiendo los criterios
esbozados por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado,
la expedicion de dicha norma procesal laboral unifico en forma integral el régimen de
prescripcion de los derechos laborales mediante la llamada prescripcion trienal, una vez
la obligacion se haga exigible, es decir a través de una prescripcion de corto tiempo,
salvo en los casos de excepcion legal expresa.”

EN CUANTO A LOS HECHOS
AL PRIMERO: Es cierto.

AL SEGUNDO: Es cierto toda vez que mediante Orden Administrativa de Personal
Nro. 262 A de fecha 14 de agosto de 2003, se ordend la incorporacion de Infantes
de Marina Voluntarios, vinculados mediante Ley 131 de 1985 como Infantes de
Marina Profesionales.

AL TERCERO: No me consta, tendra que probarse.

AL CUARTO: No es cierto: los saldados voluntarios no devengaban salario, por
tanto la aludida desmejora no existe. Por ello, el paso de soldado voluntario a
profesional le otorgd una mejora en sus ingresos ya que paso de recibir una simple
bonificacién, a recibir un salario con todas las prestaciones sociales que ello
implica.

DEL QUINTO AL SEXTO: Son ciertos.

PRUEBAS:
PRUEBAS ALLEGADAS POR LA ENTIDAD
Solicito al sefior Juez se tengan como pruebas los siguientes documentos:

¢ Antecedentes sobre el paso de Infantes de Marina voluntarios a Profesional, se
anexa copia de la Orden Administrativa de Personal Nro. 262 A de fecha 14 de
agosto de 2003, “Por la cual se incorpora un personal de Infantes de Marina
Voluntarios como Infantes de Marina Profesionales”.

» Oficio No. 20135660857221 MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM
PRUEBAS SOLICITADAS

o Respetuosamente solicito a usted, se sirva oficiar a la Direccion de Personal de
la Armada Nacional, para que remita copia de la Hoja de vida del accionante,
toda vez que no reposa en las instalaciones de la entidad en esta ciudad, sino

i
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en dicha direccion ubicada en la ciudad de Bogota D.C., no obstante el suscrito
solicito dicha documentacion, por tanto en cuanto llegue sera aportada.

¢ Se oficie a la Direccion De Prestaciones Sociales De la Arma Nacional para que
remita certificacién de la bonificacion que devengaba el demandante cuando se
desempefiaba como soldado voluntario y certificacion del salario recibido una
vez se paso a soldado profesional.

RAZONES DE LA DEFENSA

El Estado Colombiano cuenta con diferentes regimenes especiales entre ellos los de
la Fuerza Publica; nuestra Constitucion Politica en su articulo 217 indica que "“La
Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como
finalidad primordial la defensa de |a soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional.” De igual manera en su inciso
segundo sefala que “la Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas
Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el
régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.”

En este marco Constitucional, Colombia ha creado normas, sean leyes 0 decretos
para establecer el régimen de carrera de la Fuerza Plblica para los miembros
activos y el régimen prestacional para los retirados o pensionados, tanto del
personal uniformado, Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes de
Marina; y el personal no uniformado, que son los Civiles vinculados a las Fuerzas
Militares o la Policia Nacional.

Las Normas creadas en Colombia en materia de regimenes prestacionales,
salariales o seguridad social para las Fuerzas Militares podemos clasificarlas en
tres grupos; el primero, la normatividad dirigida a los Oficiales y Suboficiales; el
segundo grupo, que es la normatividad dirigida a los Civiles que laboran en el
Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares o Policla Nacional; y tercero, la
normatividad aplicada a los Soldados Profesionales (antes del afio 2000
denominados Soldados Voluntarios) y los Infantes de Marina. Lo anterior significa
que las normas que se han preceptuado para los miembros uniformados de las
Fuerzas Militares en materia salarial tiene dos divisiones en relacion con el sujeto
de aplicacién, es decir, una normatividad que se aplica a los Oficiales y
Suboficiales, y otra que se aplica a los Soldados Profesionales e infantes de Marina.

Finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de
las Fuerzas Militares, en la ejecucidn de operaciones militares, para la
conservacion, restablecimiento del orden publico y demas misiones que le sean
asignadas.! Los Soldados Profesionales son los que mas han muerto en los Ultimos
20 afios por cuenta de la violencia, son las victimas nimero uno por las minas anti
persona, también son los militares que mds tiempo se encuentran en actividad, en
las areas de operacion, de combate o de riesgo.

El Soldado Profesional en principio se denomind “Soldado Voluntario”; fue creado
por la Ley 131 de 1985, como respuesta a la necesidad de formar Soldados que
ingresaran de manera voluntaria a las Fuerza Militares, para que contrarrestaran la
accién de los grupos armados ilegales y cooperaran en la preservacion de la
seguridad y la defensa nacional. A través del Decreto 1793 del 14 de Septiembre
de 2000 se establecio el “Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares”, y en el Capitulo 3 se regula lo relacionado

! Decreto 1793 de 2000. Art. |
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con los salarios, las prestaciones, parte de dichas disposiciones fueron derogadas

por el articulo 45 del Decreto 4433 de 2004.

La Ley 131 de 1985 cred los Soldados Voluntarios, y preceptud en su articulo 4°:

“El que preste el servicio militar voluntario devengard una bonificacion mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento
(60%) del mismo salarid’

A través de la Ley 578 de 2000 se le otorgd facultades extraordinarias al Presidente
para modificar el régimen de los Soldados Voluntarios; razén por la cual el Gobierno
Nacional expidid los Decretos 1793 “Por el cual se expide el Régimen de Carrera y
Estatuto del Personal de los Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.” y el
Decreto 1794 de 2000 “por e/ cual se establece el régimen salarial y prestacional para
el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.” Estableciendo en el
articulo 1 de este Ultimo que “/os so/dados profesionales que se vinculen a las Fuerzas
Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio
2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran

un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento.”

DE LAS VIOLACIONES ALEGADAS POR EL DEMANDANTE.

El aqui accionante considera que por parte del Ministerio de Defensa nacional se
ESTAN INCUMPLIENDO las disposiciones establecidas en el Decreto 1794 del 2000
con el consiguiente desmejoramiento para los soldados voluntarios que se
acogieron a la modalidad de profesionales, lo cual NO ES CIERTO, como se

procederad a demostrar:

En primer lugar se presenta un comparativo de las asignaciones laborales que
devengaban los soldados voluntarios con la Ley 131 de 1985 y la actual asignacion
que tienen los soldados profesionales asi:

TIPO DE PRESTACION |SOLDADOS SOLDADOS
PROFESIONALES VOLUNTARIOS
D.1793/00 y|Ley 131/85 y
D.1794/00 reglamentario

SALARIO 1.4 SMLMV NO

BONIFICACION NO 1.6 SMLMV

CESANTIAS SI  (salario +  P.|No (solo una bonificacion
antigliedad) + ¢/aio)

PRIMA DE ANTIGUEDAD

SI (Hasta 58.5 sobre
salario maximo)

SI (Hasta 58.5% maximo,
sobre bonificacion)

PRIMA DE SERVICIOS SI (50% salario + Prima|No
Antigliedad)
PRIMA DE VACACIONES |SI (50% sobre salario) NO
PRIMA DE NAVIDAD SI (50% salario + Prima|No. Recibian una suma
Antigltiedad) de dinero en el mes de
diciembre, equivalente a
la bonificacion mensual.
VACACIONES SI, 30 dias NO
VIVIENDA MILITAR SI (D.2192/04) NO
SUBSIDIO FAMILIAR SI (4% Sobre salario +|NO
Prima de Antigliedad)
03 MESES DE ALTA SI NO

@
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A simple vista se puede apreciar que los soldados voluntarios fueron mejorados
con el cambio de modalidad, asi:

Asignacién salarial mensual:

Como se observa los soldados voluntarios no devengaban asignacion salarial, sino
devengaban BONIFICACION. Esta modalidad conllevaba a que al no_devengar

salario no tuviesen prestaciones sociales.

Al haber aceptado el cambio de modalidad empezaron a devengar un salario y por
consiguiente obtuvieron el derecho a percibir prestaciones.-

Resulta oportuno aclarar que cuando el accionante refiere que a los soldados
voluntarios, se les desmejord su salario, incurre en un equivoco, al olvidar que lo
que se hizo fue una “redistribucién de los ingresos” de tal suerte que los derechos
prestacionales que ahora se les estdn reconociendo, en virtud de la nueva
categoria de soldados profesionales, quedaran garantizados.

Pero para una mayor claridad, me permito hacer el siguiente recuento, de la
evolucién del proceso de incorporacién de soldados en las Fuerzas Militares, asi:

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a
quienes les era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no
tenian la calidad de empleados o servidores y en esa medida slo recibian una
suma mensual a titulo de BONIFICACION, mds nunca se les reconocid un salario y
por ello no tenian derecho Prestaciones Sociales.

Més adelante, para el afio 2000, pensando en la necesidad de la profesionalizacion
de los soldados en las fuerzas militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por
el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares, que también dio la oportunidad a los
soldados voluntarios, para que se cambiaran a este nuevo régimen.

En el mismo afo, continuando con este pensamiento y buscando dar cobertura a
todo el personal de soldados de las Fuerzas Militares, para garantizarles el
reconocimiento de prestaciones sociales, se expidié el Decreto 1794 de 2000, por
el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados
profesionales de las Fuerzas Militares.

En razon a la expedicion de éstas normas y por conocer las prerrogativas o
garantias que ellas les concedian los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza,
el cambio de categoria a SOLDADOS PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del
primero de noviembre de 2003, quedando en consecuencia cobijados, ahora
TODOS LOS SOLDADOS, por los Decretos aqui mencionados.

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85),
al cambiar de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sino UN SALARIO y
el reconocimiento de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la
consecuente nivelacién salarial con los soldados que desde un comienzo se habian
incorporado como profesionales (D.1793/00), de tal suerte que el valor de
diferencia entre el salario como soldado profesional y el de la bonificacion de
soldado voluntario, se convierte en algo asi como una redistribucién con la que se
les garantiza ahora el pago de sus prestaciones sociales, pues si se entraba a
reconocerles prestaciones sociales y se les dejaba el mismos valor de la
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Bonificacidn que recibian antes, entonces se romperia el principio de igualdad
respecto de los soldados profesionales que existian y que se habian vinculado con
el D.1793/00.

Derecho al Subsidio Familiar.

Hasta el afio 2000 los Soldados Profesionales no tenian un subsidio familiar; pero a
través del Decreto 1794 de septiembre 14 de 2000 se establecié que “El Soldado
Profesional de las Fuerzas Militares casado o con unidn marital de hecho vigente,
tiene derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al
cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima de antigliedad.”
Esto ha contribuido a que los Soldados puedan mejorar sus ingresos con el fin de
satisfacer las necesidades basicas que demanda el sostenimiento de un hogar.

Acceso a los Subsidios de Vivienda.

En el principio los Soldados Voluntarios no tenian la posibilidad de beneficiarse de
algtin subsidio para solucionar sus necesidades de vivienda, a pesar que los demas
miembros uniformados y no uniformados del sector defensa si estaban facultados
por ley para recibir los beneficios que otorga la Caja de Vivienda Militar.

Gracias al articulo 14 La ley 973 del afio 2005 los Soldados pueden acceder
después de prestar 15 afios de Servicio a un subsidio de vivienda otorgado por la
Caja de Vivienda Militar, consistente en un apoyo para la adquisicién vivienda por
23 SMMLV2, Adicionalmente fue aprobado por el Congreso de la Republica el
proyecto de ley 295/2008 Senado -182/2008 Camara, a través del cual se
disminuye el tiempo de servicio para poder obtener el subsidio, y se establece que
los Soldados pensionados pueden re afiliarse de la Caja Promotora para lograr
soluciones de vivienda.

Acceso parcial a los Beneficios de las Cajas de Compensacion Familiar.

En materia de beneficios en recreacion, el Ministerio de Defensa Nacional realizo
unos convenios para que las Cajas de Compensacion Familiar permitan el acceso
de los Soldados Profesionales y los Infantes de Marina a los clubes.

Prima de antigiiedad

En cuanto a la prima de antigliedad, ésta se esta cancelando a todo el personal,
reconociendo, por supuesto, el tiempo de vinculacion que traian acumulado desde
su ingreso a la Fuerza, calculada, sobre la base del SUELDO BASICO, es decir, el
nuevo valor que reciben mensualmente cono salario, asi se probara con los
registros de némina del personal de soldados profesionales.

Prima de navidad:

El concepto de prima de navidad sdlo se aplica de conformidad con las normas
laborales a aquellos funcionarios que reciben salario, los soldados voluntarios
recibian una especie de incentivo en el mes de diciembre equivalente a una
bonificacién mensual.-

La prima de navidad se reconoce en los términos sefialados por el D.1794/00, pero
Iégicamente, una vez se causen. Por lo tanto si un soldado adquirié la categoria de

2 Decreto 3830 de 2006 — Reglamentacién de la ley 973 de 2005.
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profesional en noviembre de 2003, no podia reconocérsele prima de navidad,
porque no reunia el requisito que la Ley exige para ello, siendo entonces
procedente este pago sélo una vez causado, de tal suerte que ya para diciembre
de 2004 ha de reconocerse.

Es de acotar que segun la certificacion del subdirector de personal los soldados
voluntarios se acogieron a la modalidad de profesionales a partir del 01 de
noviembre del 2003.-

Subsidio familiar y Procedimiento oficioso

Es pertinente sefialar, que el Decreto 1793/00, por el cual se expide el régimen de
carrera y estatuto de soldados profesionales de las Fuerzas Militares, establece en
su articulo 42 los requisitos para incorporacion sefalando en su literal C. Que el
interesado a ingresar a la fuerza como soldado profesional debe ser soltero, sin
hijos y no tener unién marital de hechos.

El Decreto 1794 de 2000, por el cual se expide el régimen salarial y prestacional
para el personal de soldados de las Fuerzas militares, sefiala en el articulo 11 el
derecho al subsidio familiar, que a la letra dice: “a partir de la vigencia del
presente decreto, el soldado profesional de las fuerzas militares casado o con
unién marital de hecho vigente, tendra derecho al reconocimiento mensual de un
subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario bdsico
mensual mas la prima de antigliedad.

Para los efectos previstos en este articulo "EL SOLDADO PROFESIONAL
DEBERA REPORTAR EL CAMBIO DE ESTADO CIVIL A PARTIR DE SU
INICIO AL COMANDO DE LA FUERZA DE CONFORMIDAD CON LA
REGLAMENTACION VIGENTE” (mayUscula fuera de texto).

A su vez el articulo 17 ibidem sefiala que este Decreto regird a partir del 01 de
enero de 2001, previa su publicacién y deroga a partir de dicha fecha todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De las normas en cita se colige que el personal de soldados profesionales ingresa a
la Fuerza con su estado civil “soltero”, por lo cual una vez cambie dicho estado civil
éste estd obligado a informar al Comando de la Fuerza dicha novedad, con el fin
que la institucion a través de la dependencia encargada proceda al reconocimiento
del derecho al subsidio familiar que establece el articulo 11 en cita.

A la fecha segln oficio No.263296-CEJEDEH-DIPER-E-P-089 de fecha 15 de julio,
el Ejército Nacional a través de la seccién Ejecucién Presupuestal de la Direccién
de Personal ha reconocido previa a la comunicacion de la novedad por parte de los
soldados profesionales que alli se relacionan, el subsidio familiar a que éstos tienen
derecho mediante las érdenes administrativas de personal Nos.1-009, para el 30
de enero de 2004; No.1-022 para el 29 de febrero de 2004; No.1-031 para el 30
de marzo de 2004; No.1-049 para el 30 de abril de 2004; No.1-084 para el 30 de
mayo de 2004; No.1-100 para el 30 de junio de 2004 y No.1-131 para el 30 de
julio de 2004. (Documentos que se anexan como soporte probatorio de la actividad
administrativa realizada por parte del Ejército Nacional,. Una vez cada soldado
profesional informa del cambio de su estado civil.

Se resalta igualmente, que el procedimiento establecido en el articulo 11 tiene el
caracter de especial “Sui Generis” al mencionar que el soldado profesional deberd
reportar el cambio del estado civil a partir de su inicio, al Comando de la Fuerza,
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trdmite que se aparta de la regla general sefialada en el articulo 15 del D.1794 /00
cuando sefiala el procedimiento oficioso.

Es pertinente sefialar ante esa Honorable corporacién, que la Fuerza incorporé
desde el 10 de enero de 2001 mediante OAP 1241 de fecha 20 de enero de 2001
los primeros soldados profesionales y realizd el cambio de denominacién de
soldados voluntarios a soldados profesionales, mediante orden administrativa de
personal No.1175 de fecha 20 de octubre de 2003, cambiando de categoria de
soldados voluntarios a la de soldados profesionales, es decir, en enero de 2001 se
incorpord por primera vez en la categoria de soldados profesionales a un grupo de
personas, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1793 de 2000; a su vez, al
personal que tenia la categoria de soldado voluntario se le cambié su
denominacion a partir del primero (01) de noviembre de 2003, para dejar una
Unica categoria de soldados e igualmente que quedaran todos amparados con los
beneficios prestacionales establecidos en el Decreto 1794 de 2000.

Se precisa entonces, que La Ley 131 de 1985 y su decreto reglamentario 370 de
1991, regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el
personal que recibe la denominacion de soldados voluntarios; y los Decretos 1793
y 1794 de 2000 regulan el régimen de carrera y estatuto, régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados profesionales de las fuerzas militares,
entendido éste de aplicacion tanto al personal que se incorpora como soldado
profesional, como a los soldados voluntarios que entraron en la categoria de
profesionales.

Al no existir a la fecha soldados voluntarios la ley 131 de 1985 perdid
aplicabilidad.-

DECISIONES TOMADAS EN SEGUNDA INSTANCIA Y POR PARTE DEL H.
CONSEJO DE ESTADO SOBRE UN CASO SIMILAR AL QUE NOS OCUPA.

El Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda, con
ponencia del Doctor JOSE MARIA ARMENTA FUENTES, en fallo proferido en fecha
30 de mayo de 2012 dentro del radicado 2010-00495-01 sefiald:

YAl revisar el texto de la norma anteriormente trascrita junto con las
pretensiones del actor, se puede concluir que efectivamente disminuyo el
porcentaje de la asignacion basica pero, se advierte que también resulta
claro que de conformidad con la Ley 131 de 1985, los soldados Voluntarios solo
percibian una Bonificacidn mensual _y una Bonificacion de Navidad por afio
cumplido; mientras que de conformidad con el Decreto 1794 de 2000, los
soldados voluntarios que pasaran a ser soldados profesionales percibian una
asignacion _mensual __lo que equivale a pertenecer a nomina y devengar
prestaciones tales como prima de antigiiedad, prima de servicio anual, prima
de vacaciones, prima de navidad, pasajes por traslado, pasajes por comision,
vacaciones, cesantias. vivienda militar. subsidio familiar, entre otros beneficios.

En ese orden de ideas, lo que el Legislador busco fue dejar a salvo por lo menos las
condiciones minimas de los Soldados Voluntarios que ingresaran como Soldados
Profesionales, pues al establecer la posibilidad de un cambio de régimen laboral debe
asegurar los ingresos de los trabajadores que opten por tal opcion, y por
supuesto, propender por la mejora de los mismos, lo cual quiere decir que dichas
condiiciones se debian mantener como minimas.

En ese sentido, es claro para la Sala que si en el nuevo nivel se superaron las

condiciones minimas que el legislador dejo a salvo, los soldados que ingresaron a
éste se deben someter en su integridad a lo dispuesto en las normas que lo
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reglamentan y no solo en lo que les resulte mds favorable, pues, no puede pretenderse
/a aplicacion de una mixtitud de regimenes.

Por otra parte, de acuerdo con las pruebas obrantes al proceso, se Puede
aprecia- el aumento sostenido a favor del actor respecto a lo percibido a partir de/
como 2001 a 2007, siendo notorio que en este aspecto tampoco se ha
desmejorado al actor.

A pesar de que el actor fue vinculado como Soldado Regular y luego como
Soldado Voluntario, pasando por voluntad propia a Soldado Profesional, su
régimen prestacional cambio siendo el accionante conocedor de dicha situacion y
no recalaron su inconformidad dentro del término que la ley sefiala para ello.

Por todo lo anteriormente expuesto encuentra el Despacho razones suficientes
para revoca- la sentencia proferida en primera instancia, por medio de la cual se
accedieron a 1as pretensiones de la demanda.

Considerando que la parte demandante no observo una conducta dilatoria o
de mala fe dentro de la actuacion surtida dentro de este recurso, no procede la
condena en costas. Esta evaluacion se realiza con fundamento en lo ordenado en e/
Articulo 55 de la ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "A", administrando
Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de /a Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOQUESE la sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo
de Descongestion del Circuito de Bogotd, del 26 de septiembre de 2011,
mediante la cual accedio a las pretensiones de la demanda, en el proceso de
la referencia, de conformidad con el expuesto en la parte motiva de esta
providencia”,

En idéntico sentido y con ponencia de la Doctora AMPARO OVIEDO PINTO,
en fallo de fecha 17 de mayo de 2012, radicado 2011-00152 establecio:

%} “A diferencia de /o dispuesto para quienes a 31 de diciembre del afio 2000 se

encontraban como soldados de acuerdo con la ley 131 de 1985, que
devengarian un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%, los
soldados profesionales incorporados a partir del 1 de enero de 2001
devengarian (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario, pero con
derecho al pago de todos las prestaciones sociales.

E/ demandante, considera que tiene derecho ademds del nuevo régimen
que disfruto y disfruta con su asignacion de retiro, el monto de la bonificacién
de un 60% propio del régimen anterior, alegando que a 31 de diciembre de
2000 se encontraba coma soldado voluntario.

No allego al expediente los documentos que demuestren la incorporacion
del actor a esta categoria, pero ese hecho no se discute en ef proceso y por e/
contrario es admitido por las partes, de donde se infiere que el actor supero
el proceso de seleccion y cumplio los requisitos para ingresar a esta categoria, de
modo que adquirio, a partir del 1° de noviembre de 2003, el derecho prestacional y
de remuneracion previsto en el Decreto 1794 de 2000, el cual lo disfruto hasta
obtener su asignacion de retiro. Ese régimen salarial consta en una norma
proferida por la autoridad competente y sin que haya sido retirada del mundo
Juridico.
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Al trasl/adarse el actor, a la categoria de "Soldado Profesional” como sefiala el
Decreto 1794 de 2004, su régimen salarial y prestacional seria el previsto en
esa norma.

Adicionalmente este decreto consagro el pago de primas y prestaciones
coma la prima de antigiedad equivalente al 6.5°/0 de la asignacion
mensual. Para los soldados voluntarios que se incorporaran como
soldados profesionales se respetaria el porcentaje de /a prima de antigiedad
que tuvieran al momento de su incorporacion al nuevo régimen, prima de
servicio anual equivalente al 50% del salario bdsico devengado en el mes de
Junio del respectivo afio mds la prima de antigiedad, prima de vacaciones,
equivalente al 50% del salario basico mensual por cada ano de servicio mas la
prima de antigliedad, prima de navidad, equivalente al 50% del salario bdsico
devengado en el mes de noviembre del respectivo afio mds la prima de
antigijedad, vacaciones , 30 dias calendario de vacaciones remuneradas por
cada afio de servicio cumplido, cesantias, derecho a participar en planes y

programas en materia de vivienda militar y subsidio familiar.

En suma, este fue un nuevo régimen salarial y prestacional al que se acogio el
actor, que difiere del anterior, mismo que solo se pagaria a quienes
mantuvieron la categoria de "Soldados Voluntarios".

De manera que, si es bien cierto, la ley 131 de 1985, establecio para los
soldados voluntarios una bonificacion _mensual en un porcentaje superior al
establecido en el decreto 1794 de 2000, también lo es que al cambiarse al
nuevo régimen en su momento no lo rehuso.

No se trajo prueba a este proceso de coaccion alguna que se haya ejercido en
su contra para impedir reclamos salariales, mucho menos presion indebida
para acogerse al nuevo régimen salarial, que dicho sea de paso, no previo
vinculacion automdtica. Contrario sensu, se previo una serie de
requisitos que hacen deducir una profesionalizacion para
mejoramiento de las exiguas condiciones laborales anteriores. Tampoco se ha
probado que el actor haya sido privado de sus vacaciones anuales que se
fijaron en el nuevo régimen salarial (2003 a 2009) para alegar en
consecuencia, que siempre estuvo en servicio y par lo tanto sin acceso a /a
informa cian sobre los efectos salariales de la incorporacion a la nueva
categoria.

Luego entonces, no puede reclamar ahora una combinacion del régimen nuevo del
que disfruto y disfruta, para combinario con el anterior que ahora, por una
lectura aislada de la norma, lo encuentra mds favorable.

La Sala no encuentra conducente hacer comparacion alguna de los
dos regimenes como lo concibid el a quo, puesto el cambio normativo que
consagra un régimen distinto, exigia requisitos de incorporacion también
disimiles a la anterior categoria, y, al haberse efectuado la nueva
incorporacion con la aceptacion del interesado se acogio integramente al
régimen fijado para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares establecido en los decretos 1793 y 1794 de 2000. De modo que no le
asiste razon juridica al demandante quien ha disfrutado de los beneficios que
le otorga el nuevo régimen, y ahora pretende buscar a su favor,
también la aplicacion del régimen anterior, quebrantando el principio de
inescindibilidad que debe observarse.

En consecuencia no halla camino de prosperidad la peticion de
reajuste del 20%, dado que el actor no continud siendo soldado voluntario af
adquirir la categoria de soldado profesional regulado par los decretos 1793 y
1794 de 2000.
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Bajo estas consideraciones la Sala revocara la decision recurrida y en su lugar
negaré las pretensiones de la demanda”.

A su turno el Honorable Consejo de Estado, en Sala de lo contencioso
administrativo — seccién Cuarta, en providencia de tutela de fecha 13 de
Septiembre de 2012, expediente 1189 de 2012, adelantada por el sefior Cecilio
Cabezas Quinones, realizo las siguientes consideraciones; “como soldado profesional
incorporado a partir del 1° de enero de 2001, devengaria, gracias al régimen establecido
en la Ley 131 de 1985, un salario minimo mensual legal vigente, incrementado en un
40%, pero con derecho al pago de prestaciones sociales.

Que el actor, al trasladarse a la categoria de soldado profesional, a partir del 1° de
noviembre de 2003, adquirid el derecho prestacional y de remuneracion previsto en el
Decreto 1794 de 2000, derecho que disfrutd hasta obtener la asignacion de retiro en el
afio 2009. Considerd el tribunal gue el sefior Cecilio Cabezas al cambiar de categoria de
soldado (de voluntario a profesional) debia manifestar _expresamente _que queria
mantenerse en el régimen previsto en la Ley 131 de 1985, pero no lo hizo, razén por /3
que se le aplicaron automdticamente los beneficios del Decreto 1794 de 2000. Que,

ademds, el actor no presento ningun reclamo salarial al respecto. Sobre el particular, el
tribunal sostuvo:

"Wo se trajo prueba a este proceso de coaccion alguna que se haya ejercido en su
contra para impedir reclamos salariales, mucho menos presion indebida para acogerse
al nuevo régimen salarial, que dicho sea de paso, no previd vinculacion automatica.
Contrario sensu, se previo una serie de requisitos que hacen deducir una
profesionalizacion para mejoramiento de las exiguas condiciones laborales anteriores.
Tampoco se ha probado que el actor haya sido privado de sus vacaciones anuales que
se fijjaron en el nuevo régimen salarial (2003 a 2009) para alegar en consecuencia, que
siempre estuvo en servicio y por lo tanto sin acceso a la informacion sobre los efectos
salariales de la incorporacion a la nueva categoria.

()

La Sala no encuentra conducente hacer comparacion alguna de los dos regimenes
como lo concibid el a quo, puesto que el cambio normativo que consagrd un régimen
distinto, exigia requisitos de incorporacion también disimiles a la anterior categona, y.
al haberse efectuado la nueva incorporacion con la aceptacion del interesado se acogio
Integramente al régimen fijado para el personal de soldados_profesionales de las
Fuerzas Militares establecido en los decretos 1793 y 1794 de 2000. De modo que no le
asiste razon juridica al demandante quien ha disfrutado de los beneficios que le otorgd
el_nuevo_régimen, y ahora pretende buscar a su favor, también /a_aplicacion del
régimen anterior. guebrantando el principio de inescindibilidad que debe observarse.”

Como se vio, la decision proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en
la sentencia del 24 de mayo de 2012, no violo el debido proceso ni el derecho de
acceso a la administracion de justicia del demandante, pues la interpretacion dada por
dicho tribunal no es desproporcionada ni le da un alcance diferente a /las normas
aplicadas, como se sostuvo en la demanda de tutela. Por el contrario, el proceso se
surtio conforme con las formas propias de ese tipo de acciones, las partes tuvieron la
oportunidad procesal para presentar pruebas, controvertir 1as pruebas presentadas por
/la contraparte, presentar alegatos y, en general, pudieron €jercer los derechos de
defensa y contradiccion a lo largo del proceso. La sentencia fue proferida conforme con
la sana critica y la autonomia judicial y no se advierte una contradiccion ostensible o
flagrante con el ordenamiento juridico ni tampoco la evidente contraposicion frente a
los derechos de las partes. “(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con los hechos y pretensiones analizadas, es menester indicar que, el
acto administrativo expedido por el Teniente de Navio Luis Daniel Vallejo Polanco,
Jefe de Division de ndmina Armada Nacional y que es objeto de cuestionamientos
por parte del actor, se encuentra librado y notificado conforme a los preceptos
legales por ende cefiido a su validez y eficacia. Aunado a lo anterior, no existe por
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parte de la demandante, razon alguna especificada en sus argumentaciones para
sustentar la solicitud de nulidad del acto.

En ese orden, cabe indicar que el Acto Administrativo atacado constituye en su
legalidad formal y material la expresion unilateral de la voluntad del Ministerio de
Defensa nacional, en su condicién de autoridad administrativa, que se funda en
normas legales expedidas por el legislador y que en ningin momento pretenden
afectar los derechos del accionante, lo que se busca es hacer cumplir las normas
que se han establecido en nuestro ordenamiento juridico.

Por todo lo antes expuesto, solicito a su sefioria, denegar las suplicas de la
demanda.

ANEXOS:
- Poder otorgado para el asunto.

- Copia de la resolucién No. 8615 de 2012.

Atentamente,

TP No. 158. 712 del H. C.S.J.
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