REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

MEDIO DE CONTROL : NULIDA Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION : 13001-33-33-33-002-2015-00126-00

DEMANDANTE LAURA ALEJANDRA CABANZO SIERRA Y OTROS
DEMANDADO : NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- ESCUELA NAVAL

DE CADETES ALMIRANTE PADILLA

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacion de demanda por el Demandado por el término de
tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy veintitrés (23) de junio de dos mil dieciséis (2016).

EMPIEZA TRASLADO : 23 DE JUNIO DE 2016 A LAS 8:00 A.M.
VENCE TRASLADO : 27 DE JUNIO DE 2016 A LAS 5:00 P.M.
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., VI
SENOR: |
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CA
E. s. D

Ref.: CONTESTACION DE DEMANDA

RAD: 2015-126. ;

ACTOR: LAURA ALEJANDRA CABANZO/SIERRA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO ;

DEMANDADO:  NACION-MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL-ENAP-.

YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ, Abogada titulada en ejercicio,
portadora de la cédula de ciudadania No. 1.050.035.403 de San Jacinto Bolivar
y de la T. P. No. 194.90L del C. S. de [a judicatura, en |mi condicién de
Apoderada judicial de la NACION- MINISTERIO DE DEFEl\!SA NACIONAL-
ENAP-, seg(in poder anexo, astando dentro del término legal, doy contestacion
a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES:

La parte demanda, Nacién Ministerio de defensa Nacional, Armada Nacional y su
representante legal, el Ministro del Ramo, tienen su domicilio en la ciudad de
Santa fe de Bogotd, en la avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIIFICIO DEL
MINISTRIO DE DEFENSA. El delegado por el sefior Ministro de Defensa para
notificarse de esta clase de demandas y otorgar €l correspondiente poder segln
Resolucion No. 3530 DEL 07 de septiembre de 2007, €s el Comandante de La
FUERZA NAVAL DEL CARIBE, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha
fuerza ubicado en la Base Naval ARC Bolivar, situada en la entrada al barrio
Bocagrande de Cartagena. La suscrita apoderada igualmente tiene su Oficina
en la Base Naval ARC Bolivar, donde recibiré notificaciones o ‘en la secretaria de
este despacho. |

Direccién electronica: notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co

|

|
|
i
t

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

Respetuosamente me 0pongo a todas y cada una de las pretensiones de la
parte actora, porque carecen de fundamentos facticos y respaldo probatorio en
tanto que los actos demandados, fueron emitidos con el llleno de todos los
requisitos constitucionales y legales, sin que sé evidencie causal alguna de
nulidad. Aunado a lo anteriv e de anotar que en el (ltimo periodo evaluable la
GM Cabanzo Sierra cometié 3 faltas que fueron aceptadas|y que la llevaron a
Consejo Disciplinario, y una serie de conductas que dejan mucho que desear, Yy
que rifie con el ideal de hombres y mujeres de mar, ejemplo de sus inferiores y
del ciudadano en general.
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EXCEPCIONES

DE PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO:

El acto administrativo atacado, goza de presuncién de legalidad hasta tanto no
se demuestre que se encuentre viciado de alguna de las causales de nulidad, de
conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. De igual forma se
encuentra establecido que a la fecha de expedicion del acto se actud conforme
a las normas aplicables a la GM Cabanzo Sierra.

EXCEPCION SUBSIDIARIA DE BUENA FE:

El acto administrativo atacado no solo goza de presuncion de legalidad, sino que
ademas se debe partir del hecho de que el funcionario que profirié el acto
administrativo lo|ha hecho acatando la Constitucién y la Ley y en observancia de
los principios generales que regulan la actuacion publica.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situaciéon de hecho y/o derecho que
resulte probadal en el presente proceso y que beneficie los intereses de la
entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que
resulten probédos y que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demas que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:
DEL PRIMERQ AL SEPTIMO: Son Ciertos.

AL OCTAVO: [No me consta, no hay prueba que acredite que presento
quebrantos de salud a bordo del Buque Escuela ARC Gloria.

AL NOVENO: Il\lo me consta, lo cierto es que la entidad tuvo noticia del estado
de prefiez de la entonces Cadete el dia 11 de diciembre de 2011, cuando esta
contaba con 8 meses de embarazo, por informacién del médico de la unidad.

DEL DECIMO AL UNDECIMO: No es cierto, jamas se conculco el derecho a la
intimidad de a 1Ia entonces Cadete, al contrario se le proporcionaron todas las
ayudas médicas que requeria en atencion a su estado y la prevalencia
constitucional de los derechos de los nifios.

AL DECIMO '|lERCERO: No es cierto, conforme al Registro civil de Nacimiento
aportado el menor SAMUEL CABANZO SIERRA naci6 el 6 de enero de 2012.

AL DECIMO CUARTO: No es cierto, la entonces Cadete debia regresar de
vacaciones al igual que sus compafieros de curso el dia 14 de enero de 2012,
presentandose solo hasta el 21 de enero del mismo aio.

2
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DEL DECIMO QUINTO AL DECIMO SEXTO: Son ciertosg a la entonces

Cadete le fue aplazado el semestre mediante Resolucion No’.{ 039 del 18 de
mayo en observancia al estado de lactancia, y la enfermed?d de TVP que

presento. *

AL DECIMO SEPTIMO: No es cierto, los alumnos de la ESCUELA NAVAL DE
CADETES ALMIRANTE PADILLA -ENAP- pasan a ser Guardiamarina al inicio del
7 semestre, no antes, en este caso el séptimo semestre de la| demandante fue

aplazado por razones de salud y proteccion de su menor hijo, [razén por la cual
no podia aun mi defendida darle de alta como Guardiamarina.

DEL DECIMO OCTAVO AL VIGESIMO SEGUNDO: Son ciertos.

AL VIGESIMO TERCERO: Es cierto, dada la condicién médica de la paciente -
30 dias de incapacidad por legrado como consecuenci | de un aborto
incompleto-, situacion que emocionalmente afecta a cualquier mujer, Y
fisicamente requiere de reposo absoluto, a efectos de una prdnta recuperacion,
tan es asi que la demandante con posterioridad al termino de incapacidad fue
internada nuevamente por hemorragia pos aborto, vastas co nsideraciones que
llevaron a mi representada a denegar la solicitud de clases virtuales.

DEL VIGESIMO CUARTO VIGESIMO SEPTIMO: No es cierto, es de recordar
que los futuros oficiales de linea, ingresan como alumnos de la escuela de
formacién y son evaluados en tres componentes, a saber, Académico,
Disciplinario, y Aptitud naval, obteniendo notas separadas en cada uno de ellos,
siendo las de la demandante las siguientes:

01-06-2009/ | 01-12-2009/ 01-06-2010/ | 01-12-2010/ 01-06-2011/ ||01-12-2011/ 01-06-2012/ | 01-12-2012/
30-11-2009 | 31-05-2010 30-11-2010 | 31-05-2011 | 30-11-2011 31-05-2012 | 30-11-2012 31-05-2013
Aptitud 8.1 7.5 8.6 7.7 8.2 7.9 Aplazado 7.4
Naval j
Conducta 10 10 10 9.6 10 8,4 Aplazado 4.0 -
Académico | 7.8 7.6 6.7 7.6 7.3 ; 6.9 Aplazado Perdido po
: inasistencia

Por tanto no es cierto que esas sean las notas de la entonces Cadete, y de ser
asi no es menos cierto que las mismas dependen Unica y exclusivamente del
alumno, y las bajas calificaciones obtenidas en los Ultimos semestres evidencian
el desinterés por permanecer en la institucion.

PRUEBAS:
Ruego a su Sefioria tenga como tales las siguientes:

Resolucién No. 043 de 2013 reglamento disciplinario.
Folios de vida de la accionante.
Acta No. 037 DENAP del 7 de junio de 2013
Disciplinario.
« Acta No. 047 DENAP del 19 de junio de 2013 —Acta De Resolucién
Reclamo frente al Acta De Consejo Disciplinario.
« Resolucion No. 516 de 2013 por medio de la cual se ejecuta la decision

de retiro de la demandante. ‘

_acta de Consejo




Vg |
REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

RAZONES DE LA DEFENSA:

CONSIDERACIONES PREVIAS:

Las escuelas de farmacién militar y de Policia, en su rigida estructura y formacion, se
proponen entreggr a la sociedad OFICIALES y SUBOFICIALES integros, serios,
disciplinados, conflables, capaces de conducir a las tropas, o lo que es lo mismo ejercer
mando, y para ellg deben dar ejemplo; para lo cual, son especialmente exigentes en los
asuntos de disciplina, cumplimiento de los deberes.

La Resolucién No/ 045 de 2013 Reglamento Académico de la ENAP en su articulo 6
sefiala como debetes de los alumnos los siguientes: '

ARTICULO 6: Actuar len concordancia con la vision, misién, funcién, objetivos y valores de la Armada
Nacional y de la EN. cumpliendo con calidad, responsabitidad 'y voluntad en el desarrollo de los procesos de
aprendizaje ledricos ¥ rdcticos dentro de los programas que se adelantan en e marco del Proyecto Educativo
Institucional (PEl), esfofzéndase para alcanzar las competencias y habilidades propias de la formacion. b) Asistir
puntual y regularmente con la mejor disposicion animica a las ciases, ejercicios, practicas, laboratorios y
demas actividades autorizadas, organizadas y desarrolladas por la ENAP en las diferentes dreas y
programas, cumpliendo con los tiempos y lugares sefialados para ellas. ¢) Propender por ser un lider naval
que aporte efectivambnte en la construccion de un mejor Pais. d) Preservar, cuidar y mantener en buen estado
el material de ensefanze, enseres, edificaciones y dotacion general de la ENAP. &) Manejar relaciones de respeto con
sus compafieros, superfores, subaltemos, docentes, personal directivo y personal administrativo. ) Observar la
disciplina y el compo miento ético y moral acordes con su calidad de estudiante de la ENAP, dentro y
fuera de ella. g) Guardar lealtad a los principios y el espiritu de 13 Institucion Naval. h) Participar activamente
en todas las actividades \del proceso de formacion. i) Compromeler seriamente todas sus capacidades en 1a busqueda de
2 excelencia, a traves|del estudio, 1a investigacion y la preparacion fisica. ) Cumplir las normas y los deberes
académicos que regulan el régimen disciplinario para los miembros de 13 Armada Nacional y los estudiantes de l1a ENAP.
k) Respetar el trabajo € ldeas de los demds, fa cultura, simbolos y tradiciones nacionales e institucionales. 1) Presentar
los trabajos académicosly pruebas de evaluacion en las fechas y condiciones ordenadas. m) Durante 1a permanencia en
/3 Institucion, los estudiantes aviles deben mantener una presentacion personal decorosa acorde con I3 Institucion, 1os
Cadetes extranjeros deben usar el mismo uniforme de los Cadetes colombianos y someterse a los reglamentos de Ia
ENAP. n) Mantener cop los docentes una relacion honesta, respetuosa y de mutua exigencia, en un contexto de
participacion y didlogo.| o) Cumplir oportuna y adecuadamente con los pagos y trémites de cardcter administrativo

establedidos por /a ENAP.

Por su parte la Resolucion No. 043 de 2013 Reglamento Disciplinario, reza:

;mlnr;nuut; .509 Nogcié Consﬁmyg falta disciplinaria la comision de una conducta considerada como tal en el

Reglamen lsc:plin' ) de la Escuela Naval de Cadetes “Almirante Padilla” y por lo tanto, da lugar.a la accién’

mposicitn de la sancion cofrespondiente ' s sme
b St “./'. e

ARTICULO 40. Clasificacién. Las faitas discipiinarias se clasifican en levisimas, leves, graves. gravisimas

ARTICULO 43. Faltas Leves Son faltas leves

41. Desempefiarse mal durante el semicio de guardia.

AT DAlAanbim dbs dom - -~

ARTICULO!44. Faltas Graves. Son faltas graves:

1. _No cumpljir'qqa. orden de nivel Comando de Batallon o Comando Comnaitia

i 4, Extralimitars 1 las atribucior i
& Cxirahmitars .e ?{l-l‘a“svafnbucrones o-tomarse atribuciones que no le corresponden.



A

t
'
|
1
i

i
¢ TODbS POR UnN

(&) MINDEFENSA e RuEvo eals

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE AS:UNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL — SEDE BOLIVAR

ARTICULO §5. Disposiciafigs vadu: ,

b

1..ACuando~un' Guardiamqina. Alférez, Piotin, Brigadier, Cadete o Aspirante.a-
entre el infervalo de seis oon.cinco (§:5) a siete con cinco (7.5), se preseiti
Cadetes. quién lo amonestaré eft forma verbal y le adverlira que su pen

* Almiranta Padilla” se erjcuenlra e una-sitacion critica y que en el momenta

cero {6.0) seré remitide- ante el Conssjo- Disciplinario para definir su:p uenfro
obs'ervaczm en la Escuela Navalde Gadetes “Almirante Padila’ o ser retirade da 6 institiicita)
Esta amonestacion debera reposar en el folo de vida del evaluado. Cuando infioséa :

enviara una copia del exherlo a los padres de familia.

2.El Guardiamanna, Alférez, Pilotin.,Cédete,o Aspirante a Cadete "
bajar su nota de disciplina de 5eis}{6:00110.0), debera tener 3:?) sse dnpresenteante
‘navales-mitares destacados pa F“obtener el beneficio de perk
aservacion durara hasla termineireHtaped valuable, quedando su nota d8
impuestas @l alumno parael periodo.de:observacion seran claramente
incumplimiento de las mismas impficaré el fefiro del alumno. RS
i R i} DT A e
Las normas en cita corroboran lo antes expuesto en cuanto a como debe actuar
el futuro Oficial de la Armada Nacional, y las pruebas anexas a este escrito
evidencian que la demandante no cumple con tales exigencia:?, teniéndose que
de una lectura integra de todos los periodos evaluables la demandante estaba
muy lejos de ser un excelente y destacado Oficial de la Armaga Nacional, toda
vez que en el penuitimo periodo evaluable fue sancionada poy| la falta grave de
ocultamiento de irregularidades administrativas al no informar su estado de
prefiez en forma oportuna, la cual reconocié y se declaré conforme; cometio la
falta leve de usar software para evadir 1a seguridad informatica, al encontrarse

usando péginas de internet no permitidas por la Escuela, a la cual también se
declard conforme.

th{jfejb Disciplinafio:po

i r, disciplingni

En una ocasion anterior también fue sancionada por no portar bien el uniforme,
y se eximio de otras faltas por falta de pruebas. x

!
La demandante se permitié en dos ocasiones informar a postériori su retraso en
el reingreso a clases, la primera ve€zZ por vacaciones y 1a sebunda por excusa
médica, si bien tal retraso en la primera ocasion fue justiﬁcadé y por ello pasado
por alto por la entidad, no es menos cierto que la demandante debia informar
en forma oportuna las razones de su demora, toda vez que sabe que el retraso
o no presentacién constituye falta disciplinaria articulo 44 # 13, demostrando
total insubordinacidn, situacion grave si se tiene en cuenta q@ne estamos en una

institucidn jerarquizada. '

En el dltimo periodo evaluable cometié 4 faltas declarandose no responsable
solo de una de ellas, y siendo sancionada por las restantes, |las cuales lievaron
su nota de conducta a 4, pese a haber sido exhortada cyando su nota de
conducta estaba en 7,2 producto de 35 deméritos impuestos; aunado a ello
también reposa una anotacién negativa por falta de auto control, lo que afectd
con 2 puntos en contra el indicador “Demuestra cumplimiento de los
reglamentos y procedimientos estandares ordenados”.

La demandante se aprovechd de la comprension de mi defendida ante su estado
de embarazo y posterior lactancia, como también de las con;;ideraciones que su
tuvieron por la enfermedad que presentd —TUBERCULOSIS VENOSA
PROFUNDA-, y desatendié sus deberes COMO alumno vy Futuro Oficial de la
Armada Nacional, situacién que esta vez ya no podia pasar por alto Ia entidad, y
debia tomar las medidas del caso conforme al articulo 65 del reglamento

disciplinario antes citado. |
|

|
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PROCESO DISCIPLINARIO:

De las pruebas allegadas al proceso no hay evidencia siquiera sumaria que
permita inferir que este acto administrativo complejo esté inmerso en siquiera
una de las causales de nulidad establecidas en el articulo 88 del C.P.ACA, al
contrario la decisién de retiro de la GM Cabanzo Sierra de la Escuela Naval
“Almirante Padilld” no es mas que el resultado de la aplicacion de las normas de
conducta a las faltas cometidas, esto €s, el Régimen Disciplinario de la ENAP,
contenido en la Resolucién No. 043 de 2013.

Por tanto es forzoso concluir que no estan probados los hechos ni estan
acreditadas las circunstancias de ilegalidad o nulidad del acto administrativo que
alega la parte demandante. Lo Unico cierto es que el retiro del demandante se
produjo en legal forma y no ha sido desvirtuada la legalidad del acto
administrativo, teniendo en cuenta que ellos son nulos solo en los siguientes
eventos:

Incompetencia: Vicio del Sujeto Activo del Acto Administrativo, es decir de

.

quien profiere la dedicion. Esta hace parte del organo, mas no del funcionario.

Expedicién Irregular de los A.A: Tiene que ver con “formalidades’, cuando
se violenta las |formas del A.A hay expedicion irregular. Ej. Ordenanza de
caracter verbal que se debe hacer por escrito. Cualquier A.A qué se debe hacer
por escrito se hace de forma verbal. '

Falsa Motivacipn o Errénea Motivacion: Esta ligada con el elemento, "causa
o motivo”. Si la motivacion es la concrecion escrita, la Falsa Motivacion se
presenta cuando los motivos del A.A difieren de la realidad. Es decir que se

| .
presenta cuando se exprese algo diferente a 1a ley.

Falta de Motivacién: Cuando el A.A debiendo ser motivado se omite
consagrar en su texto las circunstancias de hecho o derecho que generaron su
expedicién. Cuando no sea cierto lo que la administracién esta argumentando
para tomar 2 decision. Cuando él ‘“porque” del acto no corresponde a la
realidad. |

Desviacion de Poder: Se relaciona con el elemento “Fin 0 el para qué del
A.A” Se presenta cuando el fin es contrario a derecho, cuando hay una actitud
egoista del que|lo expide o se va en contra del interés general.

una causal muy amplia que se relaciona con las demas causales de nulidad, en
la medida que todas violan normas superiores, pero por su grado de

especificidad trébajan de forma independiente.

1

Violacion deli Derecho de Audiencia y Defensa: Es la posibilidad que debe
tener todo administrado para hacerse parte en una actuacion administrativa que
lo vaya a afectar. Es el derecho que tiene a ser oido por la administracion,
solicitar pruebas, entre otros. No siempre se lo garantiza con la mera
vinculaciéon o jlamamiento, aunque el modo principal de hacerlo. Esta causal
estd circunscrita a las actuaciones que se puedan presentar durante el
desarrollo de la actividad administrativa.

Violacion de}as Normas Superiores: Esta ligada a la “Escala Jerdrquica’, es
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Por via Jurisprudencial se acepta la Violacion a las Normas del Debido
Proceso, no esta enunciada en el Art. 84 del C.C.A, pero estan ientabladas en I§
constitucién. Se da tanto en actuaciones judiciales como administrativas Y esta
vinculada con la causal de derecho de audiencia y de defensa.

El demandante invoca COMO causales de nulidad Ia violacion de normas
superiores, especiaimente lo atinente al debido proceso, en tanto que las faltas
son atipicas, en su juzgamiento no se€ siguié el procedimiento establecido en el
C.P.A.C.A., esto es la apertura de una actuacién administrativa; y por cuanto no
le fue permitido ejercer a través de apoderado su derecho de defensa; y la
causal de desviacion de poder alegando que la verdadera razon del retiro fue el
primer embarazo, aseveracion escueta y carente de prueba.

VIOLACION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIO FUNDARSEV

En cuanto a la atipicidad de la conducta la demandante se |in‘1’|ta a justificar su
proceder, siendo que cuando fue llamada a relacién se le brindo tal oportunidad,
sin poder acreditar su dicho, cosa que tampoco logra en esta jnstancia procesal
pues de los informes rendidos y aportados al informativo salta de bulto la
comision de las faltas.

En sentencia T-662-2003, la honorable Corte Constitucionajl establecié unas
caracteristicas que se deben verificar para garantizar el debido proceso, dentro
de los procesos disciplinarios en universidades:

(i} Determinar en cabeza de qué autoridades se encuentran 1as facultades de investigacion de la falta e imposicion de la
sancion; (i) Conceder al integrante de 13 comunidad educativa instancias adecuadas y suficientes para que ejerza su
derecho de defensa ante los cargos que s¢ le imputen y de contradiccion respecto a las pruebas que sustenten 12
comisicn de i3 falta disciplinaria; (ir) Aplicar e/ principio de presuncion de inocenda a favor de! sujeto disciplinado, razon
por lo cual el ejercicio de 13 actividad probatoria es una larea propia de quien ejerce 1a potestad discipiinaria, sin
perjuicio que al afectado se fe permita hacer valer las que considere necesarias para suidefensa; (iv) Garantizar €l
principio de publicidad, a fin que el discipfinado tenga 13 oportunidad de conocer y controvertir las fallas que se le
imputen, lo que lleva a inferir que toda modificacion a la formulacion de cargos debe estar precedida de una instancia de
defensa adecuada.”

En cuanto a la defensa técnica la Corporacion en cita se pronuncié en sentencia
C-328 de 2003 sefialando que:

*_en I3 sentencia C-948 de 2002 la Corte decidid "declarar EXEQUIBLE, la expresion "que podrd ser estudiante del
Consultorio Juridico de las Universidades reconocidas legalmente” contenida en ¢l articulo 17 de la Ley 734 de 2002.”
Dicha sentencia establecid lo siguiente:

“(E)sta Corporacion ha considerado que, salvo en el caso de los procesos penales en los que solamente de manera
excepcional cabe acudir como defensores de oficio 8 los estudiantes de las universidades reconocidas legalmente, éstos
pueden asumir 1a defensa en todo tipo de procescs, sin que eflo signifique 12 vulneracion del derecho de defensa
sefialado en el articulo 29 superior. No sobra precisar al respecto, por fo demds, que la exigencia constitucional de
defensa técnica ha sido circunscrita por el Constituyente 3l proceso penal y no se ha extendido a otro tipo de procesas.”

Pc_Jr ./o_ tanto, no es contrario al articulo 29 de 13 Constitucion que 3 ley deje a la libre determinagion del sujeto
disciplinado si desea o no ser representado por un abogado. Asi, ef enundiado acusado serd dedlarado exequible.”

De Cartagena en un caso similar al que nos ocupa sefialo respecto al debido

En sentencia del 16 de marzo de 2015, el Juez Once AdminiTtrativo Del Circuito
proceso lo siguiente: f
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La omision del disciplinado en-defenderse no puede ser alegada como causal de nulidad del
acto administrativd, pues las primeras sanciones fueron impuestas con su audiencia y
practicamente sin posicién, de forma que se entiende que estd dando su consentimiento a
a forma en que el proceso fue adelantado tal como se éspera de un adulto capaz.

La violacion del debido proceso exige para su configuracidn el ejercicio arbitrario de 1a
autoridad que se materialice en la inaplicacion de los procedimientos de forma que el
derecho de defensa, enténdido este como la posibilidad dé ser escuchado y de aportar

pruebas se vea coartado.

No estd demostra b que el Articulo 99 del Reglamento Disciplinario haya sido inobservado
en tanto la citacidn a felacién por mal servicio fue notificada de manera personal, y el
interesado conocid-las héchos que se consideraron como infraccion.

Ahora bien, es pre';ciso destacar que la decision de retiro no estuvo contenida en un solo
acto administrative’ como si hubiera obedecido a una sola Infraccion disciplinaria.

{
En efecto, se observa que el accionante fue sometido a varios procesos de caracter

disciplinario en un éorto intervalo de tiempo y que aungue no han sido objeto de controversia
judicial, si tuvieroﬁie‘fecto en la decisién que aqui se controvierte.

El retiro del acciorxgnte_é’s'e‘\pquujo como resultado de la calificacion de disciplina que llegd
a quedar por debajo de’6.00/10.0, y tal efecto fue consecuencia de la sucesiva acumulacién
de deméritos en viftud de varios procesos disciplinarios.

o
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|
Sobre este particular, el Despacho encuentra que no se ha invocado.a}gunq norma como
vuinerada que imponga el deber de informar al disciplinado que esta en el derecho de

solicitar la practica de pruebas. i
Este aspecto ademds cobra especial relevancia dado que el sujeto pasivg del Régimen
Disciplinario de 12 Escuela Naval sa supone que ticne conocimiento de las:pormas que‘.l.o
conforman, pues forman parte del ordenamiento al que se somete en virtud de la matricula
en la Institucion Educativa y ademas dado que esta en capacidad de»[mpoh; sanciones a8 {
sus subalternos, necesariamente debe conocerlo, pues se trata de una. de lTS atribuciones

propias del mando.

La ignorancia que alega el ‘acdonante no puede ser tenida como viplacpn de! debido
proceso, pues tuvo ja oportunidad de pedir la practica de pruebas .'!o aportarles, Y SU
negligenda en este sentido no puede ser atribuida a la parte demandada.

A s ..
El acto mediante el cual se dispuso el retiro del accionante, fue &l resuitado de la
acumulacion de deméritos cgnsecuencia de las diversas,faltas que ¢ P vjeron en el
periodo y que llevaron a la baja:de la nota de disciplina a ur';,givel infeﬁo§ al requerido como
\ . . ' ' > K :‘~ N ' ! ) ‘. "

minimo para la permanentia en‘lasInstitucion. Wy @

¥
\

Los juicios acerca de 2 subjetividad de las sanciones corresﬁgpde‘.'a‘unéas nto que escapa
a la naturaleza de lo que puede controvertirse mediante el medio de con! | de nulidad ¥
restablecimiento del derecho, pues lo que s€ entiende por “disciplina” par el efecto de 1a

g {

formacion militar en una escuela superior esta amparado porla autonoﬁfu’a universitaria.

Explicado de otra forma, Ig;razén del retiro corresponde a una calificacion numérica
correspondiente a uno de los requisitos que existen para perfnanecer en la Escuelay ademas

debe ser superado con determinado puntaje a efecto de ser graduado 'pfgr la misma.
L

La asignacion de calificaciones es un aspecto qué necesariamente estd li_gia. 0 a la autonomia
universitaria, pues es el ente educativo el que puede establecer; sus ostatutos Y
reglamentacion propios de cada carrera que imparte. : ‘l 1
Pt by 2

para el caso concreto de las escuelas superiores de formacion militar, 'no solamente el
aspecto académico es el relevante a efecto de otorgar un.titulo: profesional o asegurar la
permanencia en dicha inétitucion, sino que ademas dada-1a muy esﬁgcial funcién que
desarrollan sus egresados, necesariamente incluye requisitos.mas. exigentes cn materia de
disciplina, elemento esenclal de lo que se denomina “aptitud naval”. ‘

1
i
En este orden de ideas, se tiene que el alumno desde el principio de su Formacion conoce

la naturaleza de la instruccion que va a recibir y las especiales condidiones y exigenclas que
por tal razén se imponen. ‘

Cuando el estudiante suscribe el acto de matricula, estd aceptando 13 aplicacion de los
reglamentos de I2 Institucién de Educacion Superior, Y para el casg concreto de los
guardiamarinas de la Armada Nacional, la exigencia de conocimiento esjaln mas rigurosa
dado que estan en capacidad de aplicar tales reglamentos disciplinarios|a sus subalternos
en virtud del mando que ostentan sobre los cadetes.

La conclusion a la que entonces se llega es que no ha existido vlol! cion del derecho
fundamental al debido proceso para el caso concreto del accionante en tanto no sé le
informo del derecho a pedir o aportar pruebas, pues aceptd la aplicacién de un reglamento
que esta en obligacién de conocer dado el grado que ostentaba.

El resumen de las faltas en las que incurrié el accionante y que se.acaban de enundiar, tiene
como propésito ilustrar cudl es el alcance del medio de control de,nulidad y restablecimiento
del dgrecho, pues bajo el entendido de que todo acto mediante el jcual se impone una
sancién se debe entender como administrativo en tanto tiene efectos juridicos, en €l
presente caso solamente puede discutirse lo relativo al Gnico que ha sido demandado, &
pesar de que en la demanda se plantean diversos cuestionamieftos respecto de las
sanciones anteriores, tales actos se encuentran amparados por la presuncion de legalidad y
no han sido objeto de controversia.
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