JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

<* S Rama Judicial
1 f Consejo Superior de Ia Judicatura

Reptiblica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES

PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control NULIDAD SIMPLE
Radicado 13001-33-33-002-2021-00206-00

Demandante/Accionante| SINDICATO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA PERSONERIA
DE CARTAGENA “SINFUPECAR”

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS -
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Demandado/Accionado

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado al ministerio publico de las excepciones propuestas en la contestacion de demanda por EL
APODERADO DEL DEMANDADO, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina
de Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la
Rama Judicial www.ramajudicial.gov. Se fija el traslado hoy SIETE (07) DE FEBRERO DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022)

EMPIEZA EL TRASLADO: OCHO (08) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A LAS
8:00 A.M.

AMELIA MERCADO CERA
Secretaria Juzgado Segundo Administrativo de Cartagena

VENCE TRASLADO: DIEZ (10) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A LAS 5:00 P.M.

AMELIA MERCADO CERA
Secretaria Juzgado Segundo Administrativo de Cartagena

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 3° piso Edificio
Antiguo Telecartagena
E-Mail: admin02cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6640414



mailto:admin02cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Senor:
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
La ciudad

Medio de control: NULIDAD SIMPLE

Radicado: 13001-33-33-002-2021-00206-00

Demandante: Sindicato de Funcionarios PuUblicos de la
Personeria de Cartagena “SINFUPECAR".

Demandado: PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA - DISTRITO
DE CARTAGENA.

Se dirige a usted DANIEL EDUARDO BARRIOS DIAZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.047.393.643 expedida en Cartagena, abogado en ejercicio con
tarjeta profesional 188.706 del C.S de la J. con domicilio y residencia en la ciudad
de Cartagena a fin de dar contestacion a la demanda de la referencia en los
siguientes términos:

I. NOMBRE DEL VINCULADO, DOMICILIO, NOMBRE DE SU REPRESENTANTE LEGAL.

El demandado es el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS, entidad
territorial de derecho publico (Articulo 328 C. N.), con domicilio principal en
Cartagena de Indias, Centro Plaza de la Aduana; Edificio de la Alcaldia Distrital.

El representanfe legal de la demandada, es el Alcalde Mayor del DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS, WILLIAM JORGE DAU CHAMATT,
mayor de edad, con domicilio y residencia en Cartagena de Indias; acreditado
con credencial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, de 22 de noviembre
de 2.019 y posesionado mediante Acta de Posesion 001, de La Notaria Séptima (7)
de Cartagena, el ler dia del mes de enero 2020.

El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, mediante Decreto 0228 de febrero 26 de
2.009, vigente a la fecha, en su articulo 17 delegd en el JEFE DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA, la facultad de otorgar poderes en nombre y representacion del
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS, para comparecer en los
procesos judiciales en los que tenga interés o se encuentre vinculado el citado ente
territorial.



Con fundamento en el Decreto citado en el anterior inciso, LA JEFE DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA, del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS,
doctora MYRNA ELVIRA MARTINEZ MAYORGA, nombrado por Decreto 0035 de Enero
7- 2.020 emanado del Alcalde Mayor de Cartagena, con acta de posesion 2046 de
Enero 13 de 2020, le confirid poder al suscrito para actuar dentro del proceso de la
referencia.

Il. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS

FRENTE AL HECHO 1: No me consta, es un hecho ajeno a mirepresentada.

FRENTE AL HECHO 2: No me consta, es un hecho ajeno a mirepresentada.

FRENTE AL HECHO 3 No me consta, es un hecho ajeno a mirepresentada.

FRENTE AL HECHO 4: No me consta, es un hecho ajeno a mirepresentada.

Ill. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO DE LAS PRETENSIONES

Se rechaza la totalidoad de las pretensiones, toda vez que el DISTRITO DE
CARTAGENA no es la entidad que expididé los actos administrativos demandados,
como tampoco tiene injerencia en dichos asuntos.

IV. EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacion en la causa, sea por activa o por pasiva, es un presupuesto
procesal derivado de la capacidad para ser parte. Es una facultad que le asiste a
una persona, sea natural o juridica, para ostentar dicha calidad y, por ende,
formular unas pretensiones atinentes a hacer valer un derecho subjetivo sustancial o
contradecirlas y oponerse a ellas. El articulo 100 del Cédigo General del Proceso,
aplicable por la remisidon expresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A.,
prevé las excepciones previas como medios de defensa del accionado
encaminados a dilatar la entrada a juicio. Su condicidn de previas o dilatorias
resulta de la falta de capacidad para enervar por completo la pretension principal



del actor; por lo tanto, su constitucion no aniquila el derecho subjetivo sustancial
que se pretende hacer valer en el proceso, pero si obliga a que el demandante
subsane las inconsistencias presentadas, pues de otro modo impedirdn la
continuacién del trédmite del asunto. Entre las mencionadas excepciones se
encuentra la de falta de legitimacién en la causa por pasiva, la cual se configura
por la falta de conexion entre la parte demandada y la situacion fdctica
constitutiva del litigio; asi, quienes estdn obligados a concurrir a un proceso en
calidad de demandados son aquellas personas que participaron realmente en los
hechos que dieron lugar a la demanda.

La Ley 1617 de 2013, en su articulo 4° establece:

“Articulo 4°. Autoridades. El gobierno y la administracion del distrito estan a
cargo de:

1. El Concejo Distrital.
2. El Alcalde Distrital.
3. Los Alcaldes y las Juntas Administradoras Locales.

4. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Distrital, cree y
organice.

Pardgrafo. Son organismos de control y vigilancia la Personeria Distrital y la
Contraloria Distrital”.

De igual forma, el articulo 118 de la Constitucion Politica establece que el ministerio
publico serd ejercido por el procurador general de la nacion, por el defensor del
pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante
las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los

demdas funcionarios que determine la ley. Es decir, que son érganos con autonomia
administrativa y presupuestal, pues su funcidn de vigilancia y control de las
autoridades municipales demandan independencia del resto de instituciones que
integran la administracion local,

El Consejo de Estado en Sentencia 00223 de 2017 expresa lo siguiente:

“Dentro de la Estructura del Estado, definida por la Constitucion Politica, se
encuentra el Ministerio Publico, como un érgano de control, cuyo director



supremo es el Procurador General de la Nacion. A dicho drgano le
“corresponde la guarda y promocién de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempenan funciones publicas”. Es ejercido “por el Procurador
General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demds funcionarios
que determine la ley..."” (...) Las personerias municipales, organismo al cual
pertenecen los personeros municipales, estan dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal, pues su funcion de vigilancia y control de las
autoridades municipales demandan independencia del resto de instituciones
que integran la administracion local, por tal razén, si bien las personerias
municipales forman parte del nivel local, por ser organismos de control del
orden municipal, no pertenecen a la administracion municipal’. Texto
resaltado fuera del original.

En tal sentido, la Personeria Distrital de Cartagena tiene la libertad de modificar su
planta de personal sin autorizaciéon o injerencia del Distrito de Cartagena, en virtud
del principio de autonomia administrativa.

Por lo anterior, debe declararse la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva para
con el Distrito - Alcaldia de Cartagena; y en caso de que exista algun tipo de
condena o sancion, debe recaer sobre la Personeria Distrital de Cartagena
Unicamente.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

Como quiera que el Distrito de Cartagena es la entidad territorial que puede ser
parte de un proceso judicial, en nombre de su respectiva personeria, eso no
significa que mi representada sea responsable de lo que se pueda probar en el

presente proceso.

Conforme a lo expresado por el Consejo de Estado en la Sentencia 00223 de 2017,
las Personerias son organismos que estdn dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal, pues su funcion de vigilancia y control de las autoridades municipales

demandan independencia del resto de instituciones que integran la administracion


https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86221#00223

local, por tal razén, si bien las personerias municipales forman parte del nivel local,
por ser organismos de confrol del orden municipal, no pertenecen a la
administracién municipal, ejercen las funciones del Ministerio PUblico que les
confieren la constitucion y la Ley, tales como la guarda y promocion de los
derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempenan funciones publicas, asi como las funciones que

reciba por delegacién de la Procuraduria General de la Nacion.

Es en virtud de esa autonomia que las Personerias Distritales o Municipales, tienen la
libertad de ordenar sus gastos internos, y modificar su planta de personal. Por ello, la
Personeria Distrital de Cartagena tiene la libertad de expedir actos administrativos
qgue modifiquen su planta de personal sin la injerencia de la Alcaldia Distrital de

Cartagena.

Asi lo senala la Corte Constitucional en sentencia C-365 de 2001:

“Estando claro que los érganos de control del nivel local no hacen parte de
la administracion municipal, porque se trata de entidades que por mandato
superior gozan de la debida autonomia administrativa y presupuestal para el
cumplimiento de su funcidon de fiscalizacion de la actividad administrativa, es
facil inferir que el alcalde carece de competencia para ordenar sus gastos
como se si tratara de instituciones que conforman Ila infraestructura

administrativa del municipio.

La imposibilidad del alcalde para oficiar como ordenador del gasto de las
contralorias 'y personerias municipales, asumiendo directamente Ia
capacidad para contratar y comprometer las partidas presupuestales
asignadas a nombre de estos drganos de control, constituye prenda de
garantia de la efectividad del principio basilar del Estado Social de Derecho,
que consagra el articulo 113 Fundamental y que corrobora el articulo 121, en

virtud del cual los diferentes drganos estatales tienen funciones separadas



pero colaboran armdénicamente para la realizacion de sus fines, estdndoles
vedado el ejercicio de funciones distintas de las que le atribuyen la

Constitucion y la ley.

Suponer que la Carta autoriza a los alcaldes para ordenar el gasto de las
contralorias y personerias municipales es desconocer el sentido y alcance de
las disposiciones constitucionales que, en general, le aseguran a los érganos
de control la autonomia necesaria para el ejercicio de su labor fiscalizadora,
atributo que deriva didfanamente de lo senalado en los articulos 113, 117,

118, 119, 268, 272, 277 y 313-8 del Ordenamiento Superior.”

En este orden de ideas, que conforme a la naturaleza del asunto aqui estudiado, en
el cual se busca la nulidad de un acto administrativo, por actos propios del ente de
control PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA, estd sin bien carece de personeria
juridica, la misma ley le otorga la capacidad para ser parte dentro de los procesos
judiciales; debieéndose por tanto declarar la falta de legitimacion en la causa por
pasiva a favor del DISTRITO DE CARTAGENA; y ordendndose la vinculacion de la
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA, con capacidad para ser demandado
dentro del presente proceso judicial, y acudir al mismo a través del Personero

Distrital; como se expuso a lo largo del presente.

Es por ello que en el evento de que exista una sancién o condena por la ilegalidad
del alguno de los actos administrativos demandados, debe absolverse al Distrito de

Cartagena - Alcaldia de Cartagena.

Asi las cosas, senor juez, solicito que sean denegadas en su fotalidad las
pretensiones de la demanda y que se absuelva al Distrito de Cartagena - Alcaldia

Distrital de Cartagena.

V. PRUEBAS

Senor juez tenga por pruebas los siguientes documentos:



1. Decreto 0035 de 2.020, a fravés del cual se nombra al Dr. MYRNA MARTINEZ
MAYORGA, como Jefe de la Gerente de la Oficina Asesora Juridica del Distrito.

2. Acta de Posesion de la Dra. MYRNA MARTINEZ MAYORGA.

3. Fotocopia del Decreto 228 de 2.009, por el cual el Alcalde Mayor de

Cartagena de Indias, delega unas funciones.

VI. ANEXOS
e Todos los documentos relacionados como pruebas y poder para actuar.
VII. NOTIFICACIONES

El  suscrito  recibird  nofificaciones al siguiente  correo  electrénico:

danielbarriosabog@gmail.com

Del senor Juez, con el respeto acostumbrado,

DANIEL EDUARDO BARRIOS DIiAZ
CC. No. 1.047.393.643
T.P No 188706 del C.S. de la J
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Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Distrito Turfstico v Cultural

SENORES:

JUZGADOC SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

RADICACION: 13001-33-33-002-2021-00206-00

DEMANDANTE: SINDICATO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA PERSONERIA DE
CARTAGENA “SINFUPECAR"

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA- PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

MYRNA ELVIRA MARTINEZ MAYORGA , mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad,
identificado con cédula de ciudadania N° 1,128.053.555 de Cartagena, en mi calidad de JEFE DE LA
OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en
gjercicio de las facultades gue me confiere el Decreto 0228 de 2009, ratificado mediante Decreto
0715 del 12 de mayo de 2017, por medic de este escrito otorgo peder especial, amplio y suficiente al
Doctor DANIEL EDUARDO BARRIOS, abogado en ejercicio, identificado con la CC. No. 1.047.393.643 y
Tarjeta Profesional No 188706 del C. S. de la J para gue reprasente al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la referencia.

Bl apoderado estd facultade para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas las
providencias, asistir a la audiencia de conciliacién, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer
todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito de
Cartagena de Indias, de conformidad con el articulo 77 del CGP.

El apoderado no podrd redlizar actos reservados por la ley a la parte misma; tampoco recibir titulos,
ni solicitar su fraccionamiento, ni anularlos, ni cualguier ofro emolumento, dllanarse, ni disponer del
derecho en litigio.

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de que haya
lugar a conciliacion o fransaccion, estas deberdn someterse previomente a la aprobacién del Comité
de Conciliacion.

El correo que la apoderada tiene inscrito en el Registro Nacional de Abogados es el siguiente:
danielbarriosabog@gmail.com

Respe’ruoso_mqnte.
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e
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DANIEL EDU BARRIOS
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T.P. No. 1887 {C.S.dela J.
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En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de |z Palitica de Cero
Fapel en la Administracién publica, la recepcion de documentos internos se hara a fravés del SIGOB: no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar. Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 8411370
alcalde@cartagena.gov.co / atencionalciudadano@cartagena.gov.co
DANE:; 13001 NIT 890 - 480 - 184-4
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EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 315 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994, modificada por
la Ley 1551 de 2012, en la fecha se sanciona el presente Acuerdo
“Mediante el cual se modifica parcialmente el acuerdo 017 de 2019, que
modificé el sistema de seguridad, salvamento y rescate nautico y
maritimo en el Distrito de Cartagena y se dictan otras disposiciones”

Dado en Cartagena de Indias, a los treinta (30) dias del mes de
diciembre de dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

WILLIAM DAU CHAMAT),
Alcalde Mayor de Cartagena de IndiasD. T. y C.

%
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DECRETO No. 0035

“Por el cual se hace un nombramiento ordinario”

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD.Ty C
En uso de sus facultades constitucionales y legales

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. - Némbrese con caracter ordinario a MYRNA
ELVIRA MARTINEZ MAYORGA, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.128.053.555 expedida en Cartagena, en el cargo Jefe Oficina
Asesora Codigo 115 Grado 59 en la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDO. - Este Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, a los 07 ENE 2020

r l 1 )
Directora Ad Erativa del Talento Humano
Proyecto: L. Roifiguez
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. DECRETONo. [ 7 15: liﬂ

“Por medio del cuél se ratifica la delggacion de unas funciones, conferida al (la) Jefe
de la Oficina Asesora Jllmdlca de lafAlcaldia Mayor de Cartagena de Indias, D.T. y

C, diante el D t0228d 2009
mediante e ecreo' e 12 MAY 2017

El Alcalde Mayor de Capagena de Indias, en uso de las facultades concedidas en
los articulos 209 y 315 de la Constitucion Politica y 9° de la Ley 489 de 1998.
1

i CONSIDERANDO

Que, con fundamento en los articulos 209 de la Constitucion Politica y 9° de la Ley
489 de 1998, mediante Decreto 0228 del 26 de febrero de 2009, se delegaron y
asignaron funciopes d?l Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, D.T.y C., en
distintos funcionarios de la Administracion Distrital.

Que en el articulo 17 ibidem, se delegd en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
entre otras funciones: {Otorgar poderes en nombre y representacién del Distrito
Turistico y Cultural de| Cartagena|de Indias para comparecer en los procesos -
Judiciales, tribunales de grbitramentq y actuaciones extrajudiciales o administrativas,
ante entidades dé cualquier orden, relacionadas con asuntos en los cuales tenga

interés o se encuentre viinculado. Los apoderados podrén ser facultados de manera

“ Que en mérito devo expuesto,

general de conformidald con lo
Procedimiento Civil y con todas la

del mandato conferido.’

‘ Que el Decreto Distrital 1284 de 2

Diciembre de 2015, polr el cual s

competencias laborale i‘
Alcaldia Mayor de Cartagena de In
asignadas al Jefe de IaT

y extrajudicial ante las autoridades ¢
y coordinar todo I3 referente a dicha

Que la facultad delegada en el Jefe
del articulo 17 del decreto 0228 de
por norma posterior y par lo tanto se
Administrativa de Archivo Genera
presente Decreto>

para los en

ispuesto en el articulo 70 del Cédigo de
 prerrogativas necesarias para la consecucion

10, ajustado mediante decreto 1701 del 23 de
adopta el manual de funciones, requisitos y
pleos que integran la planta de cargos de la
ias D.T. y C., contempla entre las funciones

Oficina Asesora Juridica: Ejercer la representacion judicial -

ompetentes, cuando asi lo disponga el Alcalde
representacion.

de la Oficina Asesora Juridica en el numeral 1
2009, antes transcrito, no ha sido modificada
encuentra vigente, como lo certifica la Direccion .
, en documento anexo que hace parte del

Que persiste la necesidad de mantener la delegacion de la funcién mencionada en

el (la) Jefe de la Oficina Asesora |
medida el principio de celeridad que
y habida consideraciéon que es afi
contempla el Manual de Funciones

Que asi mismo es conveniente ratifi
facilitar el tramite y aceptacion de Ig
en los procesos que cnﬁrsan y curs
entidades de todo orden.

uridica, con el objeto de garantizar en mayor
informa el ejercicio de la funcion administrativa
n con las funciones que para dicho empleo,
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

car la mencionada delegacion, con el objeto de
)s poderes que otorga la funcionaria delegada,
aran en los diferentes despachos judiciales y

DECRETA M
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ARTICULO PRIMERO.| Ratificar la|delegacion efectuada en el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, a través del numeral
1 del articulo 17 del Deg¢reto 0228 del 26 de febrero de 2009, cuyo texto reza:

- Primero la

“Otorgar poderes en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cultural de .
Cartagena de Indias para comparecer en los procesos judiciales, tribunales de
arbitramento y attuaciones extrajudiciales o administrativas, ante entidades de
cualquier orden, relacionadas corj7 asuntos en los cuales tenga inferés o se
encuentre vinculado. Laos apoderades podran ser facultados de manera general de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil y
con todas las prerrogativas necesarias para la consecucién del mandato conferido.” -

ARTICULO SEGUNDQ. Publiquese el presente decreto en la pagina web del
Distrito, para los efectoé del articulo[8 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. El presente Decreto rige a partir de su publicacion.

-

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, alos‘ 1 2 MAY 2017

MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ
VAIcaIde Mayor de Cartagena de Indias, D.T.y C
& ,

12

®



