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Cartagena de Indias, D. T. y C., marzo de 2022.  

 
SEÑORA: 
JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA  
admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co  
E.    S.    D. 
  
  

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

Radicado 13-001-33-33-005-2021-00109-00 

Demandante OSVALDO GARCIA GUERRERO 

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA  

 
  

ASUNTO: CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA  

 

Señor Juez: 

 

KATHERINE ANAYA SANTIAGO, mayor de edad y vecina de esta ciudad, abogada en ejercicio, 

identificada con la cedula de ciudadanía No. 1.143.333.033 expedida en Cartagena y portadora de la 

Tarjeta Profesional de abogada No. 218.205 del Consejo Superior de la Judicatura,  en calidad de 

apoderada especial del DISTRITO DE CARTAGENA según consta en el poder y documentos 

previamente allegados, debidamente otorgado por MYRNA ELVIRA MARTÍNEZ MAYORGA, en 

calidad de jefe de la oficina Asesora Jurídica del Distrito de Cartagena, nombrada mediante decreto 

0035 de 7 de enero de 2020, con todo respeto a usted manifiesto que por medio del presente escrito 

CONTESTO LA DEMANDA, PRESENTO EXCEPCIONES DE MERITO Y SOLICITO PRUEBAS 

dentro del trámite de la referencia, todo lo cual hago de la siguiente manera: 

I. TEMPORALIDAD DEL ESCRITO 

 

El artículo 199 del CPACA, señala que el auto admisorio de la demanda y el mandamiento ejecutivo 

contra las entidades públicas y las personas privadas que ejerzan funciones públicas, se deben notificar 

personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir 

notificaciones, o directamente a las personas naturales, según el caso, y al ministerio público, mediante 

mensaje dirigido al buzón electrónico notificaciones judiciales a que se refiere el artículo 197; indicando 

que el traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezarán a contabilizar a los dos 

(2) días hábiles siguientes al del envío del mensaje y el término respectivo empezará a correr a partir del 

día siguiente.  

 

En este caso, la notificación del auto admisorio de, dos (2) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), al 

DISTRITO DE CARTAGENA, se surtió el día 8 de febrero de 2022 por correo electrónico, corriendo los 

30 días del traslado, desde el 11 de febrero hasta el 25 de marzo de 2022; es decir 2 días hábiles 
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después de surtida la notificación; por lo tanto, al presentar este escrito hoy 24 de marzo de 2022, me 

encuentro dentro del término de ley para hacerlo. 

II. PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LOS HECHOS: 

DEL PRIMER AL QUINTO HECHO: SON CIERTOS.  

AL SEXTO y SEPTIMO HECHO: NO SON CIERTOS de la manera como vienen dicho. Explico: La 

funcionaria MARINA CABRERA DE LEON no estuvo desde el 2011 en Comisión para ejercer cargo 

de libre remoción hasta octubre de 2020, pues la prorroga otorgada a la Comisión a través de Decreto 

No 6335 de septiembre 18 de 2014 finalizó con la aceptación de la renuncia en el empleo DIRECTOR 

ADMINISTRATIVO CODIGO 009 GRADO 57 a través del Decreto No 1734 de 28 de Diciembre de 

2015, además  la servidora pública al finalizar su comisión con ocasión a la renuncia al cargo de libre 

nombramiento y remoción, fue encargada en virtud de sus derechos de carrera administrativa en 

empleo de la misma naturaleza, que se encontraba en vacancia definitiva PROFESIONAL 

ESPECIALIZADO CODIGO 222 GRADO 45 en el cual se mantuvo hasta octubre de 2020. 

AL OCTAVO HECHO: ES CIERTO, lo referente a la presentación de la solicitud. 

AL NOVENO HECHO: No es un hecho, es una consideración subjetiva del demandante acerca de la 

interpretación de una norma jurídica.  

Al DECIMO HECHO: ES CIERTO.  

AL DECIMO PRIMER HECHO: NO ME CONSTA.  

AL DECIMO SEGUNDO HECHO: NO ME CONSTA. 

AL DECIMO TERCER HECHO: NO ME CONSTA. 

AL DECIMO CUARTO HECHO: NO ME CONSTA, deberá ser objeto de prueba dentro del presente 

tramite.  

III. PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LAS PRETENSIONES: 

 

Solicito sean desestimadas todas y cada una de las pretensiones cuyo cumplimiento se demanda, en 

lo que al Distrito de Cartagena respecta, por carecer el petitum de fundamento legal y fáctico, frente a 

mi apadrinada. Es decir, el DISTRITO DE CARTAGENA, debe ser absuelto de todo cargo y condena, 

no solo por las razones esbozadas al contestar los hechos del libelo, sino también por los argumentos 

que expongo para su defensa a continuación: 

 

Con el fin de enervar las pretensiones de la demanda, y desvirtuar el fundamento factico aducido en 

sustento de aquellas, me permito proponer las siguientes:  
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IV. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA 

 

Según el artículo 123 de la Constitución Política «son servidores públicos los miembros de las 

corporaciones públicas, los empleados y los trabajadores del Estado y de sus entidades 

descentralizadas territorialmente y por servicios.» 

  

El artículo 125 constitucional establece la regla general de que «Los empleos en los órganos y 

entidades del Estado son de carrera.», excepto los de elección popular, los de libre nombramiento y 

remoción, los de trabajadores oficiales y los demás que determine la ley. 

  

En vigencia de la Constitución de 1991 se expidió la Ley 443 de 19982 para regular la carrera 

administrativa. Dicha ley fue derogada por la Ley 909 de 20043, actualmente vigente, con algunas 

modificaciones. 

  

Entre los asuntos regulados por la Ley 909 están el empleo público y la carrera administrativa. 

  

En su ARTÍCULO 1°, la Ley 909, con base en las normas constitucionales, establece que hacen parte 

de la función pública los empleos públicos de carrera y de libre nombramiento y remoción, los empleos 

de periodo fijo y los empleos temporales. 

  

En el ARTÍCULO 5° reitera que los empleos públicos son de carrera, a la vez que señala cuáles son 

los empleos de libre nombramiento y remoción en los distintos órganos, organismos y entidades del 

Estado. 

  

En el Título IV, la Ley 909 regula el ingreso y el ascenso al empleo público; en su artículo 23 clasifica 

los nombramientos en: i) ordinarios, para los cargos de libre nombramiento y remoción; y ii) en periodo 

de prueba y iii) en ascenso, para los empleos de carrera, salvo lo que se prevea en las carreras 

especiales. 

  

La Ley 909 de 2004, en cita, se refiere a los nombramientos provisionales, así: 

  

En el ARTÍCULO 244, trata del encargo como un derecho de los empleados de carrera para ocupar 

empleos inmediatamente superiores a los que desempeñan en propiedad, si reúnen los requisitos 

señalados en la norma «mientras se surte el proceso de selección para proveer empleos de carrera 

administrativa ...» y en el parágrafo segundo de ese mismo artículo 24 en cita indicó: 
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PARÁGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, 

el nominador o en quien este haya delegado, informará la existencia de la vacante a la Comisión 

Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique. 

  

Asimismo, en el artículo 25, dispuso: 

  

ARTÍCULO 25. Provisión de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos 

titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen separación temporal de los 

mismos serán provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando 

no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores públicos de carrera. (Las negrillas son 

de la Sala). 

  

De manera que, por disposición legal, cuando un empleo público de carrera se encuentra vacante 

temporal o definitivamente, los nominadores públicos pueden proveerlo en forma transitoria, mediante 

el nombramiento en provisionalidad. 

  

Las situaciones administrativas que implican separación temporal de los empleos de carrera están 

relacionadas en el artículo 2.2.5.2.2 del Decreto 1083 de 20155, y corresponden a: i) vacaciones, ii) 

licencia, iii) permiso remunerado, iv) comisión de servicios al exterior, v) encargo en un empleo cuando 

el titular se separó de las funciones del mismo, vi) período de prueba en otro empleo de carrera, y vii) 

suspensión en el ejercicio del empleo por decisión disciplinaria, fiscal o judicial. 

  

EL ARTÍCULO 2.2 .5.3 .3 del Decreto 1083 de 2015 dice cómo opera la provisión de las vacancias 

temporales: 

  

ARTÍCULO 2.2.5.3.3 Provisión de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos de 

libre nombramiento y remoción podrán ser provistas mediante la figura del encargo, el cual deberá 

recaer en empleados de libre nombramiento y remoción o de carrera administrativa, previo 

cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeño del cargo. 

  

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podrán ser provistas mediante nombramiento 

provisional, cuando no fuere posible proveerlas mediante encargo con empleados de carrera. 

  

Tendrá el carácter de provisional la vinculación del empleado que ejerza un empleo de libre 

nombramiento y remoción que en virtud de la ley se convierta en cargo de carrera. El carácter se 

adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual deberá ser provisto 

teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente título, mediante acto administrativo 

expedido por el nominador. 
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PARÁGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se 

efectuarán por el tiempo que dure la misma. 

  

En cuanto a las vacantes definitivas, la Ley 909 en su artículo 41 establece las causales de retiro del 

servicio de quienes desempeñan cargos de libre nombramiento y remoción y de carrera administrativa, 

las cuales dan lugar a la vacancia definitiva de los empleos como lo recoge el artículo 2 .2.5.2.1 del 

Decreto 1083 de 20156, a la vez que en el artículo 2.2.5 .3.1, el mismo Decreto 1083 dispone: 

  

ARTÍCULO 2.2.5.3.1 Provisión de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de 

libre nombramiento y remoción serán provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, 

previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeño del cargo. 

  

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerán en periodo de prueba o en ascenso, con 

las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo 

establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas específicos de 

carrera, según corresponda. 

  

Mientras se surte el proceso de selección, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrá 

proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los 

términos señalados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones 

que regulen los sistemas específicos de carrera. 

  

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de elección se proveerán siguiendo los 

procedimientos señalados en las leyes o decretos que los regulan. 

  

Así las cosas, la relación laboral entre el empleado con nombramiento provisional y la entidad pública 

está destinada únicamente a suplir la vacancia, temporal o definitiva, del cargo público, en respeto de 

la regla general de vinculación con el Estado basado en el sistema de mérito. Por lo tanto, la 

vinculación es transitoria.1 

 

A su turno el artículo 26 de la ley 909 de 2004 señala:  

 

“Comisión para desempeñar empleos de libre nombramiento y remoción o de período. Los empleados 

de carrera con evaluación del desempeño sobresaliente, tendrán derecho a que se les otorgue 

comisión hasta por el término de tres (3) años, en períodos continuos o discontinuos, pudiendo ser 

 
1 Consejo de Estado, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero Ponente: Germán Alberto Bula Escobar Bogotá D.C., 18 de 

diciembre de 2020 Radicación interna: 2455 Número Único: 11001-03-06-000-2020-00205-00 (2455). 
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prorrogado por un término igual, para desempeñar empleos de libre nombramiento y remoción o por 

el término correspondiente cuando se trate de empleos de período, para los cuales hubieren sido 

nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, 

la comisión o la suma de ellas no podrá ser superior a seis (6) años, so pena de ser desvinculado del 

cargo de carrera administrativa en forma automática. 

 

Finalizado el término por el cual se otorgó la comisión, el de su prórroga o cuando el empleado 

renuncie al cargo de libre nombramiento y remoción o sea retirado del mismo antes del vencimiento 

del término de la comisión, deberá asumir el empleo respecto del cual ostenta derechos de carrera. 

De no cumplirse lo anterior, la entidad declarará la vacancia de este y lo proveerá en forma 

definitiva. De estas novedades se informará a la Comisión Nacional del Servicio Civil.” 

 

En el caso concreto, no le asiste razón al demandante, teniendo en cuenta que a la funcionaria 

MARINA CABRERA DE LEON, mediante Decreto No 1275 (Septiembre 29 de 2011), se le concedió 

una Comisión para desempeñar el cargo de libre nombramiento y remoción de ASESOR    CÓDIGO   

105 GRADO 47, por el término de tres (3) años. Posteriormente mediante Decreto No 6335 

(Septiembre 18 de 2014), se prórroga la Comisión por el mismo término otorgado inicialmente, para 

desempeñar el cargo de DIRECTOR ADMINISTRATIVO CODIGO 009 GRADO 57. 

  

De acuerdo a este último decreto, la comisión para ejercer cargo de libre nombramiento y 

remoción se extendía hasta la vigencia 2017, sin embargo la misma terminó como consecuencia de 

la aceptación de renuncia presentada por la funcionaria al cargo de DIRECTOR ADMINISTRATIVO  

CODIGO 009 GRADO mediante el Decreto No 1734 (Diciembre 28 de 2015) de diciembre 28 de 2015, 

en el cual a su vez, en garantía y cumplimiento de ·sus derechos de carrera administrativa es 

encargada en el empleo PROFESIONAL ESPECIALIZADO CÓDIGO 222 GRADO 45  de la  Secretaria 

de Planeación  Distrital,  el cual se encontraba en vacancia definitiva.  

 

Resulta pertinente señalar que la comisión a la que hace referencia el artículo 26 de la ley 909 de 

2004, es para desempeñar empleos de libre nombramiento y remoción o por el término 

correspondiente cuando se trate de empleos de período, para los cuales hubieren sido nombrados o 

elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra; y que es diferente a la 

situación administrativa de encargo que se señala en el Artículo 24. Modificado por la Ley 1960 de 

2019, artículo 1º, estableciéndose lo siguiente: “Encargo. Mientras se surte el proceso de selección 

para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendrán derecho a ser 

encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades 

para su desempeño, no han sido sancionados disciplinariamente en el último año y su última 

evaluación del desempeño es sobresaliente. 
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En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluación sobresaliente, el encargo deberá 

recaer en quienes tengan las más altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al 

satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluación que estén aplicando las entidades. 

Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberá reunir las condiciones y requisitos previstos 

en la ley. 

 El encargo deberá recaer en un empleado que se encuentre desempeñando el cargo inmediatamente 

inferior de la planta de personal de la entidad.” 

 

En el asunto bajo estudio, en razón a la vacancia definitiva del empleo PROFESIONAL 

ESPECIALIZADO CÓDIGO 222 GRADO 45 de la Secretaria de 

Planeación Distrital que se encontraba ubicado en la Oficina Jurídica, en el cual fue encargada la 

funcionaria, la entidad en 2018 reportó la misma a la Comisión Nacional de Servicio Civil para ser 

sometida a concurso de méritos en la Convocatoria Territorial Norte No 771. 

 

Se precisa que la Doctora CABRERA DE LEON se mantuvo en la situación administrativa de encargo 

desde el pasado 28 de diciembre de 2015 hasta el 14 de octubre del presente año, fecha en que 

asumió el empleo del cual es titular con derechos de carrera administrativa como INSPECTOR DE 

POLICIA CODIGO 233 GRADO 35, con ocasión de la posesión en periodo de prueba del elegible 

correspondiente al empleo PROFESIONAL ESPECIALIZADO CÓDIGO 222 GRADO 45 de la 

Secretaria de Planeación Distrital. 

 

Cabe destacar que conforme lo dispone el articulo 42, numeral 3 ley 909 de 2004, “Los derechos de 

carrera administrativa no se perderán cuando el empleado tome posesión de un empleo para el cual 

haya sido designado en encargo.”, hecho que efectivamente ocurrió con la Sra. MARINA CABRERA 

tal como se señaló precedentemente.  

 

Por lo que contrario a lo que manifiesta el demandante la titular del cargo en el presente asunto no 

existió perdida de los derechos de carrera.  

 

V. EXCEPCIONES DE FONDO: 

 

Someto a consideración de la señora juez las siguientes EXCEPCIONES DE FONDO, para que previo 

su estudio y el trámite de rigor, con apoyo en las pruebas que anexo y las que se recepcionen en el 

debate probatorio. 

 

DE PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO: 
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Los actos administrativos atacados, gozan de presunción de legalidad hasta tanto no se demuestre 

que se encuentre viciado de alguna de las causales de nulidad, de conformidad con el artículo 88 de 

la Ley 1437 de 2011.  

 

COBRO DE LO NO DEBIDO: 

 

Mi representada no adeuda suma alguna al demandante, teniendo en cuenta que no existe 

irregularidad alguna en el acto demandado, y al demandante no le asiste derecho alguno a percibir la 

remuneración como INSPECTOR DE POLICIA CODIGO 233 GRADO 35, por lo que no hay lugar al 

pago de las diferencias salariales.  

 

EXCEPCIÓN   SUBSIDIARIA   DE    BUENA    FÉ: 

 

El acto administrativo atacado no solo goza de presunción de legalidad, sino que además se debe 

partir del hecho de que el funcionario que profirió el acto administrativo lo ha hecho acatando la 

Constitución y la Ley y en observancia de los principios generales que regulan la actuación pública. 

 

LA GENÉRICA O INNOMINADA QUE RESULTE PROBADA 

 

Solicito, igualmente, que en la sentencia se declare cualquiera otra excepción que resulte probada 

durante el transcurso del presente proceso, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 187 del 

CPACA, en especial las de caducidad, prescripción, compensación, nulidad relativa, cobro de lo no 

debido, enriquecimiento sin justa causa y carencia de derecho para pedir. 

VI. PRUEBAS 

 

Para acreditar la defensa de mí representada solicito sean decretadas y practicadas las siguientes 

pruebas: 

➢ DOCUMENTALES:  Solicito sean apreciadas como pruebas documentales y anexos de esta 

contestación los siguientes: 

1. Oficio AMC-OFI-0028859-2022 

2. Certificado de tiempo de servicios del demandante. 

3. Decreto 1226 de 7 de octubre de 2020. 

4. Oficio AMC-OFI- 0001010-2021. 

 

VII. NOTIFICACIONES 

 

El representante legal del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, en la Ciudad de Cartagena de 

Indias, Plaza de la Aduana, correo notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co.  
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La suscrita apoderada, en la secretaría del Tribunal o en la ciudad de Cartagena de Indias, Centro 

Calle San Juan de Dios #3-121 Correo electrónico: katherine-anaya@hotmail.com   

Con el respeto acostumbrado, 

 

KATHERINE ANAYA SANTIAGO. 
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