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Doctora
MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS 19 DITI" ”2018
JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E.S.D.
M DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL D
RADICADO : 13-001-33-33-005-2018-00148-00
DEMANDANTE ANACIRA DEL CARMEN MELENDEZ BARBOSA
DEMANDADOS DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y OTRO
 ASUNTO : CONTESTACION DE LA DEMANDA

HUGO MAURICIO ROMERO LARA, mayor de edad y vecino de esta ciudad, abogado en
ejercicio, identificado con cédula de ciudadania N° 8.834.228 y tarjeta profesional N 146.685 del
C. S. de la J., en mi condicién de apoderado especial del Distrito de Cartagena, de acuerdo al
poder conferldo por el doctor JORGE CAMILO CARRILLO PADRON, en su calidad de Jefe de
la Oficina Asesora Juridica, conforme lo acredito con el Decreto 0228 de 2009, ratificado
mediante Decteto 0715 del 12 de mayo de 2017, acto de nombramiento y acta de posesién,
estando dentro del término legal, me dirijo a usted con el proposito de contestar la demanda de
la referencia, en los siguientes términos:

I. TEMPORALIDAD:

Me encuentro dentro del término para presentar el presente memorial de contestacion, toda vez
que la demanda en referencia fue notificada por correo electrénico - buzén de notificaciones del
Distrito de Cartagena — el 02-11-2018, por lo que a partir del dia siguiente habil empieza a correr
el término de traslado de cincuenta y cinco (55) dias, de acuerdo a las voces de los articulos 199
de la Ley 1437 de 2011 o C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 o
C.G.P. Por tanto, el término para presentar la contestacion de la demanda, se extiende hasta el
14-02-2019, teniendo en cuenta la suspension de términos por el dia de la justicia (17-12-2018)
mas vacancia judicial (20 de diciembre de 2018 al 10 de enero de 2019). Por lo anterior, el

presente escrito de contestacion ingresa al expediente dentro del término legal.

II. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES:

Desde ya me‘opongb a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones de la parte

i demandante solicitadas en la demanda, por considerarlas carentes de derecho para pedir contra

mi representada, de soporte factico y juridico, prescripcién de la accién, tal como lo desarrollaré
mas adelante. :

Solicito a la sefiora Juez, que mediante Sentencia que haga transito a cosa juzgada, se sirva
denegar las suplicas de la demanda, por cuanto el Distrito de Cartagena, no ha quebrantado las
normas o preceptos Constitucionales y Legales que se alegan haber vulnerado y por ende, los
actos administrativos demandados Resoluciones Nros. 0447 de 2017 y CNSC 20182310025295 de
2018, nacen a la vida juridica en cumplimiento de un deber legal, en especial del ente territorial

que represento, quien actud conforme a la Ley 715 de 2001 en concordancia con el Decreto No.
1757 de 2015.

III. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:

Sobre los hechos alegados por la parte demandante, y con fundamento en el material probatorio
que reposa en el expediente, algunos hechos me constan, otros no, razén por la que me atengo
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a lo que resulte probado en legal forma dentro del proceso y guarden conexidad con las
pretensiones de la demanda.

Del primero al tercer hecho: Son ciertos. El docente demandante viene vinculada al
Magisterio, Secretaria de Educacion. Aspecto que no se discute en el presente caso.

Como también lo es que se llevd acabo la Convocatoria ECDF 2015-2016, en la cual se inscribio
la demandante aspirando a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B-E
dentro del escalafon docente: “EVALUACION PARA ASCENSO DE GRADO Y REUBICACION DE
NIVEL SALARIAL PARA LOS EDUCADORES QUE NO LOGRARON EL ASCENSO DE GRADO O LA
REUBICACION EN EL NIVEL SALARIAL SUPERIOR ENTRE LOS ANOS 2010-2014", prevista en el
Decreto No. 1757 de 2015.

Del cuarto al séptimo hecho: Son ciertos parcialmente, me hago entender: El docente
demandante no supero la evaluacion de caracter diagnostica formativa con mas de

. ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No. 17511 de 2015 y sus modificaciones y

decreto 1757 de 2015, motivo por el cual debié optar por la realizacion de un curso de
formacion en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

Una vez acreditado la. aprobacién del curso de formacién, la demandante mediante memorial de
fecha 24 de julio de 2017, solicitd reubicacion salarial al nivel 2 nivel B-E.

En ese orden,‘procede la Secretaria de Educacion Distrital a reubicar a la demandante en el
Escalafén Nacional Docente, a través de la Resolucidon No. 0447 de 2017 de fecha 30 de agosto
de 2017. Por ello fue reubicada al Grado No. 2 en el nivel B-E.

En el articulo segundo de la citada resolucion se estipulé que “fos efectos fiscales son a partir de
la fecha de radicacion del Curso de Formacion, es decir, 24 de julio de 2017” .

La demandante no conforme sélo con la decisidn de este articulo, interne recurso de reposicidn y
apelacion, la cual es resuelto por la Comisién Nacional del Servicios Civil, quien confirma la
Resolucién recurrida a través de la Resolucion No. CNSC 20182310025295 de 2018.

IV.LO QUE SE DEBATE/PROBLEMA JURIDICO:

En el presente asunto litigioso, el problema a resolver antes de decidir sobre la nulidad de los
actos administrativos demandados Resoluciones Nros. 0447 de 2017 y CNSC 20182310025295 de
2018, consiste en determinar si a la docente demandante le asiste el derecho del ascenso al
Grado No. 2 en el nivel B-E con efectos retroactivos a partir de enero de 2016 y no de 24 de julio

de 2017 o si por el contrario, el proceder de entidades demandas se ajustan a la Ley 715 de
2001 en concordancia con el Decreto No. 1757 de 2015.

En el problema juridico planteado en precedencia, la parte actora es de la posicién que debe
declarase la nulidad de los actos demandados, y que como consecuencia de dicha declaracidn ya
titulo de restablecimiento del derecho, se condene al Ministerio de Educacién Nacional - Distrito

de Cartagena al pago del retroactivo que se cause desde el 01 de enero de 2016 y los ajusten e
indexacion correspondiente.

Manifiesto .a'l Dgs,pacho, que me opongo a la prosperidad de las prétensiones de la presente
demanda o.Acc10n. de Medios de Control con pretensién de Nulidad Yy Restablecimiento del
Derecho contra mi poderdante, con la cual se pretende que se declare la Nulidad de las

Resoluciones -Nros. 0447 de 2017 y CNSC 20182310025295 de 2018, y su consecuente
restablecimiento, por las razones juridicas que a continuacién detallo:
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V. RAZONES Y SUSTENTACION JURIDICA DE LA DEFENSA:

El acto administrativo demandado las Resoluciones Nros. 0447 de 2017 y CNSC 20182310025295
de 2018 no viola las disposiciones invocadas por la actora, por el contrario, estén estrictamente
cefiidos a las disposiciones en que deberian fundarse; por ello, las razones o parametros por las
cuales se realiza la liquidacién de cesantias de la demandante fue lo estatuido por Ley 715 de
2001 en concordancia con el Decreto No. 1757 de 2015.

El Ministerio de Educacion en conjunto con FECODE realizaron Convocatoria ECDF 2015-2016, en
la cual se inscribid la demandante aspirando a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al
grado 2 nivel B-E dentro del escalafén docente: “"EVALUACION PARA ASCENSO DE GRADO Y
REUBICACION DE NIVEL SALARIAL PARA LOS EDUCADORES QUE NO LOGRARON EL ASCENSO
DE GRADO O LA REUBICACION EN EL NIVEL SALARIAL SUPERIOR ENTRE LOS ANOS 2010-
2014", prevista en el Decreto No. 1757 de 2015.

La docente demandante no superd la evaluacion de caracter diagnostica formativa con
méas de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No. 17511 de 2015 y sus
modificaciones y decreto 1757 de 2015, motivo por el cual debid optar por la realizacién de un
curso de formacion en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

Una vez acreditado la 'aprobacién del curso de formacion, la demandante mediante memorial de
fecha 24 de julio de 2017, solicito reubicacion salarial al nivel 2 nivel B-E.

En ese orden, procede la Secretaria de Educacion Distrital a reubicar a la demandante en el
Escalafén Nacional Docente, a través de la Resolucion No. 0447 de 2017 de fecha 30 de agosto
de 2017. Por ello fue reubicada al Grado No. 2 en el nivel B-E.

En el articulo segundo de la citada resolucién se estipulé que "/os efectos fiscales son a partir de
/a fecha de radicacion del Curso de Formacion, es decir, 24 de julio de 2017 .

El proceder de mi mandante fue ajustado a derecho, entre otras razones porque a la
demandante no se le podia generar derecho econdmico sino una vez acreditado la superacién
ciento por ciento de la prueba de la cual hacia parte el curso de formacion.

Por tan:co es a partir del 24 de julio de 2017 cuando le nace el derecho no sélo al aumento de
Escalafon Nacional sino pecuniario. No compartimos las argumentaciones del togado demandante

en el sentido de solicitar el reconocimiento econémico con efectos fiscales desde el 01 de enero
de 2016.

VI.DE LA PROPOSICION DE EXCEPCION:

Propongo como medio de defensa judicial y en aras de salvaguardar los intereses del DISTRITO
DE CARTAGENA, a continuacion, expongo la siguiente excepcién:

Excepcion de fondo o mérito:

6.1.- Legalidad de las Resoluciones:

Las Resoluciones Nros. 0447 de 2017 y CNSC 20182310025295 de 2018, estdn debidamente

‘ajustadas a derecho, fueron expedidas en estricto cumplimiento, dentro del marco de la Ley 715

de 2001 en concordancia con el Decreto No. 1757 de 2015.

El efecto retroactivo a partir del 24 de julio de 2017 es legal ya i ‘

. que es a partir de esta fecha que
acredita hgber'sgperado 100 % la prueba de conocimiento o Convocatoria ECDF 2015~2016,qen
la cual se |'nscr|b|o~la demandante aspirando a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al
grado 2 nivel B-E dentro del escalafén docente: “EVALUACION PARA ASCENSO DE GRADO Y
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REUBICACION DE NIVEL SALARIAL PARA LOS EDUCADORES QUE NO LOGRARON EL ASCENSO
DE GRADO O LA REUBICACION EN EL NIVEL SALARIAL SUPERIOR ENTRE LOS ANOS 2010-
2014", prevista en el Decreto No. 1757 de 2015.

En este sentido, es a partir del 24 de julio de 2017, que se reconoce el aumento de Escalafon
Nacional al nivel 2 nivel B-E, es decir, que es a partir de esta fecha que al aumentar de grado en
el Escalafén debe subirle el salario devengado, mal podria reconocerse una remuneracién de un
empleado cuando no ha acreditado y cumplido los requisitos para justificar lo devengado. En el
presente caso no podemos traer a colacién el efecto retroactivo con ocasion de un derecho que
no se causd, precisamente es que se hace desde el 24 de julio de 2017, porque es a partir de -
esta fecha que acredité el cumplimiento de los requisitos legales para el aumento de Escalafon
Nacional. Ordenar lo contrario o lo deprecado por la parte demandante, es atentar con las
normas presupuestales e incurrir en un posible detrimento patrimonial de la entidad que
represento y FOMAG.

’ . ‘ VII. PRUEBAS:

Comedidamente, solicito al Despacho que se tengan como pruebas las aportadas por la parte
demandante; en cuanto a los antecedentes de los actos administrativos demandados, fueron
solicitados, los cuales aportaré una vez sean expedidos por la Secretaria de Educacion Distrital de
Cartagena. -

' VIII. ANEXOS:

Adjunto poder conferido al suscrito para actuar, copia del Decreto 0228 de 2009, copia del
decreto 0715 del 12'de mayo de 2017, acto de nombramiento y acta de posesion del Dr JORGE
CAMILIO CARRILLO PADRON, como asesor juridico Jefe de la oficina Asesora Juridica del Distrito
de Cartagena.

IX. NOTIFICACIONES:

Las recibiré en la Secretaria del Despacho o en mi oficina ubicada en el centro, sector Matuna,

Edificio Concasa piso 14, oficina 14-01, Cartagena. Celular No. 300-3948368, correo:
asesoriasjuridicas1204@hotmail.com

Atentamente, °

O LARA
C.C. No. 8.834.228 axp en Cartagena.
T.P. No. 146.685 del C. S. de la J.
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SENORES:
JUZGADO QUINTO (5°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

RADICADO: 13001-23-31-005-2018-00148-00
DEMANDANTE: ANACIRA DEL CARMEN MELENDEZ BARBOSA
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

JORGE CAMILO CARRILLO PADRON, mayor de edad, con domicilio y residencia en
esta ciudad, identificado con la CC. N° 73.182.786 de Cartagena, en mi calidad
de JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicio de las facultades que me confiere el Decreto
0228 de 2009 rafificado mediante decreto 0715 del 12 de mayo de 2017, por medio
de este escrito otorgo poder, especial, amplio y suficiente al Doctor HUGO
MAURICIO ROMERO LARA, abogado en gjercicio, identificado conla CC 8.834.228
expedida en Cartagena y Tarjeta Profesional No. 146685 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, para que represente al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de |la referencia.

El apoderado estd facultado para interponer toda clase de recursos, noftificarse de
todas las providencias, asistir a la audiencia de conciliacién, aportar, solicitar
pruebas y en general, ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en
defensa de los derechos e intereses del Distrito de Cartagena de Indias.

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso
de que haya lugar a conciliaciéon o transaccién, estas deberdn someterse
previamente a la aprobacion del Comité de Conciliacion.

Respetuosamente,

(7

Notarfa Segunda del Circulo de Cartagena
Diligencia de Presentacion Personal

A §
Ante la suserita Notaria Segunda del Cireulo de Cartagena fue presentado

J E CAMILO CARRILLO PADRéN personalmente este documento por:
Jefe Oficina Asesora Juridica JORGE CAMILO CARRILLO PADRON

Identificado con CC. 73182786
Cartagena:2018-12-17 14:45

Acepto, , | RO

lineys 1718678200

- Para verificar sus datos de autenticacion ingrese a la pdgina Web

HUGO MAURIGIO ROMERO LARA abajo del codigo de barras.
C.C. No. 8.834.228 de Cartagena (.

www.notaria2cartagena.com en el link <EN LINEA> mgresg el nu'nero

T.P. No. 146685 del C. S. de la J. /

Reviso.: Lissefte Lugo

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias - Bolivar
-entro Da 30 # 30 - 78 Plaza de la Aduana
{57 (5) 6501092 - 6501095 - 6517200 - 01 8000 965500

itcald erlfwn‘;m la.gov.co / no

JANE; 13007, NIT 890 -

iones judicialesadministrativo@cartagena.govce

480 - 184

{orario de atencibn: Lunes - jueves 8:00 - 1200 am de 2:00 - 6:00 pm, Viernes £:00 - 1200 am de 2:00 - 5:00 pm.




DECRETONo. 0B 49 - .#é
“Por el cual se hace un nombramiento ordinario”

20 JuN 2018
LA ALCALDESA ENCARGADA DE LA ALCALDIA MAYOR DE

CARTAGENA DE INDIAS D.TY C
En uso de sus facultades

DECRETA
:;ARTICULO PRIMERO. - Némbrese con caracter ordinario a JORGE

-CAMILO CARRILLO PADRON identificado con cédula de ciudadania

No. 73.182.786 en'el cargo Jefe de Oficina Asesora Cédigo 115:Grado
59 en la Ofi cma Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.-Este Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

‘COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, alo 20 JUN 2078

Vo.Bo.

CHRISTIAN HERAZO MIRANDA&
Director Administratiyo de Talento Humano

Scanned with CamScanner
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20191400073391

Fecha: 14-02-2019
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Doctora
MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
JUEZ QUINTA ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.
Radicado: 13-001-33-33-005-2018-00148-00.
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Anacira del Carmen Melendez Barbosa.
Demandados: Comisidn Nacional del Servicio Civil y Otro.

NESTOR DAVID OSORIO MORENO, actuando en mi condicion de apoderado
especial de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, con el debido respeto
comparezco ante su despacho, con el fin de CONTESTAR la demanda interpuesta contra
mi poderdante, teniendo en cuenta los siguientes términos:

A LOS HECHOS

AL PRIMERO:  Es cierto, en el sentido que Anacira del Carmen Melendez Barbosa
ingres6 a la carrera docente dentro del Distrito de Cartagena de Indias, de
conformidad con los documentos allegados a la Comision Nacional del Servicio Civil,
para resolver en segunda instancia, el recurso de apelacion promovido por el
accionante, en contra de la Resolucion No. 447-2017 de 2017, expedida por el referido
ente territorial,

AL SEGUNDOQO:  Es cierto, en el sentido que Anacira del Carmen Melendez Barbosa
fue inscrito en el escalafon nacional docente que trata el Decreto Ley No. 1278 del
2002, en su calidad de docente dentro del Distrito de Cartagena de Indias, de
conformidad con los documentos allegados a la Comision Nacional del Servicio Civil,
para resolver en segunda instancia, el recurso de apelacion promovido por la
accionante, en contra de la Resolucion No. 447-2017 de 2017, expedida por el referido
ente territorial.

AL TERCERO: No nos consta, debido a que el demandante se refiere a un acta de
acuerdos suscrita por dos entidades distintas a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, y en consecuencia, mi representada desconoce el supuesto factico alegado por
la parte demandante.

En consecuencia, el demandante debera acreditar el supuesto factico planteado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 167 del Codigo General del Proceso.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 019003311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | Www.CNsc.gov.co
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AL CUARTO: Es cierto, en el sentido que Anacira del Carmen Melendez Barbosa
participé en la evaluaciéon con caracter diagnostica formativa desarrollada por el
Ministerio de Educacién Nacional, con el fin de ascender en el escalafon nacional
docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002.

AL QUINTO: Es cierto, en el sentido que mediante la Resolucion No. 0447-2017
de 2017, expedida por el Distrito de Cartagena de indias y confirmada por la Comision
Nacional del Servicio Civil, mediante la Resolucion No. 20182310025295 del 1 de
marzo de 2018, se reubico a Anacira del Carmen Melendez Barbosa en el grado 2,
nivel salarial BE del Escalafon Nacional Docente, previsto en el Decreto Ley No.
1278 del 2002.

AL SEXTO: Es parcialmente cierto, en el sentido que los efectos fiscales reconocidos a
Anacira del Carmen Melendez Baborsa, con ocasion de su reubicacion en el grado 2,
nivel salarial BE del Escalafon Nacional Docente, previsto en el Decreto Ley No.
1278 del 2002 fueron a partir del 24 de julio de 2017, por cuanto fue la fecha en que
certifico ante la entidad territorial, la aprobacion en los cursos de formacion que le
correspondié realizar, al no superar los ochenta (80) puntos en la evaluaciéon con
caracter diagnostica formativa desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015,
que dispone lo siguiente:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardcter diagndstica formativa en los términos establecidos en la presente
Seccion, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce
educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los
parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion serdn definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto.

Los cursos de formacion se expresardn en créditos académicos que podrdan ser
homologados por las instituciones de educacion superior, en ejercicio de su
autonomia universitaria, dentro los programas de pregrado y posgrado que éstas
ofrezcan.

Estos cursos tendrdn como proposito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagndstica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procedera al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 018003311011

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WwW.CNsc.gov.co
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anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

En consecuencia, no es cierto que los efectos fiscales de la reasignacion salarial producida
por el ascenso en el escalafon nacional docente referido fueran a partir del 1 de enero de
2016, lo cual solo procedia en el evento en que Anacira del Carmen Melendez Barbosa
hubiere obtenido un puntaje superior a ochenta (80) en la prueba de caracter diagnostica
formativa desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.11. del Decreto 1075 del 2015, modificado por el
articulo 1 del Decreto No. 1751 del 2016, que dispone lo siguiente:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicard en su
sitio Web y en un lugar de ficil acceso al publico la lista de educadores que
hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los
términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de
2002. Los educadores contardn con un término de cinco (5) dias a partir de la
publicacion, para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contard con un término de treinta (30) dias
para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial
certificada cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de
reubicacion salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el
Escalafon Docente, segin el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los
requisitos establecidos para el efecto en la presente seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirdn
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen
la evaluacion de cardcter diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente
seccion.

La entidad territorial certificada en educacion deberd apropiar los recursos
correspondientes que amparen la ejecucion y los pagos originados en los
correspondientes actos administrativos que se hayan proferido. En caso de que
los recursos presupuestales resultaren insuficientes, la entidad territorial
debera apropiar dichos recursos mdximo en la siguiente vigencia fiscal y
proceder al pago del ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial con los
efectos fiscales definidos por el presente articulo.” (Cursivas y negritas fuera del
texto)

AL SEPTIMO: Es cierto, en el sentido que mediante la Resolucién No.
20182310025295 del 1 de marzo de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil
resolvio el recurso de apelacion promovido por Anacira del Carmen Melendez
Barbosa, en contra de la Resolucion No. 0447-2017 de 2017, expedida por el Distrito
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de Cartagena de Indias, en el sentido de confirmar los efectos fiscales establecidos a
partir del 24 de julio de 2017, con ocasién de la reubicacion en el grado 2, nivel
salarial BE en favor de la parte demandante, de la siguiente manera:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagndstica formativa, el derecho de la educadora a ser reubicado salarialmente.

Ast, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que la docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel A
del escalafon docente y se inscribio para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propésito ser reubicado
salarialmente al grado 2 nivel B.

No obstante, la educadora no superd la evaluacion de cardcter diagndstica
Jformativa con mas de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No.
17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 2015,
motivo por el cual debié optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que la recurrente acredité ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado 10410 del
24 de julio de 2017, solicitando ser reubicado salarialmente al nivel grado 2 nivel
B.

Se destaca aqui, que la educadora en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, ni la fecha en
que informo a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el grado y nivel en el
que fue reubicada salarialmente, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado
en estos aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que la educadora cumplio, ademds del curso de formacion, con los demds
requisitos para ser reubicado salarialmente.

En este orden de ideas, se constata que la educadora adquirio en debida forma su
derecho a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B, al
radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante la
entidad territorial el 24 de julio de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.
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Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los aiios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
Jorma el derecho a la reubicacion salarial de la docente, razon por la cual serd
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

A LAS PRETENSIONES

A LA PRIMERA PRETENSION: Nos oponemos a la primera pretension formulada, y
en consecuencia, solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en contra de un acto
administrativo expedido por una entidad publica distinta a la Comision Nacional del
Servicio Civil, en el que mi representada no tuvo injerencia ni participacion en su
formacion.

En consecuencia, se configura la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, en favor de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta lo que se esbozara mas adelante, dentro
del expediente esta acreditado que Anacira Del Carmen Melendez Barbosa no superé la
evaluacion con caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral 2
del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje
superior a ochenta (80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta
etapa del proceso mencionado, y por ende, debié realizar y aprobar el curso de formacion
exigido para su reubicacidn y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Anacira del Carmen
Melendez Barbosa, los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado
certificara la aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedid, en el
presente proceso, el 24 de julio de 2017.

En consecuencia, la Resolucion No. 0447-2017 del 2017, expedida por el Distrito de
Cartagena de Indias, no adolece de nulidad ni incurre en contravencion a la Constitucion,
la Ley y el Reglamento, por consiguiente, la Comision Nacional del Servicio Civil
confirmé la decision adoptada por la entidad territorial referida, mediante la Resolucion
No. 20182310025295 del 1 de marzo de 2018.

A LA SEGUNDA PRETENSION: Nos oponemos a la segunda pretension formulada,
y por ende, solicitamos su rechazo, debido a que la resolucion No. 20182310025295 del
1 de marzo de 2018, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil no estd
inmersa en las causales de nulidad establecidas en el articulo 137 de laLey 1437 de 2011,
es decir, infraccidon de las normas en que debia fundarse, falsa motivacion, desviacion de
poder, expedicion irregular o vulneracion del derecho de audiencia y de defensa.
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Contrario a lo expuesto en la demanda, la mencionada resolucion fue expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a su
situacion juridica, y por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Como se desarrollara mas adelante, de acuerdo con lo establecido en los articulos
2414511. y 24.145.12. del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los
docentes y directivos docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafon nacional
docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran de la manera en que
superen las etapas del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa
desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional.

De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del Decreto
No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de los
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion
de caracter diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Ley No. 1278 del 2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafon docente, si reunen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.”

En ese orden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757
del 2015, la evaluacion de caracter diagnostica corresponde a la cuarta etapa del proceso
de evaluacion de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacion Nacional, es
decir, es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvieran un puntaje
superior a ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016.

Sin embargo, Anacira del Carmen Melendez Barbosa no obtuvo un puntaje superior al
ochenta por ciento (80%) de las pruebas de competencias que se le practicaron en el
proceso de evaluacion de caracter diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando
con la posibilidad de ascender y reubicarse en el escalafon nacional docente, debia
inscribirse y superar necesariamente los cursos de formacion que trata el numeral séptimo
del articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 de 2015.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Anacira del Carmen
Melendez Barbosa, los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado
certificara la aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedid, en el
presente proceso, el 24 de julio de 2017.

Asi mismo, debe sefialarse que sobre el referido Decreto No. 1757 del 2015 gravita una
presuncién de legalidad y un caracter ejecutorio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011, por consiguiente, la Comisién Nacional del
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Servicio Civil debia aplicarlo para resolver el recurso de apelacion incoado por Anacira
del Carmen Melendez Barbosa, en contra de la Resolucion No. 0447-2017 de 2017,
expedida por el Distrito de Cartagena de Indias.

Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre la
resolucion No. 201822310025295 del 1 de marzo de 2018, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

A LA TERCERA PRETENSION: Nos oponemos a la tercera pretensiéon formulada, y
solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en contra de una entidad publica distinta a
la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, se configura la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, en favor de mi representada.

No obstante, es menester sefialar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos
24.14.5.11.y24.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, y el puntaje obtenido por Anacira
del Carmen Melendez Barbosa en el proceso de evaluacion con caracter diagnostica
formativa, es improcedente que el ascenso en el grado 2, nivel salarial BE surta efectos
desde el 1 de enero de 2016.

Lo anterior, debido a que, tal como se expuso precedentemente, Anacira del Carmen
Melendez Barbosa certifico la superacion del curso de formacion que trata la mencionada
evaluacion de competencias de docentes y directivos docentes, el 24 de julio de 2017, y
por ende, los efectos fiscales del ascenso mencionado son a partir de tal fecha, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015.

Aunado a lo anterior, la mencionada pretension debe rechazarse, teniendo en cuenta que
se dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas
emolumentos que supuestamente debio6 percibir, en virtud de su vinculacion laboral con
una entidad publica distinta a la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia,
tales reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es la entidad
nominadora, en el presente proceso.

En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la demanda, es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comision Nacional
del Servicio Civil y el Distrito de Cartagena de Indias, y por consiguiente, la entidad
territorial demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las mismas,
teniendo en cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicho
Distrito.

A LA CUARTA PRETENSION: Nos oponemos a la cuarta pretension formulada, y
solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en contra de una entidad publica distinta a
la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, se configura la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, en favor de mi representada.

Debe sefialarse que, en ningin evento resulta procedente que se ordene a la Comision
Nacional del Servicio Civil a cancelar las sumas de dinero pretendidas, teniendo en cuenta
que se desconoceria el principio de congruencia procesal, por cuanto la parte demandante
exige el mencionado pago unicamente a la entidad territorial nominadora.
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No obstante, es menester sefialar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos
2.4.1.45.11.y2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, y el puntaje obtenido por Anacira
del Carmen Melendez Barbosa en el proceso de evaluacion con caracter diagnostica
formativa, es improcedente que el ascenso en el grado 2, nivel salarial BE surta efectos
desde el 1 de enero de 2016.

Lo anterior, por cuanto, como se expuso precedentemente, Anacira del Carmen Melendez
Barbosa certifico la superaciéon del curso de formacion que trata la mencionada
evaluacion de competencias de docentes y directivos docentes, el 24 de julio de 2017, y
por ende, los efectos fiscales del ascenso mencionado son a partir de tal fecha, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015.

A LA QUINTA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial a las anteriores,
nos oponemos en los términos expuestos precedentemente, y en consecuencia,
solicitamos respetuosamente su rechazo.

A LA SEXTA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial de las anteriores, la
Comision Nacional del Servicio Civil se opone en los términos anteriormente expuestos,
y en consecuencia, solicita su desestimacion.

A LA SEPTIMA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial de las anteriores,
la Comisién Nacional del Servicio Civil se opone en los términos anteriormente
expuestos, y en consecuencia, solicita su desestimacion.

A LA OCTAVA PRETENSION: Nos oponemos a la octava pretension formulada, y
solicitamos su desestimacion, teniendo en cuenta que la totalidad de las pretensiones de
la demanda son improcedentes, y por ende, la parte demandante debera ser condenada en
costas y en agencias en derecho.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

La Comision Nacional del Servicio Civil se opone a todas y cada una de las pretensiones
esbozadas en la demanda, teniendo en cuenta que la resolucion No. 20182310025295 del
1 de marzo de 2018, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil no esta
inmersa en las causales de nulidad establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011,
es decir, infraccion de las normas en que debia fundarse, falsa motivacion, desviacion de
poder, expedicion irregular o vulneracion del derecho de audiencia y de defensa.

Contrario a lo expuesto en la demanda, la mencionada resolucion fue expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a su
situacion juridica, y por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.4.1.4.5.11. y
2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los docentes y directivos
docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafén nacional docente previsto en
el Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran de la manera en que superen las etapas de
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del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollada por el
Ministerio de Educacion Nacional.

De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del Decreto
No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de los
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion
de caracter diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Ley 1278 del 2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafon docente, si reunen los requisitos
paraello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.”

En ese orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No.
1757 del 2015, la evaluacion de caracter diagnostica corresponde a la cuarta etapa del
proceso de evaluacion de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacion
Nacional, es decir, es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvieran
un puntaje superior a ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde el 1 de enero de
2016.

Sin embargo, Anacira del Carmen Melendez Barbosa no obtuvo un puntaje superior al
ochenta por ciento (80%) de las pruebas de competencias que se le practicaron en el
proceso de evaluacion de caracter diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando
con la posibilidad de ascender y reubicarse en el escalafon nacional docente, debia
inscribirse y superar necesariamente los cursos de formacion que trata el numeral séptimo
del articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 de 2015.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Anacira del Carmen
Melendez Barbosa, los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado
certificara la aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedid, en el
presente proceso, el 24 de julio de 2017.

Asi mismo, debe sefialarse que sobre el referido Decreto No. 1757 del 2015 gravita una
presuncion de legalidad y un caracter ejecutorio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011, por consiguiente, la Comision Nacional del
Servicio Civil debia aplicarlo para resolver el recurso de apelacion incoado por Anacira
del Carmen Melendez Barbosa, en contra de la Resolucion No. 0447-2017 de 2017,
expedida por el Distrito de Cartagena de Indias.

Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre la
resolucion No. 201822310025295 del 1 de marzo de 2018, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.
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Aunado a lo anterior, la mencionada pretension debe rechazarse, teniendo en cuenta que
se dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas
emolumentos que supuestamente debid percibir, en virtud de su vinculacion laboral con
una entidad piblica distinta a la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia,
tales reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es la entidad
nominadora, en el presente proceso.

En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la demanda, es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comisién Nacional
del Servicio Civil y el Distrito de Cartagena de Indias, y por consiguiente, la entidad
territorial demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las mismas,
teniendo en cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicho
Distrito.

En virtud de lo anterior, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil, actud
de conformidad con sus funciones, y en cumplimiento de sus deberes legales, por lo cual,
se opone a cualquier tipo de condena en su contra.

En ese orden de ideas, dentro del presente proceso se configuran las excepciones de
mérito de inexistencia de causales de nulidad en el acto administrativo demandado, culpa
exclusiva del demandante, falta de legitimacion en la causa por activa del demandante,
cumplimiento de un deber legal, cobro de lo no debido, inexistencia de obligacion,
incumplimiento de la carga probatoria, que seran expuestas, teniendo en cuenta los
siguientes términos:

EXCEPCIONES DE MERITO

L. INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la
Resolucion No. 20182310025295 del 1 de marzo de 2018 no quebranté las normas
constitucionales, legales y reglamentarias en las que debian fundarse, y en consecuencia,
no se encuentran inmersos en las causales de nulidad consagradas en el articulo 137 de la
ley 1437 de 2011, es decir, violacion de normas superiores; falta de competencia,
expedicion irregular; falsa motivacion; desviacion de poder o vulneracion del derecho de
defensa, y por ende, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae
sobre la misma, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley antes citada.

Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 130 de la Constitucién
Politica, mi poderdante en su condicion de responsable de la administracion de la carrera
administrativa, tiene dentro de sus funciones hacer respetar los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procedimientos de ascenso y reubicacion salarial en la carrera
docente.

Asi mismo, el articulo 17 del Decreto Ley 1278 de 2002, establece que la Comision
Nacional del Servicio Civil es la entidad competente para conocer las reclamaciones en
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relacion con la carrera administrativa docente, en segunda instancia, de la siguiente
manera:

“Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente se
orientara a atraer y a retener los servidores mds idoneos, a promover el
desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de los educadores y a procurar
una justa remuneracion, requiriendo al mismo tiempo una conducta intachable y
un nivel satisfactorio de desempeiio y competencias. Serd administrada y vigilada
por las entidades territoriales certificadas, las cuales, a su vez, conocerdn en
primera instancia de las reclamaciones que se presenten en relacion con la
aplicacion de la carrera. La segunda instancia corresponderd a la Comision
Nacional del Servicio Civil.” (Cursivas, negritas y subrayadas fuera del texto)

Igualmente, los articulos 20 y 21 del Decreto Ley ibidem, establecen la estructura y los
requisitos para la inscripciéon y ascenso en el escalafon docente, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafon Docente
estard conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en
Jormacion académica. Cada grado estard compuesto por cuatro (4) niveles
salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicardn en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) afios de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacion de competencias
el puntaje indicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente
Decreto.

ARTICULO 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafon Docente.

Establécense los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los /mp
docentes o directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafon

Docente:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Grado Dos.

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mds programa
de pedagogia oun titulo de especializacion en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.
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c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres.
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su especialidad o
desempeiio, o en un drea de formacion que sea considerada fundamental dentro
del proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.
d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Pardgrafo. Quien revina los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a
inscribirse directamente a uno de éstos grados, previa superacion de la
‘evaluacion del periodo de prueba. Una vez inscrito, se considera ascenso pasar
de un grado a otro dentro del Escalafon Docente, previa acreditacion de
requisitos y superacion de las correspondientes evaluaciones de desemperio y de
competencias, y existencia de disponibilidad presupuestal.” (Cursivas y negritas
fuera del texto)

Al respecto, el articulo 16 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, establece que la carrera
docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesion docente en el sector
estatal. Se basa en el caracter profesional de los educadores; depende de la idoneidad en
el desempefio de su gestion y de las competencias demostradas; garantiza la igualdad en
las posibilidades de acceso a la funcién para todos los ciudadanos aptos para el efecto; y
considera el mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia, la
promocidn en el servicio y el ascenso en el Escalafon.

En ese sentido, los docentes y directivos docentes que prestan sus servicios al Estado
estan sometidos a las evaluaciones de sus competencias, lo cual a su vez, determina los
ascensos y las reubicaciones en el escalafon referido, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 35 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, que expresa lo siguiente:

“Evaluacion de competencias. La competencia es una caracteristica subyacente
en una persona causalmente relacionada con su desempefio y actuacion exitosa
en un puesto de trabajo.

La evaluacion de competencias sera realizada cada vez que la correspondiente
entidad territorial lo considere conveniente, pero sin que en ningun caso
transcurra un término superior a seis (6) afios entre una y otra. Se hard con
cardcter voluntario para los docentes y directivos docentes inscritos en el
FEscalafén Docente que pretendan ascender de grado en el Escalafon o cambiar

de nivel en un mismo grado. Se hara por grados en el escalafon y por cargos
directivos docentes. Debe permitir la valoracion de por lo menos los siguientes
aspectos: competencias de logro y accion; competencias de ayuda y servicio;
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competencias de influencia; competencias de liderazgo y direccion; competencias
cognitivas; y competencias de eficacia personal.

Pardgrafo. El Ministerio de Educacion Nacional sera responsable del disefio de
las pruebas de evaluacion de competencias y definira los procedimientos para su
aplicacion, lo cual podra hacerse a través de cualquier entidad publica o privada
que considere idonea.” (Cursivas fuera del texto)

De esa manera, el Gobierno Nacional, en virtud del acta de acuerdos del 7 de mayo de
2015, suscrita con la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion — Fecode,
se comprometid a expedir una reglamentacion transitoria para establecer una modalidad
de evaluacion de competencias establecida en el articulo 35 ibidem, que seria aplicada a
los educadores que entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso del grado o la
reubicacion en un nivel salarial del escalafon docente, la cual tendria un caracter
diagnostica formativa.

Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional expidié el
Decreto No. 1757 del 1 de septiembre de 2015, "Por el cual se adiciona el Decreto 1075
de 2015 y se reglamenta parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de 2002, en
materia de evaluacion para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial que se
aplicara a los educadores que participaron en alguna de las evaluaciones de competencias
desarrolladas entre los afios 2010 y 2014 y no lograron el ascenso o la reubicacion salarial
en cualquiera de los grados del Escalafon Docente.”.

El articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establecid las etapas del
proceso de evaluaciéon de competencias referidas, de la siguiente manera:

“El proceso de evaluacion de cardcter diagndstica formativa de que trata el
presente Decreto, comprende las siguientes etapas:

1. Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

2. Inscripcion.

3. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

4. Realizacion del proceso de evaluacion.

5. Divulgacion de los resultados.

6. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.

7. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion

9. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion” (Cursivas y
negritas fuera del texto)

Aunado a lo anterior, los articulos 2.4.1.4.5.11.y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015,
establecen las consecuencias juridicas de los resultados de las pruebas de competencias,
es decir, de la etapa cuarta del proceso de evaluacion de caracter diagnostica formativa,
dentro de ellos, los efectos fiscales de los ascensos o reubicaciones en el escalafon
nacional docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, que deban reconocerse
por las entidades certificadas en educacion a los docentes y directivos docentes que
participaron en tales pruebas.
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Ambos articulos (2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015) sefialan que el
procedimiento a seguir se determinara por los resultados obtenidos por los educadores en
los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del
2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafon docente, si reunen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.”

En ese orden de ideas, el articulo, 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del
Decreto No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios
de los efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la
evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que obtengan un puntaje superior a ochenta
puntos (80) en la evaluacion de competencias, de conformidad con lo establecido el
numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, citado, en los siguientes
términos:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicard en su
sitio Web y en un lugar de facil acceso al publico la lista de educadores que
hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los
términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de
2002. Los educadores contardn con un término de cinco (5) dias a partir de la
publicacion, para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contard con un término de treinta (30) dias
para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial
certificada cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de
reubicacion salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el
Escalafon Docente, segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los
requisitos establecidos para el efecto en la presente seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirdn
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen
la evaluacion de cardcter diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente
seccion. (...)” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Por su parte, el articulo, 2.4.1.4.5.12. ibidem, sefiala que los docentes y directivos
docentes que no superen la evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que no obtengan
un puntaje superior a ochenta puntos (80) en la evaluacion de competencias, de
conformidad con lo establecido el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278
del 2002, deberan inscribirse y aprobar un curso de formacion, para ser reubicados o
ascendidos en el escalafon nacional docente, y de esa manera, los efectos fiscales se
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surtiran desde que el interesado certifique la aprobacion de los mismos, en los siguientes
términos:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardcter diagnostica formativa en los términos establecidos en la presente
Seccion, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce
educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los
parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion serdn definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto.

()

Estos cursos tendrdan como proposito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagndstica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso de evaluacion de competencias resefiado,
puede ilustrarse, en la siguiente grafica:
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En ese orden de ideas, esta acreditado que Anacira del Carmen Melendez Barbosa no
superd la evaluacion con caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el
numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un
puntaje superior a ochenta (80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la
cuarta etapa del proceso mencionado, y por ende, debié realizar y aprobar el curso de
formacién exigido para su reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
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la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educaciéon Nacional, como en el caso de Anacira del Carmen
Melendez Barbosa, los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado
certificara la aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedid, en el
presente proceso, el 24 de julio de 2017.

De esa manera, la Comision Nacional del Servicio Civil debia confirmar la Resolucion
No. 0447-2017 de 2017, expedida por el Distrito de Cartagena de Indias, en establecer
que los efectos fiscales que serian producidos por la reubicacién en el grado 2, nivel
salarial BE en favor de la parte demandante, debian surtirse a partir del 24 de julio de
2017, como en efecto se expuso, mediante la Resolucion No. 20182310025295 del 1 de
marzo de 2018 demandada, en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 20135,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagnostica formativa, el derecho de la educadora a ser reubicado salarialmente.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que la docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel A
del escalafon docente y se inscribié para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito ser reubicado
salarialmente al grado 2 nivel B.

No obstante, la educadora no superé la evaluacion de cardcter diagndstica

formativa con mds de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No.
17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 20135,
motivo por el cual debié optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que la recurrente acredito ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado 10410 del
24 de julio de 2017, solicitando ser reubicado salarialmente al nivel grado 2 nivel
B.

Se destaca aqui, que la educadora en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, ni la fecha en
que informé a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el grado y nivel en el
que fue reubicada salarialmente, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado
en estos aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que la educadora cumplio, ademds del curso de formacion, con los demds
requisitos para ser reubicado salarialmente.
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En este orden de ideas, se constata que la educadora adquirié en debida forma su
derecho a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B, al
radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante la
entidad territorial el 24 de julio de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
forma el derecho a la reubicacion salarial de la docente, razén por la cual serd
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Debe sefialarse que el Decreto No. 1757 del 2015 goza de presuncion de legalidad y
gjecutoriedad, debido a que no ha sido objeto de anulacion ni suspension provisional por
parte de la jurisdiccidén contenciosa administrativa, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 88 y 89 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en consecuencia, la Comision Nacional del Servicio Civil debia aplicar
las disposiciones correspondientes en el mismo.

Al respecto el Consejo de Estado, ha manifestado:

“Al respecto, la Sala reitera que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
debe pronunciarse sobre las demandas de nulidad que se instauren contra actos
administrativos generales que en algin momento estuvieron vigentes, por los
efectos que pudieron causar en situaciones juridicas particulares. Ademds, por la
derogatoria, los actos administrativos solo pierden vigencia y para que se
restablezca el orden juridico vulnerado es necesario que sean anulados, ya que
mientras no se anulen, se presumen legales.”'(Cursivas, Negritas y Subrayas
nuestras)

En ese sentido, no le asiste razdn a la accionante al demandar la nulidad del acto
administrativo precitado, debido a que, en su expedicion no se ha configurado ninguna
violacién a la Constitucion, la ley, o el reglamento y mucho menos una falsa motivacion,
que permita desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre €l recae.

Como consecuencia de todo lo anterior, le solicito respetuosamente declarar probada la

excepcion propuesta, y en consecuencia, se denieguen las pretensiones de la demanda, y
se absuelva a mi representada.

II. CULPA EXCLUSIVA DE LA DEMANDANTE

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. CONSEJERO PONENTE; MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA, SENTENCIA DEL 9 DE ABRIL DE 2015, RADICADO NO. 19451
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Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas debido a que, la situacion juridica
generada por el acto administrativo demandado, fue configurada debido a la culpa
exclusiva de la parte accionante, que particip6 en la evaluacion con caracter diagnostica
formativa reglamentada previamente por el Ministerio de Educacion Nacional, a través
del Decreto No. 1757 de 2015, y no obtuvo el puntaje requerido en las pruebas de
competencia, para ascender y reubicarse en el Escalafon Nacional Docente sin necesidad
de recurrir al curso de formacion referido acapites anteriores, lo cual imposibilito que la
modificacion de su nivel salarial tuviera efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del precitado
Decreto.

En consecuencia, la parte demandante transgrede el principio general del derecho “nemo
auditur propiam turpitudinem allegans”, segin el cual, nadie puede alegar a su favor su
propia culpa, debido a que pretende obtener beneficios patrimoniales dentro del asunto
en mencion, a partir, de su actuar insuficiente, que no tiene que asumir juridicamente otro
sujeto distinto.

La doctrina nacional e internacional ha definido la culpa como el “incumplimiento de un
deber que el agente debia conocer y observar” (Savatier), como “una falta contra una
obligacion preexistente” y como un “error de conducta que no cometeria una persona
cuidadosa en las mismas condiciones externas del causante de la misma” (hermanos
Mazeaud).

Sobre este tema se pronuncié la Corte Constitucional en la sentencia C-083 de 1995,
exponiendo el siguiente criterio:

“¢Hace parte del derecho colombiano la regla nemo auditur propriam
turpitudinem allegans?. Es claro que su formulacion explicita no se halla en
ningun articulo del ordenamiento colombiano. Pero ;significa eso que no hace
parte de él y, por tanto, que si un juez la invoca como fundamento de su fallo esta
recurriendo a un argumento extrasistematico? No, a juicio de la Corte, por las
consideraciones que siguen.

No _hay duda de que quien alega su propia culpa para derivar de ella algun
beneficio, falta a la buena fe entendida como la ausencia de dolo, la conciencia
de que el comportamiento que se observa es conforme al derecho, y los fines que
persigue estdn amparados por éste. Ahora bien: el articulo 83 de la Carta del 91,
impone la buena fe como pauta de conducta debida, en todas las actuaciones,
tanto de las autoridades publicas como de los particulares. Y los articulos 1525 y
1744 del Codigo Civil, tan anteriores en el tiempo a nuestra Constitucion actual,
constituyen sin embargo cabal desarrollo de ese principio al impedir -el primero-
la repeticion de lo que se ha pagado "por un objeto o causa ilicita a sabiendas”,
y el segundo al privar de la accion de nulidad al incapaz, a sus herederos o
cesionarios, si aquél empled dolo para inducir al acto o contrato. Ejemplar es

también, en esa misma direccion, el articulo 156 del mismo estatuto, que impide
al conyuge culpable, invocar como causal de divorcio aquélla en que él mismo
ha incurrido. Tales disposiciones, justo es anotarlo, eran reductibles inclusive a
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la Carta anterior que, no obstante, no consagraba explicitamente el deber de
actuar de buena fe.

Pues bien: de esas y otras disposiciones del ordenamiento colombiano, es posible

inducir la regla "nemo auditur ..." que, como tal, hace parte de nuestro derecho
positivo y, especificamente, de nuestro derecho legislado. Por tanto, el juez que

la_aplica no_hace otra_cosa que actuar, al caso singular, un producto de la
primera y principal fuente del derecho en Colombia: la legislacion”. (La negrilla

y el subrayado son nuestros.)

En ese sentido, la finalidad de la demandante al incoar la presente accion, consiste en
enmendar su insuficiente resultado en las pruebas de competencia realizadas en la
evaluacion con caracter diagnostica formativa que trata el Decreto No. 1757 del 2015.

De esa manera, la negacion de los efectos fiscales por ascender o reubicarse en el
escalafon docente, en los términos pretendido por la parte actora, es una consecuencia
que tiene el deber juridico de soportar, comoquiera que se debe exclusivamente a su
insuficiencia en superar desde un principio, el puntaje de ochenta (80) requerido para tal
efecto, y por ende, las pretensiones de la demanda deben ser rechazas, y debera absolverse
a mi representada dentro del presente proceso.

I1I. BUENA FE Y PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL
DECRETO 1757 DEL 2015

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la
Comision Nacional del Servicio Civil expidi6 la Resolucion No. 20182310025295 del 1
de marzo de 2018, en cumplimiento de las reglas previamente establecidas por el
Ministerio de Educaciéon Nacional en el proceso de evaluacion con caracter diagnostica
formativa, bajo la obligatoriedad y presuncion de legalidad que gravita sobre los articulos
24.1.4511.y2.4.14.5.12. del Decreto 1757 de 2015.

Sobre el particular, debe destacarse que los articulos 88 y 89 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

“Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo_ Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.

Articulo 89. Cardcter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades.
Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme serdn suficientes para que
las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En
consecuencia, su ejecucion material procederd sin mediacion de otra autoridad.
Para tal efecto podrd requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracion
de la Policta Nacional.” (Cursivas, negritas y subrayadas nuestras)
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En cuanto a la presuncion de legalidad, debe sefialarse que tal atributo guarda intima
relacion con la presuncion de buena fe, establecida en el articulo 83 de la Constitucion
Politica, de la siguiente manera:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn
ceftirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas.”

El Consejo de Estado se ha referido al particular, en los siguientes términos:

“La actividad de la administracion supone un acto administrativo pues éste es
el instrumento mediante el cual la Administracion expresa su designio y cumple
sus propdsitos, actividad que se rige no sélo por los principios constitucionales
que la guian sino también por los llamados supra principios del Estado de
derecho como lo son el de legalidad, el de prevalencia del interés general, el de
prevalenciay respeto a los derechos fundamentales y el de control a la actividad
publica, entre otros.

Con relacion al principio de legalidad, éste determina y limita el ejercicio del
poder publico, brinda a los administrados estabilidad y seguridad juridica y, en
relacion con la funcion administrativa, debe entenderse como “la necesaria
conformidad de sus actos con el ordenamiento juridico en general, y con el que le
da fundamentacion en especial,” de tal manera que “la administracién no podrd
realizar manifestacion alguna de voluntad que no esté expresamente autorizada
por el ordenamiento” y que todos sus pronunciamientos “deben buscar el
bienestar, el interés publico y el bien general de los asociados.”

En consecuencia, si de acuerdo con el principio de legalidad la actividad de la
Administracion debe someterse plenamente a las normas de superior jerarquia,
se infiere que, mientras no se demuestre lo contrario, una vez se tornen
ejecutorios los actos que la comprenden, toda ella se ha realizado de
conformidad con el ordenamiento y por ende queda cobijada con una
presuncion de legalidad. (...)

Luego, quien pretenda la nulidad de un acto administrativo no solo debe
combatir expresamente su legalidad sino que también tiene la carga de
demostrar los hechos en que hace consistir la ilegalidad, pues de no hacerlo asi,
de un lado, el juez no podrd acometer oficiosamente el estudio de la ilicitud del
acto y, de otro lado, se mantendrd incolume la presuncion de legalidad que lo
ampara, circunstancia que serd razon suficiente para negar las pretensiones de
la demanda.? (Cursivas y negritas fuera del texto)

De esa manera, mi representada tenia el deber de cumplir las disposiciones pertinentes,
del Decreto No. 1757 del 2015, para efectos de determinar la procedencia o no de los
argumentos aludidos en el recurso de reposicion que debia resolver, incoado por Anacira
del Carmen Melendez Barbosa en contra de la Resolucion No. 0447-2017 de 2017,

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. {DIECIOCHO (18) DE MAYO
DEL DOS MiL DIECISIETE (2017), RADICACION NUMERO: 73001-23-31-000-2005-01449-02 (36194))
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expedida por el Distrito de Cartagena de Indias, relacionados con la fecha en que el
ascenso en el escalafon docente produciria efectos fiscales.

Sobre la obligacion de cumplir lo ordenado en los actos administrativos, teniendo en
cuenta la presuncion de legalidad que los cobija, el Consejo de Estado ha sefialado:

“Asi las cosas, resulta innegable entonces la obligacion a la que se enfrenta la
administracion y el administrado de cumplir lo dispuesto _en un_acto
administrativo, en tanto conserve la presuncion de legalidad, la cual unicamente
desaparece con ocasion de su revocatoria directa o en virtud de una decision
JjudiciaP® (Cursivas, negritas y subrayadas nuestras)

En ese orden, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil no puede ser
condenada en el presente proceso, por consiguiente, le solicito respetuosamente declarar
probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las pretensiones de la
demanda.

IV. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la
Comision Nacional del Servicio Civil actuo en estricto cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, en su condicion de responsable de la
administracion de la carrera administrativa, dentro de los cuales, estd el deber de
administrar y vigilar el ascenso dentro de la carrera docente.

En ese orden, la Comision Nacional del Servicio Civil debe hacer respetar los
lineamientos generales fijados mediante el Decreto Ley No.1278 de 2002 y el Decreto
No. 1757 del 2017, para el ascenso de los docentes en el grado y nivel salarial del
escalafon que corresponda, a la luz de los parametros establecidos en la Constitucion
Politica, la ley y el reglamento.

Como se sefialo anteriormente, esta acreditado que Anacira del Carmen Melendez
Barbosa no supero la evaluacion con caracter diagnostica formativa en los términos
sefialados en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a
que no obtuvo un puntaje superior a ochenta (80) en la evaluaciéon de competencias
correspondientes a la cuarta etapa del proceso mencionado, y por ende, debid realizar y
aprobar el curso de formacion exigido para su reubicacion y ascenso en el escalafon
nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Anacira del Carmen
Melendez Barbosa, los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado
certificara la aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedid, en el
presente proceso, el 24 de julio de 2017.

3CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B. SENTENCIA DE 12 DE MARZO
DE 2015, CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.
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De esa manera, la Comision Nacional del Servicio Civil debia confirmar la Resolucién
No. 0447-2017 de 2017, expedida por el Distrito de Cartagena de Indias, en establecer
que los efectos fiscales que serian producidos por la reubicacion en el grado 2, nivel
salarial BE en favor de la parte demandante, debian surtirse a partir del 24 de julio de
2017, como en efecto se expuso, mediante la Resolucion No. 20182310025295 del 1 de
marzo de 2018 demandada, en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 20135,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagndstica formativa, el derecho de la educadora a ser reubicado salarialmente.

Asti, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que la docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel A
del escalafon docente y se inscribio para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito ser reubicado
salarialmente al grado 2 nivel B.

No obstante, la educadora no supero la evaluacion de cardcter diagndstica
Jormativa con mds de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No.
17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 2015,
motivo por el cual debié optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que la recurrente acredito ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado 10410 del
24 de julio de 2017, solicitando ser reubicado salarialmente al nivel grado 2 nivel
B.

Se destaca aqui, que la educadora en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagnostica formativa, ni la fecha en
que informo a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el grado y nivel en el
que fue reubicada salarialmente, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado
en estos aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que la educadora cumplio, ademds del curso de formacion, con los demds
requisitos para ser reubicado salarialmente.

En este orden de ideas, se constata que la educadora adquirio en debida forma su
derecho a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B, al
radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante la
entidad territorial el 24 de julio de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
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1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.

Asi las cosas, la Comisién Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
Jorma el derecho a la reubicacion salarial de la docente, razon por la cual serd
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

En virtud de lo anterior, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil, actud
de conformidad con sus funciones, y en cumplimiento de sus deberes legales, por lo cual,
se opone a cualquier tipo de condena en su contra, en ese sentido, le solicito
respetuosamente declarar probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las
pretensiones de la demanda.

V. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, debido a que la actuacion de mi
representada es acorde con el marco de sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias, y con los principios que insitos del ascenso en la carrera docente,
establecidos en el Decreto Ley No. 1278 del 2017 y el Decreto No. 1757 del 2015.

Debe tenerse en cuenta que, dentro del presente asunto, no existe obligacion por parte de
la Comision Nacional del Servicio Civil, por cuanto, no es la entidad nominadora dentro
del presente asunto, teniendo en cuenta que nunca ha tenido ningun vinculo laboral ni de
otra indole con Anacira del Carmen Melendez Barbosa.

Por consiguiente, las pretensiones de la demandante se centran en la exigencia de
obligaciones inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, darian lugar al pago
de lo no debido, y causarian un detrimento patrimonial injustificado a mi representada,
en consonancia con lo expuesto por el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“Ahora bien, en cuanto a la legitimacion en la causa la Sala recuerda que la
Jurisprudencia constitucional ha referido su naturaleza juridica en sentido
amplio, como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el
interés sustancial que se discute en el proceso”, de forma tal que cuando una de
las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar una

decision favorable a las pretensiones demandadas.”® (Cursivas y negritas
nuestras)

Ademas, conforme a lo expuesto, queda claro que la Comision Nacional del Servicio
Civil actu6é en todo momento, dentro de su ambito de competencia y atendiendo a las
funciones que le fueron designadas por ley.

4+ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. SENTENCIA DEL 12 DE
NOVIEMBRE DE 2014. CONSEJERO PONENTE: DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. EXPEDIENTE NO. 29139,
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V1. COBRO DE LO NO DEBIDO

Las pretensiones consignadas en la demanda deben ser denegadas, teniendo en cuenta
que la parte demandante no tiene derecho a reclamar el reconocimiento y pago de las
sumas de dineros solicitadas, debido a que mi representada no le ha ocasionado ningin
perjuicio y no tiene la obligacion juridica con la parte demandante.

En ese sentido, las pretensiones de la demanda se centran en la exigencia de obligaciones
inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, darian lugar al pago de lo no
debido, y causarian un detrimento patrimonial injustificado a mi representada.

VIL FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que no existe
legitimacion, por no existir una relacion sustancial entre las pretensiones de la parte
accionante y los resultados obtenidos con ocasion de su participacion en la evaluacion de
caracter diagnostica formativa, reglamentada por el Ministerio de Educacion Nacional
mediante el Decreto No. 1757 del 2015.

Observe que, Anacira del Carmen Melendez Barbosa participé en el mencionado proceso
de evaluacion de competencias de docentes y directivos docentes, obteniendo un
resultado inferior al exigido por el articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2012, en
concordancia con los articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015,
anteriormente citados, y por ende, para obtener el ascenso en el escalaféon nacional
docente, debia inscribirse y aprobar un curso de formacion establecido para tal efecto.

En consecuencia, los efectos fiscales de la reubicacion y actualizacion en el escalafon
nacional docente debian surtirse a partir de la fecha en que la parte demandante certificara
ante su entidad territorial, la aprobacion del respectivo curso de formacidn, lo cual tuvo
lugar el 30 de junio de 2017, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12.
del Decreto 1757 del 2015, que reza lo siguiente:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardcter diagnostica formativa en los términos establecidos en la presente
Seccion, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce
educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los
parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion serdn definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto.

Los cursos de formacion se expresardn en créditos académicos que podrdn ser
homologados por las instituciones de educacion superior, en ejercicio de su
autonomia universitaria, dentro los programas de pregrado y posgrado que éstas
ofrezcan.
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Estos cursos tendrdn como propdsito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagnostica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

En ese sentido, era procedente que la Comision Nacional del Servicio Civil confirmara
lo resuelto por el Distrito de Cartagena de Indias, en la Resolucion No. 0447-2017 de
2017, en el sentido de conceder los efectos fiscales antes mencionados, a partir del 24 de
julio de 2017, como se expuso en la Resolucion No. 20182310025295 del 1 de marzo de
2018, en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagndstica formativa, el derecho de la educadora a ser reubicado salarialmente.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que la docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel A
del escalafon docente y se inscribio para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito ser reubicado
salarialmente al grado 2 nivel B.

No obstante, la educadora no superd la evaluacion de cardcter diagndstica
Jormativa con mads de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucién No.
17511de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 20135,
motivo por el cual debid optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que la recurrente acredito ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado 10410 del
24 de julio de 2017, solicitando ser reubicado salarialmente al nivel grado 2 nivel
B.

Se destaca aqui, que la educadora en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, ni la fecha en
que informo a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el grado y nivel en el
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que fue reubicada salarialmente, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado
en estos aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que la educadora cumplio, ademds del curso de formacion, con los demds
requisitos para ser reubicado salarialmente.

En este orden de ideas, se constata que la educadora adquirio en debida forma su
derecho a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B, al
radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante la
entidad territorial el 24 de julio de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los aiios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
Jorma el derecho a la reubicacion salarial de la docente, razon por la cual serd
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

”

Por ende, la parte demandante carece de legitimacion activa en la causa para reclamar los
efectos fiscales pretendidos, con ocasion de su ascenso en el escalafon nacional docente,
y por consiguiente, las pretensiones de la demanda deberan rechazarse.

Sobre la legitimacion en la causa por activa, el Maximo Organo de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, ha sefialado:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo
sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de merito
favorable bien_a_las pretensiones del demandante, bien a_las excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion
de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa
de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa
de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y
nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio
de la misma quien asumird la posicion de demandado; dicha vertiente de la
legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir
en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de

contradiccion, la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas,
ora porque dieron lugar a la produccidn del dafio. En un sujeto procesal que se
encuentra legitimado de hecho en la causa no_necesariamente concurrird, al
mismo_tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de
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quienes participaron _realmente en los hechos que han dado lugar a la
instauracion__de la_demanda o, en general, de los titulares de las

correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis
sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,

relacion real de la parte demandada o del demandante con la pretension que
ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion

constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de merito
favorable a una o a otra.” > (Subrayas, Negritas y Cursivas nuestras)

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el Consejo de Estado, reitera la
necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por activa para proceder
a resolver el fondo de una Litis, exponiendo lo siguiente:

“De manera muy sucinta ha sefialado la Sala que la legitimacion en la causa
“por el lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho
subjetivo, es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el
lado pasivo, es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo
de satisfacer el derecho”. La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto
material de la sentencia de mérito favorable al demandante. En consecuencia, si
aparece_acreditado en el proceso que la entidad que ha sido demandada,

conforme a la ley sustancial, no es la llamada a responder eventualmente por el
dario cuya indemnizacion se reclama, habrdn de negarse las pretensiones de la

demanda. " (Subrayas, Negrillas y Cursivas nuestras)

En consecuencia, se debe proceder a declarar la falta de legitimacion en la causa por
activa de la demandante, y por consiguiente, absolver a mi representada de cualquier
condena solicitada.

VIIL. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que se dirigen
al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas emolumentos
que supuestamente debid percibir, en virtud de su vinculacion laboral con una entidad
publica distinta a la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, tales
reconocimientos no le son exigibles a mi representada.

Asi mismo, debe sefialarse que, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de
la demanda, es improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la
Comision Nacional del Servicio Civil y el Distrito de Cartagena de Indias, y por
consiguiente, la entidad territorial demandada en su calidad de nominadora, debera
responder por las mismas, teniendo en cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte
demandante es con dicho Distrito.

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSUNCION "A*, CONSEJERO PONENTE:
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, BOGOTA, D.C., VEINTICINCO (25) DE MARZO DE DOS MIL DIEZ (2010)
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Debe tenerse en cuenta que, la intervencion de la Comision Nacional del Servicio Civil
en el presente asunto, solo se limit6 al ejercicio de sus competencias constitucionales,
legales y reglamentarias, consistentes en resolver lo que en derecho procediera, sobre la
apelacion incoada por la parte demandante en contra del acto administrativo del Distrito
de Cartagena de Indias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto
Ley 1278 de 2002, que dispone:

“Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente se
orientard a atraer y a retener los servidores mds idoneos, a promover el
desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de los educadores y a procurar
una justa remuneracion, requiriendo al mismo tiempo una conducta intachable y
un nivel satisfactorio de desempefio y competencias. Serd administrada y vigilada

por las entidades territoriales certificadas, las cuales, a su vez, conocerdn en
primera instancia de las reclamaciones que se presenten en relacion con la
aplicacion de la carrera. La segunda instancia corresponderd a la Comision
Nacional del Servicio Civil.” (Cursivas, negritas y subrayadas fuera del texto)

Observe que, el reclamo de salarios y prestaciones planteado por la parte demandante en
las pretensiones no es del resorte de la Comision Nacional del Servicio Civil, y mucho
menos se relacionan con sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, asi
mismo, se dirigen exclusivamente en contra del Distrito de Cartagena de Indias.

Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, el Maximo Organo de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa ha sefialado que:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo

sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito
favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones

propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion
de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa
de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa
de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y
nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio
de la misma quien asumird la posicion de demandado; dicha vertiente de la
legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir
en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas,
ora porque dieron lugar a la produccion del dario. En un sujeto procesal que se
encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrird, al
mismo_tiempo, legitimacion material, pues ésta_solamente es predicable de
quienes participaron_realmente en los hechos que han dado lugar a la
instauracion de la _demanda o, en general, de los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis
sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,

relacion real de la parte demandada o del demandante con la pretension que

ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion
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constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de meérito
favorable a una o a otra.”  (Subrayas, Negritas y Cursivas nuestras)

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el Consejo de Estado, reitera la
necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por pasiva para proceder
a resolver el fondo de una Litis, exponiendo lo siguiente:

“De manera muy sucinta ha sefialado la Sala que la legitimacion en la causa “por
el lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho subjetivo,
es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo,

es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer

el derecho”. La legitimacion_es, por lo tanto, un presupuesto material de la

sentencia_de meérito_favorable al demandante. En consecuencia,_si _aparece

acreditado en el proceso que la entidad que ha sido demandada, conforme a la
ley sustancial, no es la llamada a responder eventualmente por el dafio cuya
indemnizacion se reclama, habrdn de negarse las pretensiones de la demanda. °
(Subrayas, Negrillas y Cursivas nuestras)

En consecuencia, se debe proceder a declarar la falta de legitimacion en la causa por
pasiva de la Comision Nacional del Servicio Civil en relacion a la actora, y por
consiguiente, absolver a mi representada de cualquier condena solicitada.

XI. INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA PROBATORIA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que, del
material probatorio allegado con la demanda, no se observa ninguna prueba que permita
acreditar el supuesto factico que sirve de fundamento para las pretensiones de la presente
demanda, y en consecuencia, deben ser rechazadas las mismas, por incumplimiento de la
carga probatoria, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 167
del Codigo General del Proceso, que reza lo siguiente:

“CARGA DE LA PRUEBA: Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. ..."” (Cursivas
nuestras)

Observe que, dentro del presente proceso no se encuentran acreditados ninguno de los
supuestos facticos que evidencian la causal de nulidad esbozada.

En ese sentido, la conducta procesal del actor es contraria al principio general del derecho
contenido en la maxima latina que reza “onus probandi incumbit actori”, que significa
que al demandante le corresponde probar los hechos en que funda su accion, y cuya
inobservancia impone la necesidad de absolver al demandado de los cargos que le fueron
esgrimidos, de conformidad al aforismo “actore non probante, reus absolvitur”.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSUNCION *A®, CONSEJERO PONENTE:
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En ese orden de ideas, le solicito muy respetuosamente se sirva absolver a mi
representada, dentro del presente proceso, de conformidad con los argumentos expuestos
con anterioridad.

PRUEBAS Y ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Me permito allegar las siguientes pruebas documentales, que conforman los antecedentes
administrativos que reposan en la entidad, y que guardan relacion con el objeto de la Litis,
de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la ley 1437
de 2011.

1) DOCUMENTALES
A) ALLEGADAS

1. Copia de la Resolucion No. 20182310025295 del 1 de marzo de 2018, expedida por
la Comisién Nacional del Servicio Civil y sus constancias de notificacion.

2. Copia del recurso de apelacion interpuesto por Anacira del Carmen Melendez
Barbosa, en contra de la Resolucion No. 0447-2017 de 2017, expedida por el Distrito
de Cartagena.

2) INTERROGATORIO DE PARTE:

Solicito se sirva citar a su despacho, previa fijacion de fecha y hora a la parte demandante,
para que absuelva el interrogatorio de parte que le formularé, por escrito u oralmente,
sobre los hechos de la demanda.

ANEXOS
Se aportan como anexos los documentos mencionados en el acapite anterior y el poder
otorgado al suscrito para actuar dentro del presente proceso, con sus respectivos soportes.

NOTIFICACIONES
Las recibiremos en las siguientes direcciones:

1. La Comision Nacional de Servicio Civil puede ser citada en su sede principal
ubicada en la Carrera 4 No. 75-49 Bogota D.C. o al correo electrénico:

notificaciones@cnsc.gov.co

2. El suscrito apoderado en la ciudad de Cartagena, Bocagrande, Carrera 2da, Calle
11 esquina, Torre Grupo Area Of 20-02, o en el correo electrénico:

osoriomorenoabogado@hotmail.com

De usted atentamente,

S AVID OSORIO MORENO
C.C. No. 73.167.449 de Cartagena
T.P.No.97.448 del C. S. de laJ.
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