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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, seis (06) de octubre de dos mil dieciséis (2016).

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

RADICACION 13-001-33-33-008-2013-00569-00

DEMANDANTE JORGE MARTINEZ GUZMAN

DEMANDADO CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL (CASUR)

Procede el Juzgado a dictar sentencia de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por el sefior JORGE MARTINEZ GUZMAN, a través de apoderado
contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR)

. LA DEMANDA
|
Por medio de escrito, la parte actora a través de apoderado judicial, presenté
accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en la cual se impetran las
siguientes pretensiones y se narran los siguientes hechos.

PRETENSION
Teniendo en cuenta lo anterior se fijan como pretensiones del litigo las siguientes:

PRIMERA: La nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No.
10794 GAG-SDP de fecha 07 de julio de 2015, emanada de la caja de
sueldo de retiro de la Policia Nacional, por medio del cual se niega‘ el
derecho al incremento de prima de actividad, la consecuente
reliquidacion y el correspondiente reajuste de la asignacion de retiro del
demandante.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la peticién anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene el reajuste de la asignacion de
retiro del sargento primero retirado JORGE MARTINEZ GUZMAN
incrementando el porcentaje de la prima de actividad al 30% de la
asignacion basica, de acuerdo con lo establecido en el decreto 4433 de
2004.

TERCERO: Que se condene a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL, a cancelar con retroactividad todos estos
valores adeudados en forma indexada, mas intereses moratorios, y se
ordene a la demandada dar cumplimiento a la sentencia de
conformidad con los articulos 187 y 192 y siguientes del cédigo [de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.
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CUARTA: condenar en costas a la demandada, Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional.

HECHOS

Se resumen de la siguiente manera:

Al actor se le reconocio Asignacion de Retiro mediante resolucion No. 3775
del 20 de Noviembre de 1986, emanada por CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, expedida en la ciudad de
Bogota.

La asignacién de retiro del Demandante de los afios 2004 al 2015 no fue
liquidada conforme a los porcentajes que por ley le corresponden en lo
referente a la prima de actividad, ya que los mismos estuvieron por debajo
de los porcentajes a que tenian derecho, como quiera que solamente le
reconocieron un 20% del 50%, es decir le restan 30% de su prima de
actividad.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Normas:

Articulo 4, 13, 46, 48, paragrafo 2° y 53° de la Constitucién Politica de
Colombia

Articulo 30, 100, 101, 102 y 110 del Decreto Ley 1213 de 1990.

Articulo 5° de la ley 57 de 1887

Ley 163 de 1887

Articulo 1, 2, 2.4 y 3.13 de la ley 923 de 2004, Decreto 4433 de 2004
Principio de Oscilacion Art. 34, Ley 2 de 1945

Articulo 21 del Cédigo sustantivo del trabajo

Sentencia C-432 del 06 de mayo de 2004, MP. Dr. RODRIGO ESCOBAR
GIL

Sentencia T-432 de junio 25 de 1992, la corte constitucional

Articulo 2° y 4° del Decreto 2863 de 2007

Sentencia C-387, de 1 de Septiembre de 1994 (MP. Dr. Carlos Gaviria
Diaz)

Decreto 2070 de 2003

Il. CONTESTACION

Caja de sueldos de retiro de la policia nacional, no contesto la
demanda.
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lll. LAS PRUEBAS

Del Demandante:

» Derecho de peticion de fecha 09 de junio de 2015 por medio del cual
solicit ante el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de
Policia Nacional, el reajuste e indexacién de su asignacién de retiro en
porcentaje faltante. A folios 10y 11.

e Oficio No. 10794 GAG- SDP del 01/07/2015

e Hoja de servicio No. 2811 del Actor

e Resoluciéon No. 3775 del 20 de Noviembre de 1986.

IV. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 14 de Diciembre de 2015, y admitida por auto del

21 de Enero de 2016, realizandose las notificaciones respectivas.

se
la
el

Continuando con el tramite procesal, se celebré audiencia inicial (Art. 180

CPACA), el dia 14 de septiembre de 2016, en el cual se incorpora las pruebas.

En audiencia de pruebas celebrada el 04 de agosto de 2014, se cierra el debate
probatorio y se concede 10 minutos a los apoderados de las partes para que

aleguen de conclusion.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION
DEMANDANTE: No presento alegatos de conclusién
DEMANDADA: Presento alegatos en audiencia

MINISTERIO PUBLICO: el sefior agente del Ministerio Publico se abstuvo
emitir concepto.

VI.CONSIDERACIONES

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competenci

de

as

establecidas en la ley, procede el Despacho a proferir sentencia dentro del

presente asunto.
PROBLEMA JURIDICO

¢ Tiene derecho el sefior JORGE MARTINEZ GUZMAN, a la reliquidacion y
correspondiente reajuste de su asignacién de retiro en el sentido de incluir ||
incrementos de la prima de actividad al 30% de acuerdo con lo establecido en||
Decreto 4433 de 2004 y Decreto 2863 del 20077
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TESIS DEL DESPACHO

El Consejo de Estado, ha sefalado que la disposicidn que regulan las
asignaciones de retiro o pensiones, es aquella vigente a la fecha del retiro!, de
manera que, no le es viable al demandante, exigir la aplicacién de un régimen
posterior, aun cuando este sea mas favorable.

Por las consideraciones anteriores, se concluye que la prima de actividad se
establecidé como una prestacion a favor de los miembros activos de las Fuerzas
Militares y de Policia, y posteriormente se convirtié en factor de liquidacion de las
asignaciones de retiro segun el porcentaje establecido para los afios en que el
interesado estuvo en servicio activo, por ende, dicha prestacion debe ser liquidada
conforme a la normativa vigente para la fecha en que el demandante estuvo activo
teniendo en cuenta su finalidad y objeto legal, por lo que las pretensiones de la
demanda no tienen vocacion de prosperar.

A las conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes premisas
probatorias, facticas y normativas:

ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

El Honorable Consejo de Estado ha explicado que desde su creacion, la prima de
actividad se establecié como una prestacion a favor de los miembros activos de la
Fuerza Publica, y posteriormente se convirti6 en factor de liquidacion de las
asignaciones de retiro segln el porcentaje establecido para los afios en que el
interesado estuvo en servicio activo?.

En lo que atafie a los regimenes especiales y a los beneficios prestacionales que
cobijan a los integrantes de la Fuerza Publica, la Corte Constitucional en sentencia
C-432-04 de 6 de mayo de 2004, Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil,
establecio:

“De lo expuesto podemos concluir que la existencia de prestaciones especiales a
favor de los miembros de la fuerza publica, lejos de ser inconstitucionales,
pretenden hacer efectivos los principios de igualdad material y equidad, a partir del
establecimiento de unas mejores condiciones que permitan acceder a un régimen
pensional méas benéfico en tiempo, en porcentajes o en derechos, en aras
equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un largo periodo de

Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “A”. Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren. Sentencia de 28 de enero de 2010. Radicacion n° 25000 23 25 000 2007 00800 01 (1615-08).
Actor: ismael Enrique Talero Suarez. Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. Consejo
de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B". Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.
Sentencia de 16 de abril de 2009. Radicacién N° 250002325000200210194 01. Actor: Blanca Luz Restrepo
Cordoba. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “B”. Consejero Ponente: Dra. Bertha Lucia
Ramirez de Paez. Sentencia de 26 de marzo de 2009. Radicacion N° 730012331000200600964 01. Actor:
Oscar Gomez Brifiez.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.

SUBSECCION “B”. Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. Dieciséis (16)
de abril de dos mil nueve (2009). Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2002-10194-01(2137-
07).
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un peliqro inminente.

tiempo, por la prestacién ininterrumpida de una funcién publica que envuelve
|

Pero no _se trata de reconocer privilegios o prerrogativas que desborden el
contenido prestacional de la garantia a la sequridad social, es decir,| la
requlacién especial que para el efecto establezca, debe enmarcarse dentro del
fin constitucional que cumplen los preceptos superiores que la autorizan (C.P.
articulos 150, numeral 19, literal e) y 217 y 218), y, ademas, debe ser proporcional
a los hechos que le sirven de causa.

En esta medida, dichas prestaciones resultan razonables y proporcionales si
permiten nivelar a los miembros de la fuerza publica con el resto de servidores del
Estado, a través del sefialamiento de derechos prestacionales que repongan el
desgaste fisico y emocional a que se someten los primeros, principalmente| en
razon de sus servicios. De lo contrario, esto es, si el objetivo de la prestac:on
desborda los citados limites, el reconocimiento de dicha prestacion resy/ta
inconstitucional, pues otorga un beneficio carente de una causa constitucional real y
efectiva®” (Negrillas y Subrayas de esta Sala).

La evolucion normativa de la Prima de Actividad, a grandes rasgos puede
describirse asi‘: |

v' El Decreto 2340 de 1971 en su articulo 11 establece la Prima de Actividad para
los Agentes de la Policia Nacional, equivalente al 30% del respectivo sueldo
basico.

v El Decreto 613 de 1977 en su articulo 53 establece la Prima de Actividad para
los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, equivalente al 33% del
respectivo sueldo basico.

v El Decreto 2062 de 1984 en sus articulos 81 y 142 consagré la Prima de
Actividad para los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional en servicio
activo, equivalente al 33% del respectivo sueldo basico.

A su vez, el articulo 142 ibidem, establece que, a partir de su vigencia, ara
efectos de la asignacion de retiro, pension y demas prestaciones sociales, la
Prima de Actividad de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional| se
computara de la siguiente manera: i

- Para Oficiales y Suboficiales con menos de quince (15) afios de servicio, el quince
por ciento (1.5%), del sueldo basico.

- Para Oficiales y Suboficiales con quince (15) o mas afios de servicio, pero menos
de veinte (20), el veinte por ciento (20%), del sueldo basico.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA C-432-04. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.
Seis (06) de mayo de 2004.
4 CONSEJO DE ESTADOQ. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
SUBSECCION “B”. Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. Dieciséis ((16)
de abril de dos mil nueve (2009). Radicaciéon nimero: 25000-23-25-000-2002-10194-01(2137-
07).
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- Para Oficiales y Suboficiales con veinte (20) o mas afios de servicio, pero menos
de veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%), del sueldo basico.

- Para Oficiales y Suboficiales con veinticinco (25) o mas afos de servicio, pero
menos de treinta (30), el treinta por ciento (30%), del sueldo basico.

- Para Oficiales y Suboficiales con treinta (30) o mas afios de servicio, el treinta y
tres por ciento (33%), del sueldo basico.

v El Decreto 0096 de 1989 en su articulo 68 consagré la Prima de Actividad para
los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional en servicio activo,
equivalente al 33% del respectivo sueldo basico.

En su articulo 140 establecié que la misma se computara asi:

- Para Oficiales y Suboficiales con menos de quince (15) afios de servicio, el quince
por ciento (1.5%), del sueldo basico.

- Para Oficiales y Suboficiales con quince (15) o mas afios de servicio, pero menos
de veinte (20), el veinte por ciento (20%), del sueldo basico.

- Para Oficiales y Suboficiales con veinte (20) o mas afios de servicio, pero menos
de veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%), del sueldo basico, (negrilla fuera
de texto)

- Para Oficiales y Suboficiales con veinticinco (25) o mas afios de servicio, pero
menos de treinta (30), el treinta por ciento (30%), del sueldo basico.

- Para Oficiales y Suboficiales con treinta (30) o mas afios de servicio, el treinta y
tres por ciento (33%), del sueldo basico.

v El Decreto 1213 de 1990, en su articulo 30 dispuso:

“Los Agentes de la Policia Nacional en servicio activo, tendran derecho a una prima
mensual de actividad, que sera equivalente al treinta por ciento (30%) del sueldo
basico y se aumentara en un cinco por ciento (5%) por cada cinco (5) anos de
servicio cumplido’.

Ademas, en su articulo 100, contempla que a los Agentes de la Policia
Nacional que se retiren o sean retirados del servicio activo se les liquidaran las
prestaciones sociales unitarias y periddicas, sobre las siguientes partidas, asi:

a. Sueldo basico.

b. Prima de actividad en los porcentajes previstos.

¢. Prima de antigliedad.

d. Una duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

e. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se liquidara
conforme al articulo 46 de este Estatuto, sin que el total por este concepto sobrepase
el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo sueldo basico.

Por su parte, el articulo 101 del estatuto en mencién, la prima de actividad para efectos
de asignacion de retiro, pensién y demas prestaciones sociales debe ser computada
asi:

- Para Agentes con menos de veinte (20) afios de servicio, el quince por ciento (15%)
del sueldo basico.

- Para agentes entre veinte (20) y veinticinco (25) afios de servicio, el veinte por ciento (20%)
del sueldo basico.
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- Para Agentes con mas de veinticinco (25) afios de servicio, el veinticinco por ciento (25%) del
sueldo basico. ‘

v El Decreto 4433 de 2004, en su articulo 23 establecié que la asignacion| de
retiro, la pension de invalidez, y la pension de sobrevivencia del personal de la
Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo basico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el presente decreto.
23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.

23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la fecha de
retiro.
23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo especial, cuando sean ascend|dcs al
grado de cabo segundo y hayan servido por lo menos treinta (30) afios como
agentes, sin contar los tiempos dobles.
23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro. w

Aunado a esto, el articulo 25 relativo a la asignacién de retiro, consagra\
siguientes parametros para su liquidacion:

0s

25.1 El setenta por ciento (70%) del monto de las partidas computables a que se
refiere el articulo 23, por los primeros veinte (20) afios de servicio.
25.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionara en un cuatro por
ciento (4%) por cada afio que exceda de los veinte (20) hasta los veinticuatro(24)
afos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).
25.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior
se adicionara en un dos por ciento (2%) por cada afio, sin que el total sobrepase el
noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

Con el anterior marco normativo tenemos, que la prima de actividad ha

asignacion de retlro.

Pero ademas, se impuso que siendo factor salarial, para nivelar el régir
prestacional de los miembros activos y en retiro de la Fuerza Publica, es
susceptible de variaciones y de ahi que se permita el reajuste de las asignaci nes
de retiro reconocidas, a través del llamado PRINCIPIO DE OSCILACIONS, que es

5 El Principio de Oscilacién es el mecanismo especial adoptado por el régimen de la Fuerza Publical para
garantizar el reajuste periddico de sus pensiones y asignaciones de retiro y cuyo referente es la variacion de
las asignaciones de actividad. Consejo de Estado. Sentencia de 1° de octubre de 2.009 C.P. Victor Hernando
Alvarado Ardila. Exp. N° (1876-07) i
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un sistema de actualizacion de las prestaciones econdémicas de seguridad social
propio del régimen de la Fuerza Publica, segun el cual, el incremento anual de la
asignacion de retiro y pensiones de este personal, se hara tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad
para el personal en servicio activo, y conforme a las partidas computables para
dicha asignacion®.

Asi, para liquidar las partidas computables para la asignacién de retiro se revisa el
sueldo basico para el grado del personal en servicio activo, y sobre dicho valor
total se aplican los porcentajes correspondientes a cada una de las partidas
computables para la asignacion o pension; determinados estos valores, se suman
todos los conceptos o partidas, y a dicho total se aplica el porcentaje de
asignacion de retiro o pension que corresponde al respectivo beneficiario, segun el
tiempo de servicios.

CASO CONCRETO

Al demandante JORGE MARTINEZ GUZMAN, se le reconocié Asignacion de
Retiro mediante resolucion No. 3775 del 20 de noviembre de 1986, y sefala que
dicha asignacion no fue liquidada conforme a los porcentajes que por ley le
corresponden en lo referente a la prima de actividad, ya que los mismos
estuvieron por debajo de los porcentajes a que tenian derecho, como quiera que
solamente le reconocieron un 20% del 50%, es decir le restan 30% de su prima de
actividad.

De acuerdo con el principio de oscilacion explicado en acapite de normas y
jurisprudencia aplicable, la prima de actividad se ajusta sobre la base del reajuste
que haya tenido el sueldo basico, y no como lo sefiala el demandante, que si se
otorga un incremento del porcentaje de la prima de actividad para el personal
activo, ello represente automaticamente el incremento del porcentaje que se debe
reconocer al personal en goce de asignacién de retiro o pensionado, a menos, que
expresamente lo haya establecido asi la norma.

En el caso concreto se reclama el reajuste de la asignaciéon mensual de retiro en
el porcentaje correspondiente a la partida de prima de actividad, con base en lo

6 Decreto 2063 de 1984. Articulo 109. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en
todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para un Agente y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 98 de este estatuto; en ninglin caso aquéllas seran inferiores al salario minimo legal.
Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros
sectores de la Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.

Decreto 4433 de 2004. Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pensién. Las asignaciones de
retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en que
se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o
pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes
en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.
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dispuesto en el Decreto 4433 de diciembre 31 de 2004, articulo 427, que retomo la
aplicacion del mencionado principio, pero que tal como lo afirmé la juez|de
instancia dicho decreto no le es aplicable, ya que su derecho pensional ng lo
adquirié en vigencia del mismo.

|

Entonces, aunque de un lado, en el Decreto 4433 de 2004, se consagra una
situacion mas favorable en materia de prima de actividad, por su consideragion
integra como factor o partida computable en la asignacion de retiro, por otra piﬂe,
también se establecen en él unas situaciones mas gravosas, en términos de la
exigencia del tiempo requerido para acceder a la prestacién, asi como sobre la
obligatoriedad de efectuar aportes sobre las respectivas partidas computables
para pension, amén de otros aspectos, lo que no permite concluir qué la
modificacion de la base computable en materia de prima de actividad, signifique
que quienes se encontraban pensionados o percibiendo su asignacion de r tiro
con anterioridad al Decreto 4433 de 2004, estén en una situacion menos
favorable, pues en otros aspectos aquéllos se vieron mas favorecidos con el
régimen anterior.

Significa lo anterior, que el Decreto 4433 de 2004, no supera el examen‘ de
favorabilidad del régimen prestacional consagrado en él, respecto de aquel bajo el
cual al actor se le reconocié su asignacion de retiro, pues tal como lo ha
expresado la Corte Constitucional, se exige una interpretacion integral del sistema,
y no solamente la revisién de aspectos aislados del mismo, porque resulta que lo
que en algun punto o item aparece como una desventaja, es compensado en
otros aspectos del régimen, lo que en su conjunto equilibra las aparentes
diferencias entre uno y otro sistema prestacional®. |

Por otra parte al principio de favorabilidad le secunda el de inescindibilidad de las
leyes, en virtud del cual, la norma que se adopte debe ser aplicada en su
integridad quedando prohibido, dentro de una sana hermenéutica, el
desmembramiento de las normas legales que regulan la misma situacion de hécho

para tomar sus aspectos mas favorables, dando origen a un nuevo mandato.

En conclusién no puede aplicarsele al actor el principio de oscilacién establecido
en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, para reajustar su asignacion de rc#tiro,
porque como se dijo, primero ese no era el decreto vigente para la época enque

” Decreto 4433 de 2004. Articulo 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las asigna iones
de refiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en
que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o
pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personai de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes
en otros sectores de la administracion pablica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

prestacionales especiales vs. regimenes generales, frente a una presunta vulneracion del derecho a la
igualdad, por consagrar situaciones distintas y aparentemente mas favorables en el régimen general que en el
especial, asunto que si bien no es idéntico al que se toca en estos autos, si tiene una clara similitud o
analogia, porque se trata de comparar dos regimenes prestacionales. Corte Constitucional. Ver sentenLas C
835y C 1032 ambas de 2002.

8 Estas reflexiones se hacian por la Corte Constitucional, con ocasién de la revision de los reglgenes
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adquirié su derecho pensional -y a contrario sensu para su caso continua vigente
el decreto que regulé la asignacion de retiro en la época en que se le reconocio-
continua vigente y no es que la situacion del actor se encuentre ahora regida por
dos normas vigentes, (Decreto 1213 de 1990 y el 4433 de 2004), sino que
Unicamente nos encontramos ante una vigencia normativa sucesiva en el tiempo,
donde hay una norma anterior que perdié vigencia al entrar a regir la nueva ley,
pero que rigié6 y continGa haciéndolo, para los actos y situaciones juridicas
consolidadas durante su vigor (Decreto 1213 de 1990), y una norma posterior,
derogatoria de la anterior, que entra a regular las condiciones de las prestaciones
econémicas que se causan a partir de su vigencia (Decreto 4433 de 2.004), de
forma diferente a como se preveian en la ley anterior; por lo que es de concluir
que las pretensiones de la demanda seran negadas.

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil”.

Hoy debemos entender que la remision normativa debe hacerse al CODIGO
GENERAL DEL PROCESO vy por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564 de
2012, en donde se establece que se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso.

Ahora, para que proceda la condena en costas a la parte vencida en un proceso,
se debe tener en cuenta que solo hay lugar a ella cuando en el expediente
aparezca que se causaron y estan sujetas a demostracién efectiva Asi lo dispone
el numeral 8 de la norma citada:

8. Sélo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion.”

En el presente caso el despacho estima que no es procedente la condena en
costas a la parte demandante, por cuanto la finalidad de las mismas es retribuir a
la contraparte los gastos en que incurri6 en el ejercicio de su defensa, lo cual no
se cumple en este caso porque no se observa que se haya incurrido en gastos
procesales y no se acreditd la causacion de las agencias en derecho.

IV. LA DECISION
Por lo anterior, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,
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FALLA

PRIMERO: Deniéguese las pretensiones de la demanda, de conformidad co
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Sin costas.

1Io

TERCERO: Una vez en firme ésta sentencia, devuélvase a la parte el remaninte

de los gastos del proceso, si lo hubiere, y archivese el expediente dejando
constancias del caso.

NOTIFIQUESE AY CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO
Juez Octavo Administrativg de

10 DOMINGUEZ
ito de Cartagena
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