REPUBLICA DE COLOMBIA |
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

de.d os m|I dtecnse"""" 2016)...

Cartagena de Inchas 22 de novxembre

E0IC DE CONTROL | REPARACION DIRECTA
i ADICADO o \ 13-001-33 33:008-2015-00307 -
CEMALDANTE  ARTURO SANCHEZ ESQUIVEL Y_ OTROS.
s bAGO UNIDAD  PARA LA ATENGION Y RIBARACICH
NTEGRAL A LAS VICTIMAS Y DEPARTAREN 0 [

LA PROSPER!DAD SOCIAL

PRONUNCIAM!ENTO o

Crocede el Juzgado Octavo Admlnlstratlvo Oral del ercunto de Cartagena a dictar
seniencin ae REPARACION DIRECTA presentada a través de apoderado jugici Lo
WITURC SANCHEZ ESQUIVEL, CARMEN. CECILIA OLIVERA PEREZ. Clowed
R URGC, HAROLD DAVID, SAMUEL ANDREZ, KEREN ESTHER y CECIA s,
SANCHEZ OLIVERA, contra , la.,UNIDAD, PARA LAATENCION Y REPARACIONN

'\\K\Jl\(,

NTEGRAL A LAS VICTIMAS Y’ DEPARTAMENTO PARA 1.APROSPERIDAD SOCIAL .
l LA DEMANDA _ P

b escrito presentado el 13 de mayo de 2015 Ios sefores ARTURO SAMCHE-Z
CSQUIYEL. CARMEN CECILIA OLIVERA PEREZ, CHARLES ARTURO. HAO
DAVID, SAMUEL ANDREZ, KEREN ESTHER y CECIA JIREH SANCHEZ QLIViGie,
¢hosu condicion de domandantes por, intermedio .de .apoderado judicial, interpusicron
demanda en ejercicio del. medlo cie Control de Rep'lramon Directa’ consaqwdo en ol

vewo 140 del CPACA, para que se - declarara patrimonialmente responsabls
Ml”u PARA LA ATENCION Y. REPARACION. INTEGRAL A LAS VICTilAS

Hl IJ/\f\l/\l\ﬂl-N[() PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, por los periticios L GUe
sados con ocasion del desplazamlentos forzados de que fueren vicin::

(-

i

Lan

‘‘‘‘‘‘‘‘‘

DECLARACIONES Y CONDENAS . S
Al {”rg's’ra'énsable a’ Ia Unldad para ;la Atcncuon y

IJF’IMERO Declarar patnmomalmente ,
Integral a las  Victimas y el Departamento Administralive - para

f & , arac ’( N s
j mspuluad Sccial por los perjuicios: SLIfFIdOS por, los demandantes, quienes s¢ vicio
desplazados en forma forzosa, cuando vnwan en el Munlcuplo de Chigorod¢ - Ant. o

og grupos al margen de la ley.

SEGUNDO: Condénese a LA UNIDAD PARA LA ATENC[ON Y REPARACIL!
INTEGRAL A LAS. VICTIMAS, Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DL LA' -

PROSPERIDAD SOCIAL'. (DPS) fa " pagar,, ;a tltulo“def mdemmzacnon “por el
cesplazamiento forzado, veintisiete” (27) salarios minimos legales mensuales|vigente

hocdna uno delos integrantes  del nucleo familiar. R
RCERD: Condéncse a LA UN'ID_A'D PARA LA ATENCION
A LAS VICTIMAS Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTI

Yo REFARAC
SANTIVD (e
,J J\. O

7 L RGN

IN T GRAL

iIxOSPERIDAD SOCIAL (DPS) a: pagar a-titulo de indemnizacion por ¢l
moral, por la falla y falta del, serwcuos .no prestados, ,que son estlmados en Ia suma de

sentro, Aver id 1 l)dﬂlOI l.emaitre Calle 32 # 10 129 41o piso Edificio Anuguo lelecartagena
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Cincuenta (50) Salarios Minimos ~Legales - Vigentes, equivalente a TREINT/
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($30.800.000.00), a cada unc e
‘aarantes del nucleo familiar.

CUARTO: Condénese a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARAMCIC
INTEGRAL A LAS-VICTIMAS—Y-EL-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVC DE °
PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) a pagar indemnizacion por DANOS MATIRIAL <
(Dano emergente Y. Iucro cesante) por Ia suma de $6oO 000.000.00.

OUINTO La condena respectwa sera actuahzada de conformidad con lo previsto o
ticulo 192 del CPACA, aplicando en la liquidacion 12 variacion promadic mase v
mdice de precios al consumidor, desde la fecha de ccurrencia de los hoshos haci

> ojacutoria dol correspond|ente fallo deflnltlvo
SEXTO: La parte demandada dara cumpllmlento a la sentencia. en los t¢immos e
articulos 189 Y, 192 del CPACA tf‘ifl'wf* e ,} SR

SEPTIMO Que Ias entldades demandadas debe pagar las costas del presente prec:
v anencias en derecho.

OCTAVO: Si no se efectua el pago en forma oportuna, que por secretaria s¢ i
los intereses comerciales'y moratorios como lo ordena el articulo 192 CPACA.
HECHOS

- 5’:‘.'?.’.-::.‘:,_" * .‘ . ?‘fif‘4):{ig; vt :‘g . :"v')f‘”"?'.;,' ‘)‘ g . :

Como fundamentos facticos, la parte demandante, en resumen, plante6 los siguicirtor

coontt o aue desde el dia 16 de octubre de 2001, se vieron en o e e
shplazarse del municipio de Chigorodo — Antioquia, donde Vivian y cesi il
actividlades de toda indole, el razdn a'los actos de viclencia de qua fusron vict:
¢ de Jmpos armados al margon de la Ley

2-Senald que por dncho desplazamlento el cual segtm'su decir. les produnn.
mcwwd de buscar refugio, inestabilidad social, familiar, econémica, acudicro
YAl PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL '/\ SERVARRE S
AMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PORPERIDAD S& o -
into a su nucleo familiar fueran incluidos en el Registro Unico de \’ RIS RIS
"‘..’\\If‘if’”fa a esa solitud “dichas ‘entidades. luego de estudiar su ondo
sednzindos. s coutmco que se encuontr”xn in Cluldo< junto con su nuciae innt o

d-Aqreco que, en razén a-dicho desplazamiento, el dia 21 de junio de 2013, y e -
Coesones presento derecho de peticion ante la entidad demandada con e by cae

con nda una mdemnvacxon por via admmlstrahva en suma equivalente o v S
sara cada uno. : SR

Yo conciuyo, que los sefores: ARTURO SANCHEZ ESQUIVEL., CARMEN CF Gl 1»
OLI\/ERA PEREZ, CHARLES ARTURO; HAROLD DAVID, SAMUEL ANDREZ. K&
ESTHER vy CECIA - JIREH SANCHFZ Ol IVERA, tienen derecho rocbn TR

Centic. Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Anliguo Teleo: l SR
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alrpzacion por via 1dm»mstrat|va al encontrﬁrse mc.uxdos en L,] [{ecu siro Umc de
Actings. como vicumas de desplazamiento forzado.

FLDAMENTOS DE DERECHO

Expuso como fundamentos de delecho de su- acmon eI axtxcu!o 140.del CPACA,
rliculos 93 y 209 de la Constltucxon Pohtlca de Colombla la.Ley: 1448 de ’)OH.
‘corete 2800 de 2031y la Sentencia SU 254 de 2013 de la Honorai: <;;<m,-

Yoo
Corsubo conal

1

oo reapaldo del concepto de violacion planteado, trajo a colacion apartds o
Contenci SU 254 do 2013 de la. Honorable Corte Constitucional. comge & .o
conbinuucon se trascribe:

“(xiii)  Las  pretensiones de - inde%nizacién admln/slrat/va s des,c aéhamn
fvorablemente por lodo lo dicho antenormente y frente al monto de /d ndemnizecion
cannnistrativa a pagar a los zcmonantes la_Corte aplicara.el-maximo L,éf/)t//u( O Jooi
crlic ’(, 5 aal Decreio 1290 de 2008, es decir, 27 SMLMV, en aplicacion ce los cricer.
wsaniecs of articulo 148 del Decreto 4800 de 2011 y leniendo en cucnia
s suliciudes elovadas en ese sentido ya fueron consideradas por fa aceioiil
NIEIRE /w, =~ es decir se agolo el tramile sefialado — y remilirlas nuevamente a ¢!
actuaiienie competente seria volver las cosas a su- estado /n/CIal sin ddl somuu// al
probleria juriclico planteado en las. demanc!as de tuto/a

Wlanenie, destacd de dicha sentencia,. que.. en: los'casos’ estudiados en cquuia
opoitiridad por la Honerable Corte. ConsUtucnonal se eslablecio la violacion <o o
coiniules delos accionantes a un adecuado nivel de vida, a la vids coooo
Con i sudud v e segundad secial, a la reparacion administrativa, @ iaoigiiega

Sdndyogusticis, al debido proceso, de petICton entre otro POI nabe
aosp qu(lOS rorzoswmmte :

NIRES!

SIS

f\' [ -'""‘Hii' i 1.‘11 t-‘l ‘b, unbu ot \."7:‘.“ .
CEN \ “}f{":i.{' 3o ",ﬁ,_.‘r‘- . r»‘\"f‘](; ‘.": B

1L RAZONES DE LA DEFENSA-.

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICT H‘JimE)

Jicha  entidad  gubernamental, . en . Su - escrlto de. contestacion dc dur‘.a.u. N
concretamente, plaled:, que: no. es p08|b|e a’gnbmrle responsabllldad administraliva, ya
que. el hecho .victimizanté ™ sobre "el” que recae. la- solxcntud de’ reparamcr’n,'es ¢l
dese azamenio forzoso, el cual, segun refiere, fue ocasionado por grupos armados o
margen de la Ley, y no por un. actuar’activo.u. omisivo .de . la UNIDAD F5/\R,\ LA

CRCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y agrega. que|no s
mu/«io atnbuil responsabilidad por -el. estado de vulnerabilidad aa,ual STSINNTON
weotandantes, segun explica, porque, la Unidad es de creacion recientc y neles i
alripuines unos hechos ocurridos  cuando aun no existia, y.porque, el dafic 1o su
genero.por el no pago de la mdemmzacxon S| no por eI deSplazannento forzaco de que
fucron victimas' producto de’las’ accxones vnolentas reahzadas por grupcs arn: idos al
N \‘\,‘(x l\'L’\
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Como cxcepciones, contra las pretensiones de la demanda, promovio las de falta ¢

integracion de Litis ‘consorcio .necesario-por-pasiva, falta de legitimacion en la causa

por pasiva, ausencia de responsabilidad de la UARIV, falta de responsabilidad por '

sncho de un tercero, indemnizacién administrativa vs indemnizacion judicia’

rewastencla probatoria de los perjuicios mvocados las cuales fundamentc on
rgumentos quc fueron sintetizados. -

Con base en lo anterior, solicitd no acceder a Ias pretensiones de la demanda.

DEPARTAMENTO PARA‘ LA PROPERIDAD SOCIAL - DPS

“anresonto escrito contestando la demanda.

lll. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda se admitié el 17 de junio de 2015, y fue nolificada cn debida fonme
demandada, a la Agencia ‘Nacional de. Defensa Jundxca del Estado y al Ministerie
Publico el dia 16 de dlClembre de 2015

© 1 11 audiencia inicial llevada a cabo el 12 de julio de 2016, luego de fijar ol i:?{i:;;v:_ :
-wmo ¢l proceso a pruebas ordenando tener como tales las (()(‘um""

Lidia 21 de septiembre de 2016, se realizé la audiencia de pruebas y se¢ corre tiasiat»
para alegar dentro de los 10 dias siguientes’ - -~ :

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

Ui LA PARTE DEMANDANTE.

i demandante reitera los argumentos expuestos en la demanda y solicita e
declare la responsabilidad de la UNIDAD:- PARA LA ATENCION Y REZPARACIC
INTEGRAL A LAS:VICTIMAS, y por-lo tanto que’ se otorgue la indemnizacion do lw
dafios que sufrieron las victimas y'que se plden en este proceso.

D LA PARTE DEMANDADA

UARIV: Reitera los argumontos .de.defensa. expueslos en la conlestacion oo i
demanda, en consecuencia, sothta no acceder a las pretensiones de ia domard.

- DP3:No presentqfaylgzg‘gtg;’"}‘_dgz»,qqn;c,lu‘s@.

TUMISTERIO PUBLICO

Por su parte, el seior agente del. Ministerio Publico.se abstuvo de emilr concepte.

(,omro /\vcmda Danlel Lemanre Calle 32 1. 10 129 410 pnso Edificio Antmuo Telecartagena
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V. CONSIDERACIONES'DEL'DESPACHO

CLnenenue @ la naturalerza det asunto y de acuerdo a las competencias sstaibzcins o
vioy precede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente preceso.

'
I
1

CUESTIONES PREVIAS -

cioceda el Despacho a pronuncxarse sobre Ias exccpcuones nuupu.'sus 00 [ie ikt
sasneada asi : o :

cegpecie ae las o oxcepciones de fondo interpuestas por la panc e
AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD - DE - LA - UNIDAD PARA LA /\wILH(“C}l\( :
KEPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,: EXIMENCIA. POR. EL HECHO! DL Ul
f[\(,Ll\O INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA-VS" INDEMNIAACION JUDI(,'/\L E
NEZISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS. sin cinhl
ao eriterio de esle despacho que estas excepmones obedecen a asuntos que tu
fondo de la controversia, razéon: por Ia cual deberan .ser ‘estudiadas al angiio lu
aeosion final. *

PROBLEMA JURIDICO. |
NIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTII\/I/\S -
SIUFNCIA DE LA REPUBLICA 'Y &l DEPARTAMENTO PARA LA PROSI * DAD
SN iPS) - son administrativa y -patrimonialmente responsables por Gijic peg.
\\\\\ 1 renaracion nlegral establecida enla Ley'en el Art. 25 de la Ley 1448 Jg 200
ccacte 4300 de 2011, incluidos  los - dafos materiales e wunacrniaies.

randantes?

LA
HESIDE I

FESES DEL DESPAChO

Do las ;Jr'ot nsiones y de los hechcjs nar'radas en Ia demanda el D(Spad.o ConcL.
cue oy wemandantes confunden las indemnizacion administrativa que cont mpL. I
Cw, HAAE e 2011, v la reparacion intégran'a que tienen todas victimas cicl‘com'iict;
auw en Colombia y especialmente las victimas del -desplazamicnto j1orco

paracion que tiene lugar siempre y ‘cuando se cumplan con los prests
nornativos y facticos que son esenciales para.que se reconozca y se¢ ordene poi ...
de una sentencia judicial; tenlendo en cuenta la normatwldad aphcable y Jurnsorudenua
de las Allas Cortes. aplicables al caso.: i /5w S : :

el plenario del expediente .nvobra_,prueba,q‘ue acredite ninguno de los requisitos
fi;L!(:' oxige la jurisprudencia para conceder la reparacion integral, no exisle prucha guu
<o onya pueste on conocimiento previamente que existia un riesgo antes de ios Lochos

S LTCOUI0n \I acspluzamiento; no existe claridad ante que autoricad sc s

no victimas y los hechos que lo orlglnaron circunstancias que tampoco es clara un
i narracion de los hechos de la, demanda ‘lo_cual .no. deja margen al :Despacho de
mlexpmt cién alguna de las” calisas o eI hecho vnctlmxzante por la'que se pide hoy ia
cemnizacion. : :

Coentro, Avonida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Antiguo | ¢lecartagens |
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Aone quedar probada responsabilidad  administrativa do las o on Wrincie
domandadas en este medio de control; ni dafio derivadas de esa lmp onganiiy
miurho menos puede haber la relacion causal entre la omision v el daifor nuada
desvirtuado cada uno de los elementos que son necesarios para la dc c.amtom

rosponsablhdad del Estado en este caso especmco

PPor otro lado, y para terminar con eI anaIISIS"de cada uno de las pretensioncs de
demandantes, el Despacho insiste en la diferencia entre la indemmizocion oo
rcconoce y concede a las victimas por el daro antijuridico covsads ne
desplazamiento forzado, en razédn de la responsabilidad patrimonial que sc der

{

ol Estado de conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencicn que o L:‘ v
concede a las victimas durante el desplazamiento, tales como: la atencion humosnitn: -
o las ayudas para el retorno o la estabilizacién socioeconémica, a través de proysc'ns
productivos, las cuales se fundamentan en el principio de solidaridad; y lo que s
4% de 2011 y sus decretos reglamentarios han ordenado. reparacion ounr 1
aveoder a clla las victimas deben cumplir con un procedimiento Gua o pormid.
tsiado comprobar la veracidad de su condicidon; y los montos a reparar: pero parn «
doben hacer los requerimientos _para_obtener la inscripcicn en ¢ R{:«;Mm Urees
Victimas y debera seguirse el procedimiento establecido en las ncrmas cita S
inclusion del o de los solicitantes en este Registro. Si el o los sohulamcﬂ
encontraren inscritos ‘en el- Reglstro Unico de Poblacnon Desplazada, se seguiran los
procedimientos establecidos para‘la entrega de”la indemnizacion aclm:mc tratis
solinitud que no aparece acreditada en la demanda por lo que a esta Casa Jui

cueda otra manera de concluir como-lo han senalado las entidades deman
aue deben acercarse y cumplir con el procedimiento para obtencr su x'c;:ai';,xr:::‘m
rccordar que el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de la ioy -
10 anos, lo que indica que las medidas de verdad, juslicia y reparacion intoors
(indemnizacion administrativa) estan en término para su cumplimiento, por lo quc
pueda haber una dafio por: este: motivo; cuando se insiste ni siquiera ha habido una
solicitud de los demandantes ante las instancias institucionales respectivas.

Toniends en cuentas las antenores premlsas se negaran las prelensicoras o
'!(, ’!m a.

Ao las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las s
picmfsas probatorlas factlcas y normatlvas

ANALISIS LEG/\L Y JURISPRUDENCIAL DEL CASO

Ca pmsprudencia de la Corte Constitucional ha consolidado una amplia v oo
srmmprudoncia en materia de analisis “abstracto de constitucionahdad. on tone
contenido, alcanccwy,,de‘sarrollo”‘de.. los:..derechos de las viclimas dei dol
sanacialinente respecto de los derechos a la verdad, a la justicia v 2 la repern
mntegral. P LA :

De una parte, ha'reconocido esa 'Célrp'c‘)réciéh"qUo el derecho internacional relative =
fema d@ los derechos a la verdad, a’la justicia y a la reparacion para victimas -
“oiios. tiene una clara relevancia constitucional de conformidad con of artic

:QE'!\)L en cuanto de una parte, los tratados y convenics internacionales ratfad

D T P s
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SHEOTY ,‘qxo 30, que ieconocen los derechos humanos y que pro hibon su imitscio
2oy eslados de excepcion, prevalecen en el orden interno, y de ofra paric, los
sCrehies constitucionales deben ser mterpretados de conformldad con los iratados de
derechos humanos ratificados por Colgmbia: “En. este: mismo- senlido, ‘fa Corte ha
cueslo de relieve que la JL.usprudenCIa de‘las’instancias internacionales da derechos
humianes, tal como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tigne v
=Np :cial relevancia constitucional en:cuanto. constituye:una-paula /:enncnw’.«li‘Fu PRI
stz el alcance de esos tratados, como la Convencidn Americans de Deioo s

GHHios ./ por ende de xo\, propios duechos consiilucionales.! :

;%.w resacion con el derecho a la reparamon el Alto Tribunal. mannfesto en bemu Clid au.
sintcuntro (24) de abril de dos m|l trece (20”!3)2 lo S|gulente : :

<

Jttrecenocimiento expreso del derechoya Ia ~reparaci'(')n del daio causado qui:
aciste a las personas que han-sido-objeto de violaciones de derechos numarnos. v

dfe que por lanto ¢ste es un derecho internacional y constitucional d2 las vt s
omo en el caso del despla Aamlento forzado; '

(i, el derecho a la reparacion mtegral Y. Ias ‘medidas. que este derscho | 1 Uy
encuentran regulados- por - elﬂderecho mternacuonal en todos. sus agpecios:
alcance, naturaleza,” modalidades’ v “la " determinacion 'de “los beneficiarios.
AUpotios gque ne pucden ser desconoudos y deben ser respelad ‘o@?;m N
wtnans oblgados: : Tt T e e e : |

Cretderceno @i reparacion de las victimas es integral, en la ncdidn on o
v-ix 1 adoptlar aistintes medidas determinadas no sélo por o ustom wsna
sine lambién peor la JL'thla reshurahva en-cuanto se trata dc la dlgn IChe.w. y

mst wiracion ‘plena dol goce efectlvo""ﬁde Ios derechos fundv.n‘onta.cs de ius
viciimas;

REIE I R PR R Y R O LA L RS

vy olas obhgacxones da, reparamon mcluyen en’ pnnC|p|o y de mancra meu,n.ntv,

sictime 1 a |2 situacion anterior al hecho de la violacion, enten diue CS[“
araosituacion de garantia de sus derechos fundamentales y deniro de

medidas se mcluye ]d restltumon de las tlerras usurpadas o dcspopcaa a ke
. vu,tlmas PR "_},' TN m;m, gr'n,rnt; A2 b

(., wono ser pesible tal restablecnmlento pleno es procedentb fa cempensucion .
raves de medidas como la mdemmzacnon pecuniaria:por el dafo causado;

~2oa reparacion integral incluye ademés de la restitucién y de la compara
W@ sene de medidas tales como: la rehabilitacion, la satisfaccion vy gdraum
no repelicion. Asi, el derecho a.la reparacnon integral supone el derecho a ia
restitucion de los derochoo y oleqes Jurudlcos y matenales de los. cuales ha sido

Vercntre ot s seatencias C-10 de.2000,.T-1319. (lu‘2001 .C:228 y C-916:de 2002, - ~

SUYES Magistrado Ponente LUIS 'ERNESTO VARGAS SILVA  [Pogol”:
'.‘?fl',,&,'Ll:Z;.\/ 24y de abril de dos mil trece (2013)

e
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despojada la victima; la indemnizacion de los perjuicios; la rohabilitacién o
4270 causado; medidas simbdlicas destinadas a la reivindicacion de la moema:
i la dignidad de las victimas; asi como medxdas do no repelicion para gara

aue las organizaciones__que_-perpetraron los crimenes investigados ¢ oo
rlesmontadas y las estructuras que permitieron su comision removidas, a fir
evitar que las vulneracnones contlnuas masivas y mstemahcas de derechog
repitan; - e voe e e : o

(vii) la reparacion integral a las victimas de graves violacioncs a los o
humanos tiene tanto una dimensién individual como colectiva:

(vi) en su dimension .individual_.la_reparacion incluye medidas {aics con
restitucion, la indemnizacion y la readaptacion o rehabilitacion;

(ix) en su- dimension’ colectlva la reparacion se obtiene también a traves «n
nwdxdas de satlsfacmon y caracter snmbohco o de medidas que se provecter
cmunidad;

(" una medida importante de reparacion integral s ef recorocmiing o 0
crimen cometido .y..el_reproche.de. tal .actuacion. En clecle, come va
reconocido la Corte, la victima tiene derecho a que los aclos ariminains
reconocidos y a que su dignidad sea restaurada a partir del reproche putiin: -
dichos actos. Por consiguiente, una'manera de vuinerar de nuevo sus derechoz.
es la actitud dirigida a desconocer ocultar mentir, minimizar o justificar
crimenes cometidos;

(«1) el derecho a la reparacion desborda el campo de la reparacion ccondomin:,
incluye ademas.de.las-medidas.ya mencionadas, el derecho a la vmdad v oa s
sc haga juslicia. En este sentido, el derecho a la reparacion inclioye tanto o
destinadas a la satisfaccion de la verdad y de la memoria historica, como mad -
destinadas a que se haga.justicia, se investigue y sancione a los respcns al*“:
Por tanto, la Corte ha evidenciado el derecho a la reparacion como un dere-
complejo. en cuantor se encuentra en una relacion de aonev
tardenendencia con los derechos a la verdad v a la justisia, do mana e

cs posible garantizar la reparacién sin verdad y sin justicia;

(xi1) la reparacion mtegral a Ias vxctlmas dobe diferenciarse de /a asistonaio o
smv/mos socralcs y de Ia ayuda humamtaua brmdnda po; pa/m on/ F

su nalumlnza calactcr y ﬁnahdad Mxentrc.s qu“ los scwi-ns ,Ym tc
tulo en derechos sociales y se prestan de manera o.r(i‘nun coioe
garantizar dichos derechos sociales, prestacionales o peliticas nibicas relain e

derechos de vivienda, educacion y salud, y mientras la asislencia bumaniins -
ofrece el Estado-en:caso de-desastres: la‘reparacion en cambio, tiene como o -
la comisién de un ilicito, la ocurrencia de un dano antjuridico v i

vuineracion de los derechos_ humanos razon por. la CLIdl no se puedc sustm n
asimilarlas “aunque’ un; A1 6
esas funciones, so pena de vulnerar el derecho a la reparacién;

l
el

N
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(xulj la_necesaria_articulacion y complementariedad de las disiintas politicus
publicas, pese a la clara diferenciacion que debe existir entre ios servicios
os del Esiudo, las accionds de atencion hamianitaria v las: medidas de
iwion inteyral. De esta manera, el Estado debe garantizar tocze e
s, lanio de alencién como de reparacion a la poblacion despiazads, i
,~._,~s\;».br-::c3miemo total y goce efectivo de sus derechos. Subre

“(

/ﬁffV
wado

R
[ R

stunchaimientos del Consejo de Esiado en malerla de reparau.o:x a vidiing ue
de ,)Ituumfunto forzado CETEEER btk S

, encia del (‘onsa;-jo de Estado ha sostenido que la condicion de despias o
NoLnno caeunstancia anomala,. ajena.acla voluntad dela.persona. que crea o
Liaacicn mactica de calamidad, donde el mdlwduo se ve despOJado de sus progicanaios
e arraigo. etc., y que por tanto el juez debe hacer prevalccer ¢

stancal con el fin de asegurar la eﬂcacna de-los derechos de las persgnas
e cmbpld/(nmcnlo R :

Ry

Para ol Lonsqo de: Est do al margen de Ios procedlmxentos estableuoos nof fa 1oy -
articne 82 de laley 387 de 1997 — para acceder derecho a los bencficios que o
misina ley se seflalan para las personas.en condicion de desplazamicnio, la condicii
Loeselizado es un hecho que se refiere a la migracion interna fo:.,a.::a. A R ETI

oty una siluacion factica y no un‘a'calidad juridica. .

Wohiwins o

2 cor idicion de desplazado la tiene quien se.vea obhgado a:migrar interna m ente en iac
msiancias y por los motivos sefialados enla ley, porque, se reitera. ser de: m'
S8 Loa situacion factica y no una cahdad Jundlca ¥

~ este respeclo, ha dicho el Con ejo de Estado que ..al margen de es SOS LEhehuiug

Sotizmo, el Consejo de Lstado ha sostemdo Ia phcacxon de las normmas o oo
RIS TEEtalTe] xl sobre ia prohibicién .del desplazamiento forzado yosu alshoon
ocion, al conslituir tratados Internacionales. sobre Derechos Humanos qué i
I;a e inlegrante del bloque de constltumonahdad seglin reza el articulo 93 de lc.
de 1991 v la Jurlsprudencna de, la Corte Constltucmnal,..tales como:, cl Prorocoio kil
adicional a los Convenios de Glnebra ratificado- por- la ley.171 de 1094, Asi mi smb na
conociao que los Principios Rectores .de los - Desplazamientos lmunw
\,.k).mw; cion de Naciones Unidas y-el Protocolo Adicional a los Conwm os de Gin

craive wola proleccion de victimas de los conflictos armados sin caracter micinar. oo
sonado por la Ley 171 de 1994, se refieren al deber.del Estado do aivince: o
,[oniitud, proteger y prestar apoyo para supllr las necesidades dc csic aro

sonus. De esta manera, ha, reconocido, el  caracter prevalenie del Dot
inemacional Humanitario,, de; Ios tratadosle lnstrumentos lnternacnonales rasi.como a
trocnancia de la jurisprudenciainternacional; para la proteccuon en el orden intermo dc
Cereenos fundamentales de Ia poblamon desplazada

S S E002T-0T DE 2000 SAEnero veintiséis (26) de dos mil seis (2006). :
crlscie SEOR2EROT DR 2000 830 Accion de Grupo iniciada por el desplazamicnio o cove b0
witencia SEROOLI-01 de 2007 S3,-Accion de Grupo iniciada por el desplacmiviie der comrn L 0

J:;'Ifﬂ(iiihgv. L . T ‘il;':- 6 &,r':\_';.,\“.bl“rlis'j-_’;,'t_:’.- _:r»,.' Sy e, }
: L LAy AR ey e el
Cenro, Avenida Dansel Lemaitre (,alle 32 # 10-129 4lo piso Edificio /\nllquo foccanagens
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1 relacion con eI tema de la responsabilidad del Estado frente a los hechoee
aman of desplazamiento, la jurisprudencia del Consejo de zstado ha estabionets
-tardo le corresponde una doble responsabilidad: de un lado. le compate e
i los hechos del desplazamiento se produzcan, en cuanto es el encargads de v
vor los derechos fundamentales de los asociados. pero que una ves onuril
desplazamiento, al Estado le corresponde la responsabilidad de atendor y renarar
victima del desplazamiento; con el fln de que puedan reconstrwr sSus vudas En punto

[

este tema, el Consejo aﬂrmé Lol

1 cunnto a la acreditacion de la responsabilidad del Estado por omisian. of Conser
“siado ha cstablecido los siguientes requisitos: “[...] a) la existenci» o
obligacion legal o.reglamentaria-a.cargo-de.la entidad demandada de rcalice:
aceion con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision do posins -
furicionamicnto fos recursos de que se dispone para el adecuado cumplitiicn!
dal dober Icgal, atendidas las circunstancias particulares del caso; c¢) un dai-
antijuricdico, y d) la relacion causal entre la omisién y ¢l dafio.”

Faonsto mismo sentido, reiterd el Consejo de Estado en otra oporiumic i ‘

con la responsabilidad del Estacdo por omision, ha considerado le = 'a oo o
vrospernidad de la demanda. es necesario-que-se-encuentren acrediladios jos 5 ,m;/*“
roquisitos: a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de ! :
demandacda de realizar la accion con la cual se habrian evilado los /)e/jL//uos /JJ o
omisién de poner en funcionamiento’los recursos de que se dispone para el adecuac!s
m/m/)//m/Cn(o del deber legal, atendidas las circunstancias pariiculares del caso:
“ano antijuridico, y d) la relacién causal entre la omision y el dafo. Frenie a oslo i
nectos la Sala, con apoyo en la doclrina, que a su vez se inspiro on s sl
realhicada en el derecho penal entre delitos por omision pura y de conysicy: jor oo
preciso que cn este-tipo de eventos-lo decisivo no cs la existencie cfcctive (/r~ R
relacion causal entre la omision y el resultado, sino la omision dz la cone
debida, que de  haberse. realizado. habria . interrumpido el proceso cars:’
impidiendo la producc:on de la: Ieszon De acuerdo con la jurisprudencia c» I
Eah pa/a que pueda considerarse que el Estado cs responsable por omision. <o
ins on los cuales se le imputa el daiio por falta de proteccion, s« o
;gucmmento a_la autoridad, pero cn rclacion a esc requeriminnio -
cxige ninguna  formalidad, porque ftodo dependerda cde las circunstrin:s
rcarticulares del caso. Es mas, ni-siquiera-se precisa de un loqrmnmm o prov
cuandala "mzac.'on d@ amenaza cs conoc:da por dicha autoridaed ™~ Nooio:
Despacho) : P

Asi mismo. el Consejo ‘de Estado “ha. sostenido que al Estado le es impo:
roaronsnbilidad bien sea por accidon o por omision, hajo los litulos de faila cini s+
oesio excepeional. En el primero de los casos. la responsabilidad por .’;m:
servicio s produce por la omision del Estado en la prestacion de los sapvicics
proteccion v vigilanciata s"u;cargo,‘:"‘Io.ijuef’cbnfigura' la omision y el consecuente dei

* Sentencin ST00213-01 de 2006, S.) /\LL!OIY 6.
imicnto La Gabarra del muiicipio de Irbt :
Sentencin SEOMNOL-01 de 2007 S3. Accion de Gxupo porel dmphvmnu to del correaimivnto de Fie el

‘ad l,anlmln por cl (Icsplu'/,amicnl(\ cansado por b tome Ve

atro. Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificic Antgun Teless
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e :'J)g')’w‘:—‘::‘. =n cuanto al ricsgo exccpuonal ha S0S tenldo que esia flc,ura pmoxca se
cismania einlre obios eventes, cuando el Estado en desarrollo de su accionar expone a
croriey parbiculares a2 un haecho dafioso ‘causado por Un’ ‘tercero y rompe con elic o
S degualdad frante alas cargas plblicas.?

oeseerpecto, el Consejo de Estado expreso: “[efn materia de o responsi oo
“slado (L] se paite del supuesto-de que: la conducta-darfiosa la desploga iy rerce:u
sjeno o la estructura pablica,.y que. jur/d/camente tdl -conducta le es:impitabie «f

Cstado, enlre olros, por accion o por omision, bajo los t/tu/os de falla del servivic ¢ de
sye excepcional, segun el caso. En el primero de esos titulos jt//wﬁco.\, i e

¢i scervicio, el dafio se produce por Ia omision del Estado en la prestacioh d. fos
servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, al no utilizar todos [os | icdivs
e tiene a su alcance para repeler, evitar o atenuar el hecho danoso, cuanido
(enicio conocimiento previo de . la posible. ocurrencia del aconteciniicrii.
arcvisibilidad que se conslituye en el aspecto més importante dentro de. este Jtituio de
impt h.uon pues no es la prevision de todos:los posibles-hechos, los qua-cor ﬂgz./mn I
siision v of consecuente deber de reparar, sino las situaciones individuales do oL
cuse que no dejen margen para_la duda .y que. sob/epasen la siluacion de vic:ui

sl Yoen cuanto al cegundo ‘titulo juridico, riesgo excepcional, s¢ presen
;;.:'.A..»;!:,‘, chite otres, el Estado expone a ciertos particulares a un L,ecis wiuivsc
Lol Whited de que sus instrumentos de accion, que Son pari prcicgei Lo
cornwnidad, son blanco delicuencial, rompiendo el principio de igualdadirénie
las cai gh pliblicas v sin. cons:d qugig’zp;;q,:qué el.dafio es causado|por un

st @oaespensabilidad por omision o falla en el servicio por ialla ge pr ,
ead con la iurisprudencia del Consejo de Estado, ésta so profiuce ¢ oy
Coooade natenido conocimiento previo de la posible ocurrencia azl oo
LGhioBu, NCUYC Caso se requiere que exista un requerimiento previo G i goi
currespondiente, requerimicento que sin embargo, no exnge mngum formalidad, ;o oo
odo depende de las mrcunstanmas par’uculares de cada caso, Y aun mas,.en 1iguno
-as0s ni siquiera és nécesaria,‘como’cyando la sitliacion de’amenaza’ csf congcida por
autoridad. Asi mismo, la jurisprudencia de este Alto Trlbunal ha encontrade cue
responsasilicad del Estado por omision.se evidencia_por_la clara inactividad dc Gole ©
o2 el cuenta con la capacidad para -prevenir y combatir ¢! M);i;:‘.ﬂx : '
L= dscuencizies pudiendo desplegar hs acciones correspondicnies e o

w-

Ponon Geoaente.

A este respeslo ha, dicho el Consej ‘Las autorldades pubhcas tenian {a [)Qflblh’]ud
de inlecrvinnir el proces c"u\sal porque tuweron conocmnento previo de'gue ¢l

3 RS
[ S OO .‘.,.) < IJ‘(/;JL.LH

-~

[ RS U B RAVDRY & w ZU0o, v“
ol il U - U e 2000,
Bnoof caso de La Lmh'ma Ll (unxqo (onduyo dc Lls pllledS quc‘obmban enel c\pg(huu\f “Gite b incisici
pac it en La-Gabarra 00°s6lo eiaprevisibles 'poz‘ habersidovaminciadaspiblicanenire por elfofe de esa
S celnad ) sk caies ad s, /1/0 conoeidua por la autoridad policivé de La reeicn. e abic: dinde A
‘ NIRRT oo bumncu bl 00213-01 dc 7006 S3.

e
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suieseniio. esa Alla Corporacion ha definido los perjuicios m"ntendl COMO "o e
coerguniie el lucro cesarnite causado a cada uno de los miembros \/b, Gruo Con 2l
coso el desplazamionto, entre ellos, el valor de los predios y muchlcs perdicos v
Lloeiivo Ca ranspelie para evacuar /a zona de o,\oulszon y reinsiaiarse e Clisl
AISICTO OV M IR Lo S . : ‘

i

denetiian cen claridad el dailo malerial causado con los hechos del dosplazanicii
iiznde cazon per la cual la entidadha “reconocido la  responsabilidad palimoni
Comiiente e relacion con el dano moral causado. . En conclusion para el Comueo
cowdo aehen estar claramente probados Ios danos pedldOS

SIVOCILDLNIGO, eh 108 Drocesos cursados ante es Corporacun No se hor

D¢ otra parte, el Consejo de. Estado ha dlferenC|ado claramente entre la indempizacion
> reconoce y concede a‘las: v:ctlmas ‘por el daio - antijuridico catsado por el
, amiento forzado, en razén de la responsabilidad patrimonial QU 88 Qe P
1 1‘:’;1:.J<: de conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencion que ) Lo
s [\lb viclimas durante el despl"lzamlento tales como: la alencidn hump i
vonoeae para el retomo o la estabilizacion socioeconomica, a travs do b
Cotvoslas ceales se fundamentan en el principio de solidaridau

C‘
o2
[EP
o
»1 o

]

nceica de cste tema ha sostenldo el Consejo que “( ), de la mdemmzac on yue
reciban los benéliciarios de esta condena no-se descontara el valor de los bighes que
hubicien recibido por parte del Estado durante cl desplazam:ento porque tales biches
wrwos0n enticgados a las victimas de tales delitos no a titulo de indeimnizacion]sing ¢
wesarcilo ael principio de solidaridad, como ayuda humanitaria para su stbsist
R shgue seoproduzea el hecho o durante el tiempo posteror o«
ool anlo e tanes de la implementacién de proyectos ecentonooy oL
. Ezw dizacion gue aqui se _reconoce . tiene como causa g o J,w.‘.azz.:,...ﬂ;‘.
cadimonial de fa entidad dcmandada por. la causacuon de un dafio aniijuridico que ic us
wnpuiabic, de-conformidad con lo prevnsto en e! art|cu|o 90 dela Consutuuon My

P
€

i

P
!
I

Schre la Ley 1448 de 2011y la reparagi;_’an_a las victimas: ;.

SIISIREItS Le‘/ 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, en donde sc UL
Lt megral el derecho ala reparaCIon mtegral de las victimas del coniiicie v

P ‘ lu i \tlil,"li (.4(‘“".‘ [P 'u,ﬁ."(":.v""'

Pl e de (.1u| o adelantada por el dcsph/amlcnlo oeasionado en el concwmnm ode Filo Grineo, oo ol
S b oo de Bhiado reconocio T destruecion de algunas viviendas voel dato material ocistona o o
SIS i Senteicia xx VOUOI-0T de 2007 S3. Sentencia-del quince (13) de agosto de dos i sivid oot
SR snplo en la Accion de Grupo adelantada -por el desplazamicivo ceasicrans o
RIS N S e Grr 40 zona del Catatumbo, el Consejo de Estado afirmo que ™~ oo o
Stienidad entro tos datos que suministro el inspector municipal de Policia du i T k
©ooyaasa tocalidad y fa lista que elabord la-Red de Solidaridad Social en relie:Gn ¢ R
cue fugion total o parciaimente destruidos por.el grupo-de Autodefensas. Ademss, aunque ki i<v. i
Selidariad Social pretendio identificar. los inmuebles afectados por su. direccion y sus: propictarios o
poseadores. /Oo datos que Suministré, no perm/tan a Ia ‘Sala- ciotorm/nar ‘ninguno de eses clow ‘;/)L)(:éos.
unpee i cual dichas pruehas no pueden”sertenidas’en cuonta para eslabiccoer o ‘/ Gios uosen los
L peciates cavsades con elhecho de que trata esta accion.” Sentencia SI 00004 C de 2 v &
St =Eonnu -0t de 2007 830 Action -de” Grupo adelantada por” el ‘desplazamicnto deusion
L bo Gringos cona ded Catatumbo. - .
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aate luvf‘nuo de manera especial a la poblaC|on desplazada por la violercin, ARSIRE
manifestar lo siguiente:

La Ley 1448 de 2011 “Por la cual se"dictan medidas de aiencion, asisicn:
reparacion /nfegra/ a ‘las v:ctlmas del confllcto armado interno y se dictan olras
disposiciones”, que ‘entré en vigencia el 10 de junio de 2011, segln consta ar
nublicacion en el Diario”Oficial No..48.096 de esa fecha, constituye el nuavy i
wridico de orden legal encaminado-a lograr la garantia y proteccion dal rf.r:r“
fundamental de las victimas a la reparacion integral. Esta normaliva consagr
manera global las disposiciones_relativas_a_la atencion y reparacion integral df; Lo
victimas, desde los principios generales que informan dicha reparacion --Titulo |
derechos de las victimas dentro de los procesos Judluales =Titulo 1l-; la ayuis
~ humanitaria, atencién y asistencia —Titulo HI-; la‘reparacion de las victimas —Titulo 1V-:
v la mshtucnonalldad para la atencion y reparacion a las victimas —Titulo V-. Asi, I'~ P
148 de 2011 constituye el nuevo marco juridico legal de caracter qmo raln
racidn integral a las® victimas del “conflicto, entre ecllas. a Ias vinteoo

vl‘.mnncnto forzado. Por su parte, el Gobierno Nacional rogionsas:
dis;posiciones anteriores.mediante.el.Decreto.4800 de 2011.

Los articulos 23 a 25 se encuentran destinados a consagrar el contenido minimio o
derechos a la verdad, a la justicia y ala reparacion de las victimas.

=n cuanto al derecho a la reparacion integral, este se encuentra consagrario =
»liculo 25 de la Ley 1448 de 2011, en donde se establece que “fljas victimas (i
‘oroehn a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformacior: -
cfectiva por el dafio_que.han sufrido.como consecuencia de las violaciones . i
‘rala ol articulo 3o de la presente Ley.” En este sentido, la ley prevé los “r'wiri‘z'
adecuacion y efectividad de la reparacion, aS| como el enfoque diferencial y caracis
transformador con que: se debe llevar a cabo RN

Asi mismo, la norma prevé que “[lja reparacién comp/'ende las medidas de resiive o
ndemnizacion,  rehabilitacion, satisfaccion 'y garantias de no repelicicn. on
‘Tmenstones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de ol
medidas sera implementada.a favor de-la-victima dependiendo de la vuineracicn cn =:
dorechos vy las caracleristicas del hecho victimizanle.” De esta marora, 12
evidencia que la norma incluye como parte de la reparacion, las diferenles medidaz
estrategias que conducen.a una reparacién plena e integral de las victimas, y aue icrv:
~n cuenrta tanto la dimensidn individual como la dimension colectiva de h reparac .
e 2’ miIsmo reconoce la necesidad de reparar matcrial y moralmenic a2 ins z.f"z‘.:w

otia parie, el paragrafo 1° de esta norma establece que a pesar o o as vo
de asisiencia adicionales. pueden-tener:-un efecto-reparador “en ia mediia on o
sonsagren acciones adIC/onalos a las desarrollaclas en el marco de la polilica secivi =
Gobiemo Nacional para.la poblacion: vulnezab/e'e/nc/uydn crilerios de priofzacion, «x
como caraclerislicas: v e/emento v_an‘lcula‘ esique /esponden a las noce: Jw'.rést
na; vw(mas de las wct/mas ‘estas medidas de asisténcia o sustituyen o reemplazan -
w5 madlidas de reparacion. Por lo tanto, el coslo o las erogaciones en las que inci
“elndo sn la prestacion de los servicios de  asistencia, en ningon cas:
neceniados de la indemnizacion administrativa o judicial a que lcnen doroc
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cotiiis o Gstablzcicndo de esta manera. una  diferenciacion cntre ius o
u\i\,.\,n iles del gobierno, que en algunos C'lSOS y_bajo ciertos criterios pued e Wne
L ciacie reparador, y las m@dqdav de lepar'\mon pxopf menta d;clw

TOTUREEES

coo asno sentiao, el paragrafo 2O de gsa norma esiablece gp "g‘:’jfi
sgeiiaiin definida en los términos-de la presente ley no constituye reparacic: o o
conlsecaene lampoco sera descontada de la indemnizacion administrative ¢ Nt G

cened Jdececne las viclimas®, de manera que el Legislador reahra uh oo

slcicncinentre la ayuca humanitaria de emelgencna y la reparacnon

derechos de las vnctlmas se consagran en eI ar’uculo 28 de. Ia Ley 1448 de 2011,
entre ellos:

"1 Lerecho ala verdad, justicia y reparacion.
Lo :’/z,‘\,’u a acicdir a escenarios de dialogo /nsI/lLIC/ona/ y comunitiic.
Coareno aser beseliciano de las acciones afirmativas adelantadas oo el ko
ks proteger y gaiiinl lizar el derecho a la vida en condiciones de diynicid.
SoLvrecho a solichiar y recibir atencién humanitaria. ‘
. Derecho a pariicipar eri’la formulacion, /mp/ementaC/on y se Ju,/u/en[o dela
colitea pablica de prevencion, atencion yreparamon integral.
$ cho aoque i /,o“[/ca publlca cle quo tra[a /a presome ley, tenga i
fl'/ qoneial, ‘ : '
cecho ala reanificacion fam/'/iar cuando por razon de su (po de e
o /L:z',uz dividicio el nacleo familiar. o o ,
_;-u,«;u:/m a rclomar a su lugar de. origen o reubicarse cn condicicne.
ey M/ad S'wz///c/dc, y d/gn/dad en;. e/ marco de Id po//uca C/b scg il
Nw /o/m/ ‘ Sy e e e ;«' : :
S awcho a la rostiticion c/e la tiérra i hub/ere SIO'O clespomdo de elialen los
[0 / s estublecidos e la presente Ley. l
T Derecho a la informacion sobre las rutas y los med/os de accoso a las niediics
ok scestablecen cnla presente Ley.
1 )< ‘eeho a conocer el estado de procesos /ucl/CIales y adminisiralivos !J::‘

Cy

S

coted) adglantando, enlos que tongan un interés como parte O Inervirionics
’)o/omo de las mu/e/esxa vivir l/bres de wolenqq/q i ot
ST M ode la !ov s¢ nefnele espemfncamente aI tema do la rep Aracion o iae
Py condiene ol capitulo | osobre disposiciones generales; el capituic e
Ve noddsposicienes generales de Trestitucion; el capitulo” I sobre restitucl e s

cits O Caoitdo iV acerca de res litucion de vivienda.,

Ceewl Lupiluio Bdei tialo 1 de la Ley; se consagra en el articulo G9 las mict.

Lepa r;ui;.‘l sstableciendo. que; . [l]as victimas. de, que . trata esta ley, iicnen de/wuu i

,/,lum. s medidas de reparacion’ que propendan por-la resz‘/fuc;on indemnizacion,

renahilaeio: 8 salislaccion y garantias de no repeticion en sus dimensiones //w/w/wm/

covcl o mialenal inoral y sunbo//ca Cada una de estas medidas scra iniplenigiicics

Sroor L i c 114 dw"nd/unc/o de’ /a vu/neramon en sus derechos y las ot vacfericii:
' / . .

NIRRT
b enpatudo B oestd ccmpuesto por un. L'mico.arlic.ulo_que.trala sonre ta deiiiv., e
‘ , PN YL R ATRE ' .
(,oz itro, /\vemda Daniel Lemanlre C'\lle 32 #.10-129 4to piso EdIfICIO Anhguo Teleca: laqom
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restitucion, en el cual se estatuye que “Se entiende por restitucion, la realizacion
madicdas para el “restablecimiento de “la situacién anterior a las violacionos
ontempladas en el articulo 3o de la presente Ley’.

=l capitulo-lll trata—sobre~la-restitucion-de tierras.” En-este capitulo se consagran [-=
acciones de restitucion de los despojados —art.72-, los principios de la restilucior
arl.73-, el despojo y el abandono forzado de, t!erras —art.74-, los procedimientos de
lest;tumon y proteccion de terceros —art. 7621022, y la nueva institucionalidad para
atender el proceso de restitucion de tierras —art. 103 a 113-. Igualmente se crea
Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tior:
Despojadas —arts.111-113-. De ofra parte, los articulos 114 a 118 conliener
hspoalmones ospec1a|es para las mUJeres en los procesos de restitucion de tierras

Fl capitulo IV se dedica al tema de restitucion de vivienda: las medidas de reslitucion
en materia de vivienda-aﬁ.123—, las: postulaciones al subsidio familiar de vivienda, la
cuantia maxima del subsidio familiar - de- vivienda, la entidad encargada de tramita:
nostulaciones, vy la.normatividad aplicable —art: 124 a 127-.

| capitulo V, en sus articulos 128 y 129 adopta medidas en maleria de créedito:
pasivos. El capitulo VI, "en sus articulos 130 a dispone medidas en relacion
formacion, generacion de empleo'y carrera administrativa.

Especial relevancia reviste el capitulo VIl del T|tu]o IV en cuanto regula lo alinente a la
indemnizacion por via admlmstrativa

En relacidén con la indemnizacién administrativa para la poblacion en siluacio
lzsplazamiento, el paragrafo 3° del articulo 132 establece que ésta “se enlregara
nucleo familiar, en dinero' y a través de uno de los siguienfes mecanismos, eri
montos que para el efecto defina el Gobierno Nacional:

I. Subsidio integral de tfenaS' :
Il. Permuta de predios; ]
Il Adquisicion y aojfudrcac;on de tferras )

IV Adjudicacion y titulacion de baldios para poblacion desplazada,

V. Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramient:
e vivienda, construccion de vivienda y saneamienlo bésico,

VI, Subsidio "de Vivienda de Interés Social Urbano cn las modalidacdos
acdquisicion, mejoramiento o construccion de vivienda nueva.

La suma:.que.sea.adicional:al. ‘monto: que: paf sla_poblacion no desplazada sc
encuentra’ establecido: en: otraL i mrmas ‘para: los ‘mecanismos seflalacos en es
paragrafo, se entendera’ que +eS" ventregada: en forma de indemnizaci
adminisirativa”. A

Elarticulo 133 consagra d|sposmlones relat;vas a:la indemnizacion judicial, restitucion

indemnizacion administrativa; de forma’que estatuye la posibilidad dn descontar de |
ondenas judiciales al Estado ‘en.materia.de |opar'1c*|on las sumas de dinero qu

victima haya. :oczbzdo.de cualqwcr cntldad:del:E"tddo y.que constziuyan reparacion.

I capitulo \/HI clei Titulo IV rogula io atmente a las demas medidas de reparacior
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b artieuls 135 define la ruhabmtamon y el artlcuio 137 ectabiece el ‘P/cjumu

de

dedcinn sicosocial y Salud /nieg/a/ a Victimas”.
L B cn los woticulos 139 a 146 desarroha lo concerniente o s meknass o
ceron Bstaononna define las medidas de satisfaccion comio e L,rz';.z'.v:;~ SURNEIIE:

Sl ELIonan bicoesiar y contubu,/en a mmJa/ el dolor de la victin i

s pm e, ¢l articulo 166~ de la’ Ley 1448 de 2011 crea la. U/HCIsz /\onu nsivaliva

Cspocial para fa Alencion y - Reparacion - //n‘egral a:las Victimas, "com o una Unidad
adserita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la I\cr*umw DG g
e sus tunciones estan reguladas por el articulo-168 de la misma 1. ey, entre lds cunicg
ocncdentra la coordinacion delas actuaciones de las enlidades que ‘conidrii:i, o
Sweteai Blacional de Alencion y Reparacion a las Victimas en io gue o rode oo

poviod Coampleentacion de la politica pul)//ca de atencion, asistenic.s , rof Lo
cilegias alas vicimas y asumira las compelencias de coordinacion sciiz sz:, i
LS ou}', 113 de 1997, 975 de 2005, 1190 - de 2008, 'y en las demds normas quc
sedilen (oommac on de politicas oncammadas a satlsfacer los c/c/ccho)s a la| vercidd
S L pnracion de las wct:nus

s, de (,(wnf rmidad con ‘el artlculo 168 a esta Unidad le corrcoponds e

Chociurcanss Y0 Administrar los recursos necesarios y hacer enlrege i s
c :‘;_::c;m/u’zaci(;‘/; porvia administrativa de que trata la presente Iy "

[

Zi Docrew 4800 de 2011 7

U e

CCeaiae ol Doesrelo 4300 de 2011 el Gobierno Nacional reglamento SCRTN R NVns IR
G piementacion del programa-masivo-de asistencia;-atencion y reparacipn woe
Cos creado porda Ley 1448-de 2011,

cnendlile 1, se consagran las disposiciones generales, y en su ca s . s

determina ci objeto y los principios _generales. de_conformidad .con fo dispues
|

(SIS

e asistencia, atencion y reparamon integral @ Jag victimas, de méanard RERIE
‘,f“/;f‘llt;x"l 08 siguicntes enfoques: humanitario —art. 2-, de desarnons i
regnricad humana —art 3-, de derechos —art.4; -el enfoque transformader - gris- . o
: ~ose uano artl- el de dialogo social y verdad —art.7- Asiisie es e | TR
i (*i‘ms con wlmcvdos en la Ley 1448 de 2011, I'(,lalJVOS Gl ) SRR

e Llelana —anld-s ¢ principio de informacion compartlda Yy arnnoii AR
Linapio de corresponsabilidad —art. 10-; el pnncnplo de coordmamon enire s eiliunucy
nacicnales y lerriloriales -art. 11- el’ prmcnplo de. conourrencn ~arl. 1’)-, el punc,‘f,‘io de
01 )k nentariedad —art.13-7 el principio de subsndlanedad —mt 4oyl Dhsgyoda do
; Seecidn nacional -arl, lo |

L it el Decrelo 4800 de 2011 esta destinado al Registro Unico ve Vv oo
.—17( L titddo HE regula la Red - Nacional de Informacion para SNSRI
cwecaLawi alas Victimas —arts. 56 -a 65-. El Titulo IV consagra ias 1ncai o oo
Uull)lll/u(,l()n socioeconémica y.cesacion de la condicion de vulnerabilidad maniiicsic -
m 30 = 83-. FEl capitulo ll'de este: ultlmo trata. sobre los: retornos y reubicaciones para
tig viciimas de desplazamiento forzado. ~art. 71 a 78—' El titulo V seireiigie a i
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Cemall adiein ) fcgna@ceendoj ramajudicial.gov.co - Telcfono 6648512 - SCOGTE
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar

S L I S TE S TR L S BT TR E TR IR
PO R S AT ’.:,‘,'.,.: 4*\‘-"',_
veoternd o e da Loy da B

Lcy 1(‘40 de.2011. En es te aparte,,se consagran Ios dlferentcs enfoquc:. de las

939



FCALDE - DL seipu) op euobmw:)
LG XL - 2GRyl OUCle | - 0 RODTEISIpNIBUICT ORISR CUDIR GIIDE e
SRR N w\, ooppy osid ol '621-01 # 2€ ane:) ommua—x IR () EPIIGAY Ot o

:SOJUOW SDIUBINGIS SO CANRNSILILUPE UQITE? i

UDUOLGL O SRWOIA sl B /BJB@}U/ uozoelec/oa A uous)y v wvied
ARGy PEPILA B YOLIBJUB OJNOILIE JO° L9 0PIOSIqRISO O] IO DL
RENHSIRN TS :,rsw:,:') RN u'w/ oJjuOW 8P UQIoBLUNSD B op owou/uua,,,«.r.v;f;.q L
LI CIROSTL [y BANRISIUILIPE. BIA jod ugoeZILWSPpUl B] B 0,00t L
ORI mu ©P 008 012108 9P BV Ondle 9 Jod opell) BiULNLUY &5 ubiiy
SECS00 O SBLUNDIA med em;ensnuuwpe 'em JOd uomcz umopun STONNC UICINUIN b

1eusIep ¢ nbo;uo un epsap etuuom e] ap |envoe [;u e

LETU T Gy A Topesniey ouep 8 (1) feuezinoin oyoday jdp oppeduwl o A p(.\);d.f!]';i:‘;‘.
SO SO e RIBISINS 89S [BND B ‘SBWHDIA SB| B jeiDoju] ucinEleiu

Cooowto 00dET) BANBASILILUPY PEPIUN Bl JBZIESL 9QDP aNnb BANL s L v L.
L2000 ] 9P OJUCLUL [OP UQIDBLUNSS | Bled SOLIBIID SO| BIBUDS @i/l Uil

'089008 001|qnd Op UBISS , BAJRHSILILUPE BIA 10U

LLILZIIopUL ©f op uoIoBUILLLSIop B eled UQIORIO[BA 8P SBI(R) A SOLIBJLID ‘SOJLIOIIBOLY

b eibesuon enb esouew ap ‘peprongnd ep oidiouud |8 eziueseB /| onoie |-
BAI}BJ}SIUILLI‘pé BIA 10d UOIOBZIULLDPUI B] © Sopiuns:
ZIcsILIUpE onb peplua ‘SBWLDIA se| B [eibajul uopeledoy; A
: ; CARISIUILUPY PEPIUM B 9P BZOUED U3 BAUONOUD OS AL, il :
Loovzuwopur op ewesbold 1P pepmqesuodsaJ g| anb vuodsIp 9/} CLiiic

79| B /| "S}iE- BARRISIUILPE é;/\ Jod ubgoezguulapuy g| e|nbal oyueno
L0 S 00 013090 18P (1A OJMILL 9P (|1 oinides [@ 81sIAal elouRAdol [2i0ods -]

-Gy B BEL "SHe— soaised A SOJpaID SO| UoT L,
soabacdor sowsiuesawl sop ejuowelfal [ oniided |3 "uQIoedIgqNal Op O CLLUiDs
UL LD SOREINOUIA sa1eloy B BPUBIAIA 9P JeljIE) OIPISANS |9P UQivLULlise Ly «.

L L] U00IQEISO O] OJNDIME [@ OWSIW |SY | Uanboigns o auoIoIpe UL LI L.

1 i SSwIoU S8l A 0L0Z OP 0941 A LOOZ @P LGG S0JoIo8( SOf U9 SPIOvGL]so

COUDIBIDUOD SRl U BPUSIANIA 0P Sadeljilue) SOIpISGNS SO] B URIOPIIDE  OprZIO)

cLerunIson jon euoia uoroejqod e, anb 909|qeyse zgl ononle jap ojesbeied
ColLr 1DILUgZEe|US0p 8P SEBWIDIA eled BPUBIAIA_BP JeljItle) OIPISUNS [ IY4LS

o e [RUOIDEUIO UL U0I0B19d00D 9P SOSIN0AI -/ C ] 8= BPUSIAIA DD Olpisfis
4 seuojeooauoo se) eled pepioygnd ap oidipuud A UQIDBLIIONL OP OULi. .

;,.g; | A Gyl ue— SOJRLIOYLIS) sapeplua se| ap ugoejoeded A uooedioed -y i

2710} ojuslieze|dsap ap SEWnOIA | eJed UQIdBDIgNal -8 0. OLLO}d) 3P sewelbold

U)pemoum saseBoy B epusIAIA ap leljilue;) olpisgns |ap uonoeub‘xse e| ua uoezuoud

JL i RUODNNSUOD uoinoajoid jenadse ap sojalns eled [elouDID)Ip BNbCjUD

Linezacud € -zeLe— sewiola esed BpUBIAIA.Bp. Jeljiwey. oIPISQNS |9 -1 e

conson wed PUDIAIA B] B OU0313p 8P UOIONIISAl B B ‘BPUIIAIA 9P Lsisnisi.
L wopdeon 5 eiBoiun ugoeledal ap SepIpaW SBl 21q0S ejed) il L,

Vi
o

s oeee- sewiRlA B ugioeieday] A uglously op S9|eUOoIfoY SONUDD Sy it e

2 uwmw |5} "uoloUSIE A BIOUR]SISE 8P SEPIPOW SB| 21q0S Ble |A 0Nl [ -'SS y8 SlIC

CUOIA SE| eied eonsnl g] e 059008 ap enueleb A sojeoipnl soyseb soj ap uommnoa

5V IHYO 30 011IN0YI0 13d OI\I.LVHJ.SINHNGV V™0 OAV.LOO oavoznr
VIdIo109 EICl VOl'lElndElH




REPUBLICA. DE COLOMBIAT' : S

HIZGARO OCTAVO ORAL ADTM!INISTRATIVO DEL CIRCUI fO D' Ch P r)\CLJ i

/;o:mvldlo desaparicion - fmzada V- secuestro, -hasta cuarenia (40) E‘Z!f.‘l/:{',u‘;‘
; '-?'mc, mensuales legales.

[esones qie produzean incapacidad permanente, hasta cuaicnia (il o
arinmies mensudies legales.

U/ fesionies que no. causen /ncap’w;dad permanen(e ha*‘ia treinta| (30) salanos ..

lninos inensuales /cga/es

ot tondra o tratos inhumanos y. clegradanles hasta-treinta (30) salarios miniios
qensuales legales.

For delitos contra la libertad e /ntegr/dad sexua/ hasta treinta (S0
minimos monsua/es/cga/es o Lo '

i
1

For mclu/mmcn(o /’ozzado de menores hasta t/emta (30) sez/“/,m i

curoaesplezamientc forzado,- hasta diecisiete (17) saizilos
cacnsuales legales ‘ ' ‘

Los montos de indemnizacion .administrativa : prévistos en csie arlicuio so

reeonoceran . en sa/a//os m/n/mos mensuales Iega/es wgentes al, momnn(o del

l(')

Parcgrafo 1. Esios montos de mdemmzaczon podran-ser otO/q acos o wdis fag
Cobnias qae lengan derecho a esta medida de reparacion.

/":u“u)z‘nfo 2. FPor cada victima se ade/antaré SOlo un tramite de indcinizg. oo oo
via aaministrativa  al Cua/ se. acumularan todas las so//cuudcs p/wum.;::;a
wspecoc/e la misma. P PR T S E

S respeclo de una misma viclima concurre mas de una violacicn do i
cetublecidas en el arliculo 3-de.la Ley 1448 de 2011, tendra derecho a cuc i

sonte de la indemnizacion administrativa se acumule hasta un monio do oo el
coulsaiarios minimos legales monsua/es

Jm/o 3. L caso que una persona puec/a solicitar indemnizacion ppi valias
imas,. (endré d ”rccho ala /ndemn/zaaon adnmnstrat/va por-cada una flc cllas.

Cuagrafo S el /;ccho V/'ct/'m/'zante idescrilo en los numeraics 20 50
oresente articulo fue cometido debidoa la ‘condicion etaria, de género o "‘in‘ e
Siaa, el moento de la indemnizacion podra ser hasta cle cuarcnlie (- ,O) ‘
paramos degales mensuales, al - igual “que en los casos i Gk i /ﬁ:,"tu‘,“
victnnzane descrito en el numeral 5 de/ presonte amcu/o fue coinelgc o
condicidn laua © ctn/ca de Ia vrct/ma S ‘

Pardgrafo 5. La mdcmmzac:on de Ios mnos nifias y adolcscum.s victio
¢ dus ternnnos del paraJrafo del amculo 181 de Ia Ley 1445 de 2614, ;\,-.v;L

Cer o, Avcnieds Dandel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Antiguo Teie

Fomad peidnescgna@cendoj ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 ~ fax u(;’l/u U
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rnconocida hasta por el monto establec:oo en ol numearal 3 c'n
articufo.” L.

1

La distribucion de la indemnizacion se encuentra consagrada en cl aiticulo 150, ¢ o=
establece que “En caso de concurrir varias personas con derecho a la indemnizasi*n
nor la muerte o desaparicion de la victima, de-conformidad con el inciro sagarey

a3 de la Ley 1448 de 2011, el monto de la indemnizacisn adnnizis
Sirihaira de la manera alli sefialada.

'

1

‘;_E arliculo 154 se refiere .a. la-deduccidon-de -los. montos pagacios con anicrine=
siabiesiendo que “La Unidad Administrativa Especial para fa Alension v fi(::ww"- ;

ntegral a las Viclimas descontara del monto a pagar por concepto de indeminiza:

por via administrativa, solo.los montos’ pagados por el Estado a titulo de indemniz: mm*

 nor concepto de condenas judiciales en subsidiariedad por insolvencia, imnesikit

~ falia de recursos de parte del victimario o del grupo armado organizado al marao:

iyt qun este pertenecio.

;’ji artictio 155 establcce un régimen de transicion para loe sobatoes
mdemnizacion por via admlnlstratlva anteriores a la expedicion dei Decreto 4000 @
2011. Al ‘efecto “consagra “que ““Las ' solicitudcs deo indcminizecidn poar i
~cIministrativa formuladas en virtud del Dccereto 1290 de 2008, qire ol momics/s 7
“hlicecion del presente Decreto no hayan sicdo rosuelias per 2! Comi'n o
“narazicnes Administrativas, se tendran como solicitudes dc iv”-"" YIS TR

“agistro Unico de Victimas y deberd seguirse cl procori-nici ‘o caia’ics i

nresente Decreto para la inclusion del o de los solicitanins on os'e f’z?frg;r'ﬁ'.-vz. S
n los solicitantes ya se enconfraren inscritos en ¢l Rcyistro Upine o'n Deiie e
Desplazada, se seguiran los procedimientos establecidos cn el r:csonio Deorso
para la cnlrega de la indemnizacion administrativa.

Coeapitido IV oconsagra las medidas de rehabilitacion. A este respccio dizver
mioctrices del enfoque psicosocial en las medidas de repa ldCIOH -art 163 el vraeron
o atencion psicosocial y salud integral a victimas —art. 164-; las resporsabiidacios . -
Programa de Atencion psicosocial y -Salud Integral a Vlctlmas —art. 165- el sy
¢ los gaslos derivados del programa de atencion psicosocial v sali i ‘
viclimas —art.166-; los Centros de Encuentro y Reconstruccion dei fejicio o‘
art.167-. la amculamon con los. Centros' de Encuentro y Reconstruczién del Trivie
Senial--art 168-: el talento humano para la atencion a victimas —art. 1°30-

Coapituic Voestablece las medidas de salisfaccior. zn ralacion con oo
consagiaia reparacion simbolica ~art. 170-; la delermunacion y oyoocncinr e s
mndidas de salisfaccién —art.171-:-la asistencia técnica a entidades ‘orilonaies o
maleria de medidas de satisfaccion —art.172-; el reconocimiento judicial de las :
de satisfaccion —art.173-; la:difusion -.y:somah?amon de las medidas d2 sa
art.174- las medidas. de satlsfacolon” por: parte de algunos actores -art 1754
~ndidas de satisfaccion” en procesos de retomo o reubicacién m‘c;-
ceenlasamianto forzado —art. 176-; la concurrencia del Gobierno Nacion

Cohoas do satisfaccion para victimas de desaparicion forzada vy o e
cepenson de la obligacion de  preslar el servicio oty vl

Centro. Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 #.10-129 4lo piso Ldilcio Antiguo Teonianans
k- n*all ﬂdmln()fscqna@condm ramamdnaa’ QOV.CO - ‘Teléfono 6648512 - fax 854 7275
C o Cartagena de Indlas DTC Bolivar -
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e Gonenio -t 179+ el protocolo para el Intercambic do o
—xeneon de la Obligacion del Servicio Militar Obligatorio para lug
GLIBY S el deber de informar —art.181-; el icrmlno ‘para- definir la situacion

Voo o N
ot Ud

s hsg-

1Y

orientacion para deﬂmcxon de: sxtuacxon mmtar -art 183~ las, acepts
s e log hechoes v solicitudes de. perdon publico —art.184-; se csiabizrs

i

n;w;u' -

\./l JQ l{::\)

Gl

it e lnomemona y sclidaridad con las victimas —art.185-, 1o audnomic o

nelonca ~art.187-0 se determina la exlstenma del "Musco Maciun

Vctiuna —an 18- los componentes del Programa de Derechos iruinaanios v s

wndiencia de la memoria historica —art.186-; la* pl'OthlClOﬂ c'c cens ufa SIERNty

Cislorica —nel 1394 a dlll(,L.laClOﬂ con el Sis tema Nacional de Archivos —urt 147 o

- B capitulo Vi se refiere a. Ia prevenmon proteccnon y garantnas do no. repctm on —
este acapite se adoptan Una serie de medidas de prevencicngari 193

!
1. Fnc

rantins de no orepeticion —art.194-, y .de proteccién —art.195-. Un cuzato ¢ s

s e prolzecion se consagra el “Plan de conlingencia® —art. 19C-: ¢ b e

Ltityo ot Red de Observatorios . de Derechos Huimciiws v | 1.

Cvcinuciena Hunanitanio —arts. 198 y 199-; el Sistema de Informacion au: &

cdertas tempranas —-SAT- arliculo 200; el fortalecimiento del Progranin oo ¢t oo oo
iuluuhu
regionat o locad, y- prove: Qstrateglas 1y actividades: claras de preven\,uon —“art202-;
Sode conlingencia para alender las emergencias por parte de los Coités de
iransicional -art.203-; la‘inclusion de los procesos de refomo y reunicke.cin o
Cpeanes de prevencion —art.204-; la capacitacion de’funcionarios publicos -t 205

ancdasion delos miembros de la Fuerza Publica —art. 206-; las r(;\;omczv.i;.:;i-,i‘ ¢

JlL"Y[c!l(J\ —art.201-: los Planes Integrales de Prevencion a nivel depar

o t‘:w.icifm de Seguimiento del Congreso de la. Republica —art 207~ i

wid ae iucna contra la impunidad —art.208-; la estrategia de comunicacion Lo

x)nauHUJS de no repeticion,. por parte de- la. Unidad: Administrativa quecml
Atenuon y Reparacion: Integr’xl a, las Victimas "art209 Ja. ped'\goqm socia

l .
cecnciliaeion vy (onstlucmon de paz —art:210-; las’ estrateglas de gareniia ¢

.\ PR
PP S

para ia
I para la

S P
RN

SIFENIPR BN Y fomidud con los articulos 163 y 149 de la Ley 1448 e 2] L
Loncuicas d proteccion individual -~arts. 1212 a’ 215-; medidas de pe o

L -ails, 217 y 218; medidas para garantizar la seguridad ¢n &3 o
Canmenciones carts. 219 a 221-.

chocapituly VL reglamenta la reparacnon colectlva AS| -se. define la Mm;;uxol;

celectiva —art. 122-; los sujetos de’] reparamon coIectfva —art 123 ' la créac on'y

] rs

Vil bada e das instancias de | coordinacion del Sistema os sa ol

S ‘ wionintegral a las Victimas. El capitulo | se refiere al Comité Ejecutive -
& 24 I La coordinacion del Sistema,esta a. cargo. de la. Unidad, Adm|n|slr4t|v:1 I
para la Atencion y Remracnon Integral a las Vlctimas —arts 242 v 243- .

- bucapiwio 1l trata scbre las medldas de artlculamon entre la_Nacion y fc L
Terriloriales —arts.245 a’ 258 El articulo. 260 trata sobre los mecaniss

Seuainuento y o evaluacion a través del sistema integral de sequinicnie oo

|
|

jcrilerios
not Programa de Reparacion Colectiva —art. 124 los | Objeti vOs  dal Frogrinn
' Toonttive ~art 126+, l as dlstlntas fases de reparacion cclecive =it

(i

RS

N

;speoi:-n :

NI

HONTERNE

“

L

Centro, Avenida Daniet Lemqllle Calle 32 #, 10 129 4to plso EdlflClo /\ntlguo Teiecatagena )
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SL2CA00 OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BE CAKRTY i :
"J‘or s parte las cnvdadbs demandadas aflrman que a Lcy 1448 d 2011, ¢l
conecimiznto a las victimas no lleva xmplxcnla la reoponsablhdw Pldel Psiads
scibigracia ¢f Consejo de Estado sefala para.que se impuie responss g
siwie e requiere que se cumplan los’ siguientes elementos el principal ofor cnis
stivo de la responsabilidad del Estado corresponde al daiio antjusf.
segunuc elemento a ta luz el articulo 90 constitucional es la imputabiidad dera
S :[x;\..x.d‘v\) a las auloridades pubhcas razon por la cual para imponcr a L§

sbigacion de reparar un daio "es menester, que ademaés.de constamr la anyj

LT

dei mismo, el juzgador elabore un’ juicio.de: unputabmdad que: le permit. enmnua: un

dtaiouridico distinto de la simple causalidad material que legitime la decision.

Para ue se impute responsabilidad debe haber un dafo causado por el Esta

~ntes gue para el caso en particular, no es procedente dicha imputacian o

¢ioarticulo sefalando:: "...no implican reconcciicl,

D ilenLretarse como reoonocumlento de la responsabiidas oo

' ol FaN i
oSt o

HOROIRAUL

RSO S i
denvada d >l dano anlijuridico imputable a este en los términos del aiticulo by oo i
constitucion Namoml Corno ! tampoco mngunxotro tlpo‘de responsquhuu para ¢
Cotnds o sus agentos”. o coon v T Ve ,

S1neeno que el Eslado reconozea la calidad de victima-en:los términos de g ¢
ser lenido en cuenta por ninguna autoridad. judicial o d.sciplinani:

DCopora

!
ccba o la responsabilidad del Estado o de sus agentes.

‘o otro lado no existe prucha que demuestre que los demandantes haygn sol
f\eo aracion Integral (mdemmzacron) ni al:DPS'ni‘a la-Unidad.de Victimas y q
anlidades se haya’negado; por lof que resulta improcedente ‘promover una dert
r-iu:-g.i;vl:a(:i()l Dirccla cuando lo que se ha ewdencnado es que Si m recivido d[

s enudades demandadas: e T _

- Nra
(SR

Cniticale 208 deda Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de la ley due 10 ¢
que las medidas de verdad, justicia y reparacion integral \;‘.ug ur
.bt.Jlivc.) estan en (&

G Huz:
lL«

rooresividad, Gradualidad y Sostenibilidad Fiscal (artlculos 17,18y 19 mcn\)‘

famscco procede una  condena por perjuxcxos -toda-vez que Ias

e

ciladu 4
Ue ¢slas
an d:—*. e
X

Vi

lii

rmino- para su Cumpllmlento por.lo que no resuita oonuu.m
wn ¢l escrilo de convocatoria pues tal, wgencn esta’ SUJeta ‘a los’ pl’lﬂélplOJ de

o indas no causo el hecho victimizante del desplazamiento vy 1enus| @0

por la falia de reconocimiento de la reparacion admimsu‘z:a;‘x.u;,
10 ia ha seacitado, por ende, en el caso de la unidad de

NNt

RSN T M ARG
momento
cual la ﬂmon portmen*e eria Ia de nuhdad v restablec:lmzento del derecho

gee et

a e pranera p:etensnon no es Clerto que Ia Unldad para . la A
Reparacion Inlegral a las Victimas esté obligada a reparar el dafio alegdclo

I TR

le ha negado su reconommlento mednnte aoto admmlstunvo caso

. vyl g .
[RRTES RT  S

teniciin

Jues no le

coomputable niopor accion ni por omision la’ responsabllldad administrativa @nuailcadn,
Denue de las funciones normativas ‘de competencia de mi represcnidan e |
stribuirsele alguna accion u omisién generadora de] dafio invocado.
L «‘ r(m_j ”.-p'\, ‘“(\J .[ [ ogVHJ( ‘ t }‘\. ‘_"r
o Tonre Avenid ‘:mid Lunmlrc Calle 32 #10- 129 410 piso Ldmuo Antiguo Teiccartigena

A A

SR P

eans

v Ccendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax (G« 7/,, 5
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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~sionusino ha dicho ese Alto Trzbunal en sentenma ya citada, que en cus

no - o

Sercditaedn de laresponsabilidad del Estado por omisién, se deben acridii: ot

Sicdnnitey rcouiwiou "[...] a) la existencia de una obligacién legal ¢ u,»\, an:

caigo o s entidad demandada de realizar la accion con la cual se habrian o
iumos; 0} la omision de poner en funcionamiento Ios recursos de que s¢ uvisgit

EI‘L,.J

SIEREITRETE

W oy

para ¢l adecuado cumplxm|ento del deber legal,.. -atendidas las. circupstancias

paitictlares del casor ¢) un ciano antuundlco Y d) la’ relacnon ‘calisal entre ta omision vy

CUatTe ol saso conerelo en el plenano del expedlente no obra pruch QU Goreie

wihesgo anies de los hechos que produjeron el desplazamiento; taingo
Claridad anle que autoridad se inscribié como- victimas y los hechos quz lo o
circunsiancias que tampoco es clara‘én la narracion de los hechos de ia der
dal e dea margen sl Despacho de interpretacion alguna de las causis ©
.»11:,,-.:‘;\.. LU inoguae se pude hoy Ia.indemnizacién.m

Jowntel y s aanos derivados de éste, a raiz de incursiones paranih

counsicnes de masacres selectivas |y de. amenazas..de . nuevas masacrey,

pudido evitarse, en cuanto se;ha constatado .que_las: autorldades tcman lap
de intervenir en’ el desarrollo:causal. de .los:hechos, cliando’ se tratabj de
rcslatbie dada las alertas previas que se habian emitido respecto de la inmi;
nechor tampoco puede resultar..probada-.en el expediente: la obhq,.cm;

aeoios requisitos que exige la jurisprudencia para concedei e rdnianoon
caisie prucha que se haya puesto en conocimiento previamenie g '
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o broci

2 o¢ heehos que han dado Iugar al desplaz amiento forzauo g o
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":%:oa‘a respecto de los danos, al no haber una falla-u omision: a quich se

i ©oiae quede gicho no existe un dafio que se deba indemnizar; y n:as ¢
Hm[/iLU\HUJ uu Conscjo de..Estado. que. hemos venido - c;tando ha def

recios materiales como el dafo emergente y el lucro cesante causaoo o
o SO dgl giupo con el hecho del desplazamienlo, entre cic:
s nuehles pordides y lo invertido en transporte para cvacai.

Chpuision y reinsla !cmc en el sitio de recepcnon perjuicios que en esiz ium ‘

han acr reditado de tal manera, sino que el, abogado de Ios demandanles

le' pucda
LG IO
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P

o [

cuinwade de manera genérica y en salarlos mmlmos como si fleran dafios mibrales in

g ustiticacion, kdentificacion o especificacion alguna, en conclusion ua
Clrtanante nrobados los danos pedldos ‘para que se puedan otorgar.

Ao ouedar probada responsabilidad madministrativa- de las a¢ntdgdes
aomrandadas en este medio de control; ni dano derivadas de csa tespetaaii,

e esti
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deavirtuado cada uno de los elementos que son necesarios para la rcaiaraio -
responsabilidad del Estado en este caso especifico.

Por otro lado, y para terminar con el analisis de cada uno de las pretensiones -
demandantes, ol Despacho insiste en la diferencia cntre la indemnizacion
~oornocny concede a las victimas por el dafo anljuridico causade
aniazamiento forzado, en razén de la responsabilidad patrimonal que 5o domea
=i stado de conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencion om zzi P
ko 1ede a las victimas durante el desplazamlento tales como: la atencion himaes
las ayudas para el retorno o la estabilizacion socioecondmica, a liaves "r\ proye
product;vos las cuales se fundamentan:en el principio de solidaridad; y lo que ia lov

1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios han ordenado, reparacion qlm :
~~ender a ella las victimas deben cumplir con un procedimiento que ic porn
' f:‘:».r:ft mmrobal la veracidad de su condicion; y los montos a reparar rors e
“hen hacer los requerimientos para obtener la inscripcion en el Regislo
'\.f’ictimc,‘s y debera seguirse el procedimiento_establecido en las normas citacas e
inclusion del o de los solicitantes en este Registro. Si el o los solicitantes va
encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, se segui=:
procedimicntos establecidos para la:entrega de la indemnizacion administrative:
solicitud que no aparece acreditada en la demanda por lo que a esta Casa Judinio® -
‘v riedn otra manera de concluir como lo han sefialado las enlidades de man:s ’

© deboen acercarse y cumplir con el procedimiento para oblencr st renara:

i "::‘::?a‘ e el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, preve una vinenoa oo a0
10 anos, lo que indica que las medidas de verdad, juslicia y 1 ,,m,,r,im RIS
neleminizacion administrativa) estan en término para su cumphmicnto, ror fo oo
pucda haber una dafno por este motivo; cuando se insiste ni siquicra ha habido
solicitud de los demandantes ante las instancias institucionales respectivas.

" osonclusion esta Judicatura no encuentra probada la responsabilidad adimpe
' v on consecuencia se negaran las pretensiones de ia demanta

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1.437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en qiin so
venltile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en cosias. ~
irnndacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiontio Cre'

»osls asunto no se condenara en costas a la paile vencida, asio s o
demand ~mo por su condicion especial dc vulnerabilidad.

1. :DECISION

S o .mn ior., el Juzgado - Octavo Administrativo del Circuile e Darts
“ando justicia en nombre de la Republica de Colombia v vor avimcias

'
N
P N

Centro, /\vcmda Damel I ema:lre Callc 32 # 10-129 4(0 piso Edificio Antigus Tolesariagena
Fomail; adimi nOSCUna@Condo; ramajudicial.qov.cq - Teléforio 6848512 « fax 6 275
Cartagena de Indias D.7.C.- Botivar




RrAikENA -

hecho de” “un i tercerc ,
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