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REPUBLICA DE COLOMBIA J
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CART }GENA
Cartagena de Indias, Veintidos (22) de noviembre dos mil dieciséis (2016)
MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA
RADICADO 13-001-33 33-008-2015-00324
DEMANDANTE JORGE ARMANDO DOMINGUEZ BARRETO y OTROS.
DEMANDADO UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y DEPARTAMENTO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL.
PRONUNCIAMIENTO
Procede el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena |a dictar
sentencia de REPARACION DIRECTA presentada por JORGE ARMANDO

DOMINGUEZ BARRETO, MIGUEL DOMINGUEZ CAEZ, MAIKOL DOMINGUEZ
RINCON y XILENA PATRICIA RINCON SANTO a través de apoderado judicial, i contra la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y

DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.

!

i

|. LA DEMANDA L

1. En escrito presentado el 22 de mayo de 2015, el sefor JORGE ARMANDO
DOMINGUEZ BARRETO, MIGUEL DOMINGUEZ CAEZ, MAIKOL DOMINGUEZ
RINCON y XILENA PATRICIA RINCON SANTO, en su condicion de demanda tes, por
intermedio de apoderado judicial, interpusieron demanda en ejercicio del edlo de
control de Reparacion Directa consagrado en el articulo 140 del CPACA, para que se
declarara patrimonialmente responsable a UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, por los perjuicios que les fueron causados con oc suon del
desplazamiento forzado de que fueron victimas.

DECLARACIONES Y CONDENAS

1. QUE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS -UARIV, es administrativamente responsable por el no pago de la
reparacion integral establecida en la Ley en el Art. 25 de la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 4800 de 2011 incluidos los danos materiales e inmateriales a los demandantes
y dafo a la vida de relacion en familia, por falla o falta del servicio de la administracion.

2. Condenar en consecuencia a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA vy
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- DPS, a pagar la reparacion
integral, indemnizacion, del dano ocasionado a los actores, o a quien represente
legalmente sus derechos, los perjuicios de orden moral objetivados y subjetivados,
actuales y futuros. ‘

3. La condena respectiva sera actualizada de conformidad con el Articulo 188 d} la Ley
1437 de 2011 y se reconoceran los intereses legales desde la fecha de ocurr "ncia de
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los hechos hasta cuando se le dé cabal cumplimiento a la sentencia que le ponga fin al
proceso o hasta cuando quede ejecutoriado el fallo.

4. La parte demandada dard cumplimiento a la sentencia en los términos de los
Articulos 187 y 189 de la Ley 1437 de 2011.

5. Que las entidades demandadas debe pagar las costas del presente proceso y
agencias en derecho.

HECHOS
El demandante expone como fundamentos facticos de sus pretensiones los siguientes:

1. JORGE ARMANDO DOMINGUEZ BARRETO, MIGUEL DOMINGUEZ CAEZ,
MAIKOL DOMINGUEZ RINCON y XILENA PATRICIA RINCON SANTO, son victimas
del desplazamiento originado por los grupos al margen de la ley, en Cascajal del
municipio de Magangue, estando expuesto a un nivel mayor de vulnerabilidad,
representada en pérdidas de sus tierras, descomposicion familiar, desempleo,
marginacion social, mortalidad y falta de alimentacién; observandose una total
ausencia de proteccion por parte del estado.

2. para la fecha 13 de junio de 2000 los mandantes se vieron obligados e instigados
por la violencia a abandonar el lugar donde vivian, dando origen a los hechos que
produjeron el desplazamiento y dejando sus posesiones, tierras, casas, toda una vida
de trabajo y llegar a refugiarse, en el municipio de Soledad- Atlantico, donde hoy
residen y fueron acogidos.

3. los poderdantes victimas del Desplazamiento, estan LEGITIMADOS por ley, para
actuar en la reclamacion judicial de sus derechos vulnerados, amparados en la
normatividad, Ley 1448 de 2011, Decreto 4800 del mismo ano, y Sentencia de la Corte
Constitucional 254 de 2013, por el Derecho Internacional Humanitario, Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, desarrollados en tratados ratificados por
Colombia, como la convencién interamericana y el pacto internacional de derechos
civiles y politicos, que de acuerdo al Art 93 de nuestra carta magna tiene una clara
relevancia constitucional de orden superior.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Expuso como fundamentos de derecho de su accién, los articulos 2, 6, 11, 90, 93 de la
Constitucién Politica de Colombia; articulos 140 del CPACA,; articulos 4, 5y 8 de la ley
153 de 1887; la Sentencia SU 254 de 2013 de la Honorable Corte Constitucional; ley
1448 de 2011 articulos 3, 27, 44 paragrafo 1; decreto 4800 de 2011; y Convencion
Americana De Derechos Humanos articulo 63.

Como respaldo del concepto de violacion planteado, trajo a colaciéon apartes de la
Sentencia SU 254 de 2013 de la Honorable Corte Constitucional, como el que a
continuacion se trascribe:
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REPUBLICA DE COLOMBIA |
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‘i) los accionantes, en su calidad de victimas de desplazamiento forzadg tienen
n

derecho a la reparacion integral y a una indemnizacion justa, pronta y proporci al.

i) El derecho a la reparacion integral no se agota en el componente ecqném co, pues
se trata de un derecho complejo que contempla distintos mecanismos encaminados a
ese fin, tales como medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no
repeticion, entre otras.

iii) De lo anterior se desprende que las obligaciones del Estado en m£teria de
reparacion no pueden confundirse con las relativas a la ayuda humanitaria o a la
asistencia por parte del Gobierno, pues son de naturaleza juridica diversa.

(iv) Existen diferentes vias para acceder a la reparacion integral, la judicial, a través del
proceso penal o en la jurisdiccion contencioso administrativa y la via administrativa
regulada por la Ley 1448 de 2011. Marcos legales que resultan complementarios, méas
no excluyentes.

(v) Respecto a la condena en abstracto dentro del tramite de la accion de tutela, de
acuerdo con el articulo 25 del Decreto 2591 de 1991.

Il. RAZONES DE LA DEFENSA
Las entidades demanda contestaron la demanda en los siguientes términos: L

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS:

Dicha entidad gubernamental, en su escrito de contestaciéon de dtmanda
concretamente, plated: que no es posible atribuirle responsabilidad administrativa, ya
que, el hecho victimizante sobre el que recae la solicitud de reparacuon es el
desplazamiento forzoso, el cual, segun refiere, fue ocasionado por grupos armados al
margen de la Ley, y no por un actuar activo u omisivo de la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. ‘

También agrega que la Unidad de Victimas no es responsable del estado de
vulnerabilidad actual del grupo familiar del sefior JORGE ARMANDO DOMINGUEZ
BARRETO; en primer lugar porque el dafo no se generé con el no pago de la
indemnizacién administrativa, éste se remonta tiempo atras, en las causas del
desplazamiento; en segundo lugar, porque la Unidad es de creacion reciente (2011) y
no puede ser ella la causante del dano y, por ultimo, porque existen procedimientos
estrechamente relacionados con principios y criterios de rango constitucional y legal
que deben agotarse antes de hacer efectivo el pago de la indemnizacion administrativa
‘por desplazamiento.

Por ello solicita que no se acceda a las prciensiones de la demanda, y que este
despacho avale las rutas y orden de acceso a las medidas de reparacion individual
fijadas por el gobierno nacional a través del decrcto 1084 de 2015. ‘
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La demandada propone las excepciones de falta de legitimacion en la causa por
pasiva; ausencia de responsabilidad de la unidad para las victimas; eximente de
responsabilidad por el hecho de un tercero; indemnizacién administrativa vs
indemnizacion judicial; inexistencia probatoria de los perjuicios causados; existencia de
precedentes horizontales; inexistencia de precedentes verticales.

DEPARTAMENTO PARA LA PROPERIDAD SOCIAL - DPS

En el escrito de contestacién de la demanda, dicha entidad gubernamental, en
resumen, planteé lo siguiente:

Aduce que la demandante no aporta nada que pruebe el presunto dano causado
supuestamente por la entidad amén de que ha recibido ayudas desde el afio 2008.
También manifiesta que no existe prueba que demuestre que la demandante hay
solicitado la reparacion integral al DPS y que esta entidad se haya negado.

Seflala que este departamento no esta facultado para reparar a la victimas
desplazadas por la violencia, y como quiera que nadie esta obligado a lo imposible, no
hay responsabilidad por parte de esta entidad.

Manifiesta que el hecho que el estado reconozca la calidad de victima en los términos
de la ley 1448 de 2011, no podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o
disciplinaria como prueba de la responsabilidad del estado o de sus agentes.

Como excepciones, contra las pretensiones de la demanda, promovié las de falta de
legitimacién en la causa por pasiva a favor de DPS; ausencia de material probatorio
que comprometa la responsabilidad administrativa de accion social- hoy DPS; y pago
de lo no debido.

Con base en lo anterior, solicitd no acceder a las pretensiones de la demanda.

lll. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda se admitio el 18 de junio de 2015, y fue notificada en debida forma a la
demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio
Publico el dia 22 de febrero de 2016.

En la audiencia inicial llevada a cabo el 11 de julio de 2016, luego de fijar el litigio, se
abri6 el proceso a pruebas, ordenando tener como tales las documentales
acompanadas a la demanda y a la contestacion, y decretando las pedidas por las
partes.

El dia 19 de septiembre de 2016, se realizé la audiencia de pruebas y se corre traslado
para alegar dentro de los 10 dias siguientes

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION
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REPUBLICA DE COLOMBIA ‘

JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

DE LA PARTE DEMANDANTE.
El demandante se abstuvo de alegar de conclusion.
DE LA PARTE DEMANDADA

UARIV: Solicita que no sean reconocidas las pretensiones de la demandal que del
material probatorio recaudado dentro del proceso se concluye que no hay|lugar al
reconocimiento de la indemnizacion solicitada. Manifiesta que la re aracién
administrativa requiere, desde un punto de vista finalista, el agotamiento de dferentes
etapas que para nada obedecen a una odiosa tramitologia sino que conlle fta a una
planificacion dirigida de subsistencia del grupo familiar. Estos procedimientos y rutas de
reparacion pretenden colmar dicho requerimiento con el fin de hacer plausible una
reparacion integral.

Por ello depreca que se avale las rutas y orden de acceso a las medidas de reparacion
individual fijadas por el gobierno nacional a travcs del decreto 1084 de 2015 y reitera
su posicion frente a la improcedencia de¢ I3 condena alegando ause cia de
responsabilidad por el hecho del desplazamiento, por el hecho de un tercero, a‘usenma
de decision administrativa de la unidad frente a un no reconocimiento de la
indemnizacién administrativa, e inexistencia juridica de la unidad para la %cha de

ocurrencia del hecho victimizante.

DPS: alega que la demandante no aporta nada que pruebe el presunto dafio #ausado

supuestamente por la entidad amén de que ha recibido ayudas desde el afio 2008.
También manifiesta que no existe prueba que demuestre que la demandahte hay
solicitado la reparacién integral al DPS y que estt entidad se haya negado.

Sefiala que este departamento no estd fo-ultado para reparar a la victimas
desplazadas por la violencia, y como quiera quc nadie esta obligado a lo imposible, no
hay responsabilidad por parte de esta entidad.
Manifiesta que el hecho que el estado reconozca la calidad de victima en los términos
de la ley 1448 de 2011, no podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o
disciplinaria como prueba de la responsabilidad el cstado o de sus agentes.
MINISTERIO PUBLICO

Por su parte, el sefior agente del Ministerio Pub: co se abstuvo de emitir concepto.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acucrdo a las competencias establecidas en
la ley, procede el Despacho a proferir sentencia cieriro del presente proceso.

i
Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-12¢ 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena M
E-mail: admin08cgna@cendoj.ramajud:cial.gov.- n Teléfono 6648512 — fax 6647275

Cartagena de Indias 1.7 .C .- Bolivar

904



REPPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

CUESTIONES PREVIAS

demandada asi:

Respecto de las excepciones de fondo interpuestas por la parte demandada de
FALTA DE LEGITIMACION N LA CAUSA POR PASIVA; AUSENCIA DE
RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS; EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERO; INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA VS INDEMNIZACION JUDICIAL; INEXISTENCIA PROBATORIA
DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS; EXISTENCIA DE PRECEDENTES
HORIZONTALES; INEXISTENT'A DE PRECEDENTES VERTICALES; FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA A FAVOR DE DPS; AUSENCIA DE
MATERIAL PROBATORIO OUE COMPROMETA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE ACCION SOCIAL- HOY DPS; Y PAGO DE LO NO DEBIDO.
Sin embargo, es de criterio de este despacho que estas excepciones obedecen a
asuntos que tocan el fondo de la controversia, razén por la cual deberan ser
estudiadas al analizar la decision final.

PROBLEMA JURIDICO.

¢LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS —
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y el DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL (DPS) - son administrativa y patrimonialmente responsables por el no pago
de la reparacion integral establecida en la Ley en el Art. 25 de la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 4800 de 2011, incluidos los dafos materiales e inmateriales, a los
demandantes?

TESIS DEL DESPACHO.

Los demandantes solicitan que in Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a Las
Victimas es responsable por el no pago de la reparacién integral establecida en el Art.
25 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011 incluidos los dafios materiales e
inmateriales a los demandantes por falla o falta del servicio de la administracion.

De las pretensiones y de los hechos narradas en la demanda, el Despacho concluye
que los demandantes confunden las indemnizacién administrativa que contempla la
Ley 1448 de 2011, y la reparacion integran a que tienen todas victimas del conflicto
armado en Colombia y especialmente las victimas del desplazamiento forzado;
reparacion que tiene lugar siempre y cuando se cumplan con los presupuestos
normativos y facticos que son escnciales para que se reconozca y se ordene por medio
de una sentencia judicial; tenienuo en cuenta la normatividad aplicable y jurisprudencia
de las Altas Cortes aplicables al caso.

En el plenario del expediente no obra prueba que acredite ninguno de los requisitos
que exige la jurisprudencia para conceder la reparacion integral, no existe prueba que
se haya puesto en conocimiento previamente que existia un riesgo antes de los hechos
que produjeron el desplazamiento; no hay claridad ante que autoridad se inscribié
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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como victimas y los hechos que lo originaron; circunstancias que tampoco es clara en
la narracion de los hechos de la demanda; lo cual no deja margen al Desgacho de
interpretacion alguna de las causas o el hecho victimizante por la que se pide hoy la
indemnizacién.

Al no quedar probada responsa:iidad administrativa de las entidades que
demandadas en este medio de control; ni dafo derivadas de esa responsabilidad
mucho menos puede haber la relacion causal ent la omisién y el dafio;
desvirtuado cada uno de los elemcintos que son nccesarios para la declaratoria de
responsabilidad del Estado en este caso especifico. T

Por otro lado, y para terminar con ¢l analisis de ca‘la uno de las pretension%s de los
demandantes, el Despacho insistc en la diferencia entre la indemnizacion que se
reconoce y concede a las victinis por el dafo antijuridico causado por el
desplazamiento forzado, en razén d~ la responsabilidad patrimonial que se deriva para
el Estado de conformidad con el «iiculo 90 Supcrior, y la atencidn que e] Estado
concede a las victimas durante el d: =plazamicnto, 1 1ics como: la atencién humanitaria
o las ayudas para el retorno o la e »ilizacio soc —:conémica, a través de proyectos
productivos, las cuales se fundamcntan en el principio de solidaridad; y lo que la ley
1448 de 2011 y sus decretos re;iamentarios han ordenado, reparacién que para
acceder a ella las victimas deben cumplir con un procedimiento que le permite al
Estado comprobar la veracidad de <1 condici¢n; y I 5 montos a reparar; pero para ello
deben hacer los requerimientos p::'a obtener la irscripcién en el Registro Unico de
Victimas y debera seguirse el procc... niento estable .ido en las normas citada?para la

inclusién del o de los solicitantes 1 este Regis' ». Si el o los solicitantes ya se
encontraren inscritos en el Registr. inico de Pob! -i6on Desplazada, se seguiran los
procedimientos establecidos para : entreca de ia indemnizacion adminjstrativa;
solicitud que no aparece acreditad:: 1 la den:anda or lo que a esta Casa Judicial no

‘ , . |
le queda otra manera de concluir <. 'no lo han ser 1ado las entidades demandadas;

que deben acercarse y cumplir cc.y el procedimie to para obtener su reparacion; y
recordar que el articulo 208 de la ! 2v 1448 ce 20 . prevé una vigencia de la ley de
10 afos, lo que indica que las i1 ciidas d: ver d, justicia y reparacién |integral

(indemnizacion administrativa) est:: ~ :n término p: 1 su cumplimiento, por IoI que no
pueda haber una dafno por este n: ’0; cuando s nsiste ni siquiera ha habido una
solicitud de los demandantes ante I.:  nslancias ins' :cionales respectivas.

Teniendo en cuentas las anterior  premis s sc negaran las pretensione% de la
demanda.

A las anteriores conclusiones sc¢ ha arribardo, * ~iendo en cuenta las siguientes
premisas probatorias, facticas y nor 1ivas:

ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDI  IAL DELCA D
La jurisprudencia de la Corte Coi ucional ha ¢ solidado una amplia y reiterada

jurisprudencia en materia de an: s abstrocto ¢ - constitucionalidad, en torno al
contenido, alcance y desarrollo > los “'‘crec s de las victimas de[ delito,
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especialmente respecto de 'ns corochos A la verdad, a la justicia y a la reparacién
integral.

De una parte, ha reconocido ¢s¢ orporacion que el derecho internacional relativo al
tema de los derechos a la serc 1. a la justicia y a la reparacion para victimas de
delitos, tiene una clara relcvanc 1 constitucional de conformidad con el articulo 93
superior, en cuanto de una partc. los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que recon:en s derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcic 1. [ .valecen ¢n el orden interno, y de otra parte, los
derechos constitucionales dcoen ser interpretados de conformidad con los tratados de
derechos humanos ratificacd~s r-r Colombin. En este mismo sentido, la Corte ha
puesto de relieve que la jur. vru oncia de Ins instancias internacionales de derechos
humanos, tal como de la curte nteramor.cana de Derechos Humanos, tiene una
especial relevancia constituciona. ¢n cuanto constituye una pauta hermenedtica para
interpretar el alcance de esos traiados, como la Convencion Americana de Derechos
Humanos, y por ende de los prop »s derechos constitucionales.

En relacion con el derecho @ la 1 »aracion el Alto Tribunal manifestdé en Sentencia del
veinticuatro (24) de abril de ¢Hs n 1 trece (2013)2% lo siguiente:

(I)El reconocimiento expres » del derccho a la reparacion del dafio causado que le
asiste a las personas ¢ > h 11 sido objcto de violaciones de derechos humanos, y
de que por tanto éste ¢s un .crecho internacional y constitucional de las victimas,
como en el caso del desplazamiento forzado;

(ii) el derecho a la reparacion integral y las medidas que este derecho incluyese
encuentran regulados por cl derecho internacional en todos sus aspectos:
alcance, naturaleza, mod:iidades y la determinacion de los beneficiarios,
aspectos que no puedcn scr desconocidos y deben ser respetados por los
Estados obligados:

(iii) el derecho a la repa:aci 1 de las victimas es integral, en la medida en que se
deben adoptar distintas me ..das deterininadas no solo por la justicia distributiva
sino también por la justicia restaurativa, en cuanto se trata de la dignificacién y
restauracion plena del gocc efectivo de los derechos fundamentales de las
victimas;

(iv) las obligaciones de reparacion incluyen, en principio y de manera preferente,
la restitucion plena (restitutio in integrum), que hace referencia al restablecimiento
de la victima a la situacion anterior al hecho de la violacién, entendida ésta como
una situacion de garantia i sus derechos fundamentales, y dentro de estas
medidas se incluye la icst:ucion de las tierras usurpadas o despojadas a las
victimas;

! Ver, entre otras, las sentencias C-10 de 2000, 1-1319 de 2001, C-228 y C-916 de 2002.
2 SU254/13-. Magistrado Ponente LUIS ERNESTO VARGAS SILVA. Bogota, D.C.,
veinticuatro (24) de abril de dos niil trece (2013)
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(v) de no ser posible tal restal
través de medidas como la ind

(vi) la reparacion integral inclu
una serie de medidas tales cc
no repeticion. Asi, el derechc
restitucion de los derechos vy

despojada la victima; la indei
dafio causado; medidas simbc¢
de la dignidad de las victimas:
que las organizaciones qu
desmontadas y las estructura

evitar que las vulneraciones «

repitan,;

(vii) la reparacién integral a |
humanos tiene tanto una dime

(viii) en su dimensién individ
restitucion, la indemnizacion y

(ix) en su dimension colectiv
medidas de satisfaccion y car:
comunidad;

(x) una medida importante de
crimen cometido y el reproc
reconocido la Corte, la victin
reconocidos y a que su dignic
dichos actos. Por consiguientc
es la actitud dirigida a desc
crimenes cometidos;

(xi) el derecho a la reparacién
incluye ademas de las medid:
se haga justicia. En este sentic
destinadas a la satisfaccion dc
destinadas a que se haga jus
Por tanto, la Corte ha eviden
complejo, en cuanto se

interdependencia con los der¢
es posible garantizar la repara

(xii) la reparacion integral a |
servicios sociales y de la ay
de manera que éstos no puec
su naturaleza, caracter y fina

:cimiento pleno cs procedente la comper

sacion a

nnizacion pecuniaria por el dafio causado;

» ademas de la

restitucién y de la compensacion,

'0: la rehabilitacion, la satisfaccion y garantias de
a la reparacior integral supone el derecho a la

:nes juridicos -
vizacion de los

~ materiales de los cuales ha sido

rerjuicios; la rehabilitacion por el

;as destinadas . la reivindicacién de la memoria y

'si como medid-is de no repeticion para %)arantlzar
perpetraron i~
que permitieron su comisién removidas

5 crimenes investigados sean

a fin de

ntinuas, masivis y sistematicas de derechos se

< victimas de

on indiviciual «

il la reparacior

readaptacion

la reparacion
‘er simbolico ¢

naracion inten

de tal aciu
tiene derechn
4 sea restaurs
una manecra d
ocer, ocultar.

‘esborda el can'p

ya mencionad

el dererno &
1verdad y de i
lia, se investir

ido el dereche
cuentra  en

10s a la verda«
n sin verdad vy

- victimas deb
fa_humeanitar
confundiran

ad. Mientras ¢

derechos

-aves violaciones a los
Mo colactiva;
incluye medidas tales jcomo: la

rchabilitacion;

ce obtiene también a fravés de

{2 medidas que se proyecten a la

I es el reconocimiento publico del
ion. En efecto, como ya lo ha
a que los actos criminales sean
1 a partir del reproche publico de
sulnerar de nuevo sus derechos,

mentir, minimizar o justificar los

o de la reparacion econémica, e
=, el derecho a la verdal y a que
reparacion incluye tantg medidas
memoria historica, comq medidas
. y sancione a los. resppnsables.
+ la reraracion como un derecho
na relacion de conexidad e
v a la justicia, de manera que no
n justicia, ‘

diferenciarse de la _asistencia y
‘brindada por parte del Estado,
re si, »n razon a que difieren en
- los scrvicios sociales tienen su
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an de manera ordinaria con el fin de
‘acionales o politicas publicas relativas a
.y mientras la asistencia humanitaria la
1 reparacion en cambio, tiene como titulo
2 de un dafo antijuridico y la grave
:zon por la cual no se puede sustituirlas o
hublica sea responsable de cumplir con
-recho a la reparacion;

smentariedad de las distintas politicas

publicas, pesc a la ¢

ra_d.ferencie

sociales del E-tado,

racciones ¢

n _que debe existir entre los servicios
tencion humanitaria y las medidas de

reparacion inicqral.
medidas, tanto de ate:
el restablecimicnto tc.
texto.

Pronunciamientos del Cc:
desplazamiento forzado

La jurisprudencia del Cons

es una circunstanc.:: ano

situacién factica de calamic.
tenencia, arraigo, etc., y -
sustancial con el fin de as.
de desplazamiento.

Para el Consejo de Estado.
articulo 32 de la ley 387 ¢
misma ley se senalan para
de desplazado es un hech.
constituye una situacion fac.

A este respecto, ha dicho ¢
la condicion de desplazado .
circunstancias y por los mo:
es una situacioén factica y n.

Asi mismo, el Consgjo de - .
internacional sobre la pi:
proteccidn, al constituir tra:

2 esta man
on como de
y goce efec

cjo de Esta

de I'stado k
a, clena a
., donde el inc

2 por tanto -

irar i eficac

Al maigen de

1997 — para
s personas e
e se refier
A y 1O una C«

Jonscio de ks

tienc quien ¢

.0s seialados
.ina calidad ju

ado ha sostc
bicién del
0s liiternacit

parte integrante del bloque ..: constitucion

de 1991 y la jurisprudenci..
adicional a los Convenios «::
reconocido que los Princi .

de la Corte
Gincvra, ratif
os [Rectores

Organizacién de Naciones L .iidas y el Pro'

3 Sentencia S100213-01 DI: 2006 3

S nero veintiséis (20

—

el Estado debe garantizar todas las
wracion a la poblacion desplazada, hasta
de sus derechos. Subrayado fuera de

2n materia de reparacion a victima de

stenido que la condicidn de desplazado
/oluntad de la persona, que crea una
.uo se ve despojado de sus propiedades,
uez debe hacer prevalecer el derecho
2 los derechos de las personas victimas

procedimientos establecidos por la ley -
eder derecho a los beneficios que en la
ondicion de desplazamiento, la condicion
ia migracion interna forzada, y por tanto
«d juridica.

o que: " ... al margen de esos beneficios,
2a obligado a migrar internamente en las
la ley, porque, se reitera, ser desplazado
a" 3
sa”.

0 la aplicacion de las normas de derecho
nlazamiento forzado y su atencién y
:s sobre Derechos Humanos que hacen
ad, segun reza el articulo 93 de la Carta

nstitucional, tales como: el Protocolo |l

lo por la ley 171 de 1994. Asi mismo, ha
> los Desplazamientos Internos de la
slo Adicional a los Convenios de Ginebra,

~dos mil scis (20006).
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relativo a la protecciéon de victimas los conflictos armados sin caracter inte] acional,
aprobado por la Ley 171 de 199« e refieren al deber del Estado de atender con
prontitud, proteger y prestar apoy nara suplir las necesidades de este rupo de
personas. De esta manera, ha onocido el caracter prevalente | del |Derecho
Internacional Humanitario, de los tt  dos e instrumentos internacionales, asi como la
importancia de la jurisprudencia int:  acional, para la proteccion en el orden interno de
los derechos fundamentales de lar  acion desplarada.?

En relacién con el tema de la re. nsabilidad dcl Estado frente a los hechos que
originan el desplazamiento, la juris; “encia del Cnrsejo de Estado ha establecido que
al Estado le corresponde una dob' ~sponsabilidnd: de un lado, le compete prevenir
que los hechos del desplazamientc - produzcan, ~n cuanto es el encargadg de velar
por los derechos fundamentales los asociados, pero que una vez ogurrido el
desplazamiento, al Estado le corre’  1de la respersabilidad de atendery re%arar ala
victima del desplazamiento, con el  de que pueden reconstruir sus vidas. En punto a
este tema, el Consejo afirmo: ‘

En cuanto a la acreditacion de lare ~ nsabilidad d ' Estado por omision, el Consejo de
Estado ha establecido los sigui s requisith~ “[...] a) la existencia|de una
obligacion legal o reglamentaria a cargo de |2 ~ntidad demandada de realizar la
accioén con la cual se habrian e:'.{>do los perji‘cios; b) la omision de poner en
funcionamiento los recursos de ' sc dispcne para el adecuado cumplimiento
del deber legal, atendidas las ci 1stancias r-rticulares del caso; c)|un daho
antijuridico, y d) la relacion caus:  ntre la omicisn y el dafo.”

|

: {
En este mismo sentido, reiteré el (  sejo de Esta- » en otra oportunidad: “En relacion
con la responsabilidad del Estadc r omisién. I': considerado la Sala que para la
prosperidad de la demanda es nec  rio que se ¢ :uentren acreditados los siguientes
requisitos: a) la existencia de una c.ligacion lega - cglamentaria a cargo de la entidad
demandada de realizar la accion con la cual s¢  ibrian cvitado los perjuicios; b) la

omisién de poner en funcionamieri. . s recurso. « : que Se dispone para el adecuado
cumplimiento del deber legal, atenc s i1s circu i.. incias particulares del caso; c) un
dafio antijuridico, y d) la relacion c: iwnue la o sion y el daijo. Frente a este dltimo

aspecto, la Sala, con apoyo en lc.  clina, que . su vez se inspiré en la distincion
realizada en el derecho penal entrc  litos por omisAn pura y de comisién por; omision,

precisé que en este tipo de event - /o decisivo 1.» es la existencia efectiva de una
relacién causal entre la omisié: el resultad. . sino la omisién de la ¢onducta
debida, que de haberse real . o habria  terrumpido el procesq causal
impidiendo la produccién de la lesion. De a~ rdo_con la jurisprudencia de la
Sala, para que pueda considerar:» uec el Est>  es responsable por omlision, en
los eventos en los cuales se le i1~ :a ol daic 1 rfalta de proteccién, selrequiere
previo requerimiento a la autori p2ro en ro :cion a ese requerimiento no se
4Ver Sentencia SI 00213-01 1D!% 2006 S3, Ace ‘¢ Gruno inicizd or el desplazamiento del cé)negiqniento de La
Gabarra; y sentencia S1 0000:1-01 de 2007 € cion de Grup 1 iada por ¢l desplazamiento del corregimiento
de Filo Gringo. :

3 Sentencia SI 00213-01 de 2006 S3. Accinn upe ekt e el desplazamicnto causado porjla toma del
corregimiento La Gaburra del v-unicipio de T
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exige ninguna fo-maiida
particulares del caso. t's 1
cuando la situacion de am
Despacho)

Asi mismo, el Consejo d
responsabilidad bien sea ¢
de riesgo excepcional. t n
servicio se produce por i
proteccion y vigilanc:a a cu
de reparar. En cuan.o @i 1.
presenta entre otros ev. (¢
ciertos particulares : un h
principio de igualdad fren:

A este respecto, el Conscjo
Estado [...] se parte del st
ajeno a la estructura pub.
Estado, entre otros, por ¢
riesgo excepcional. segii
el servicio, el dano se pr«
servicios de proteccion )
que tiene a su alcaiice pa
tenido conocimiento pr.
previsibilidad que se consti.
imputacion, pues no es la p
omision y el consecuenle «
caso que no dejen marger
ordinaria. Y en cuatr:to al :
cuando, entre otros, el £
por virtud de que sus .
comunidad, son blanco «

las cargas publicas y s.

tercero.”®

En cuanto a la responsabilic
de conformidad con la jurisj
el Estado ha tenido con

= 2UBLICA .
ADIAINIST T

COLOMBIA

IVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

D(\,-que ¢
con o sicue
. za escon

=stado ha
310N 0 por
Cjorinero de
2nsion del kB
o, loque
€ C2pCiol
Lain i e o
G 1080 ©
o Coiuas pu

o kstado exp
elo de que
que juri
O por omisi.
caso. En el
c2i.orlao.
Gilaiacia a :
crepeler, evi
o de la r
Jeen el aspe
wicion de tocc
wordo reparc
ara la duda
qundo titulo
10 expone ¢
stranientos
wcuerncial, ro.
consideraci

i« por omision
adencia del Co
cimiento pre:

» dependera

de las circunstancias

;e precisa de un requerimiento previo
la por dicha autoridad.” ® (Negrillas del

tenido que al Estado le es imputable
;ion, bajo los titulos de falla del servicio o
casos, la responsabilidad por falla del
do en la prestacion de los servicios de
figura la omision y el consecuente deber
ha sostenido quc esta figura juridica se
o en desarrollo de su accionar expone a
1do por un tercero y rompe con ello el

as.’

o: “[e]n materia de la responsabilidad del
conducta darniosa la desplega un tercero
imente tal conducta le es imputable al
bajo los titulos de falla del servicio o de

mero de esos titulos juridicos, falla en
i6n del Estado en la prestacion de los
rargo, al no utilizar todos los medios
o atenuar el hecho danoso, cuando ha
ible ocurrencia del acontecimiento,
mas importante dentro de este titulo de
ns posibles hechos, los que configuran la
sino las situaciones individuales de cada
iue sobrepasen la situacion de violencia
idico, riesgo excepcional, se presenta
‘ertos particulares a un hecho danoso
accion, que son para proteger a la
‘endo el principio de igualdad frente a
a que el dano es causado por un

‘alla en el servicio por falta de proteccion,
.ejo de Estado, ésta se produce cuando

» de la posible ocurrencia del hecho

danoso, en cuyo caso se .
correspondiente, rcguerimi
todo depende de las circui
casos ni siquiera es neces
la autoridad. Asi mismo, i
responsabilidad del Lstado

% Sentencia S1 00004-01 de 2007 S3.
7 Ver Sentencia 01472 - 01 de 2000.
8 Ver Sentencia 01472 - 01 de 2006.

quiere que ex
5 que sin ene
“nlas particu
1. 20O cuan
nisprudencia -
Or onision se

~ccion de Grupo por

2 un requerimiento previo a la autoridad
go, no exige ninguna formalidad, ya que
2s de cada caso, y aun mas, en algunos
.a situacion de amenaza es conocida por
este Alto Tribunal ha encontrado que la
idencia por la clara inactividad de éste a

desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo.
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pesar de que cuenta con la capaci ad para prevenr y combatir el acciona;ar de los
grupos delincuenciales pudiendo e plegar las acciones correspondientes para evitar
el desplazamiento.

A este respecto ha dicho el Consejo: Las autoridades publicas tenian la pq ibilidad
de interrumpir el proceso causal, j.orque tuvieron conocimiento previo de que el

hecho se iba a producir.™

En este sentido, el Consejo de Esta:'» ha reiterado la responsabilidad que Ie‘ compete
al Estado y el consecuente deber ! realizar todas 'as acciones tendientes a impedir
que se vulnerara los derechos de 17 oblacion civil oh'igada a desplazarse, una vez se
ha verificado que los hechos que har dado lugar al desplazamiento forzado individual o
colectivo y a los dafnos derivados - e éste, a raiz de incursiones paramili} ares, de
comisiones de masacres selectivas y de amenazns de nuevas masacres, habian
podido evitarse, en cuanto se ha co ‘tatado que las autoridades tenian la posibilidad
de intervenir en el desarrollo causai de los hechos. cuando se trataba de un hecho
resistible, dada las alertas previas '~ se habian em't do respecto de la inminencia del
hecho.©

En cuanto a la causa comun d ' !afo derivado del desplazamiento fo{ ado, ha
establecido el Consejo dc Estadc © ¢ los prrjuicic . ndividuales se originan en una
causa comun que es imputable 2l _stado por las acciones o las omisiones de las
autoridades publicas que o bien nr arevinieron o no reaccionaron ante los hechos
violentos generadores del despla. > c¢n'». Ln oste sentido ha sostenido e‘ Consejo
que: “[lJos perjuicios individualcs . hacen d>rivar de una causa comurn, que se
imputa a la entidad demandad-: las accionrs y omisiones de las autoridades
militares y de policia que no rr.inieron ni reazcionaron y, por el ‘ontrario,
colaboraron con la incursién y ic. masacres corictidas por el grupo paramilitar
que se tomo violentamente el corr - “onto LLa Caba 1 del municipio de Tibd) desde el
29 de mayo de 1999, que genero s desancant el fundac.o temor de perder sus
vidas, por lo que se vicron obligac . 1 abanconar s . viviendas y sitios habituales de
trabajo.”"" | |

Los dafios matcriales y morales @ ocacicns el ¢ naplazaminnto forzado

En relacion con ¢l dafio moral quc “nice 2l de pla ~iento forzado a las victimas de
este delito, ha sostenido el Consc Estaco e - nstituye un hecho notorio el que
el desplazamiento produce un ¢ dafo m-ral. ~or el dolor. la angustia, y la
desolacion que genera en quienr n victima' de «ste flhgeln. En este sentido, ha

afirmado ese alto Tribunal que [+ s rocess o @ ~raditar ¢ -olor, la angustia y la

desolacion que sufren quienes sc¢ v 1 ol hgados a migrar de! sitio que han elegido

9 En el caso dc La Gabarra ¢l Conscjo con ‘o s oroche quecBraban en el expediente tquella incursion
paramilitar en La CGoabarra ne ~Slocera g o i e eciaca o camente por el jefe de esa
organizacion criminal, sino quc. adends, fuc o cidap o loar orid cpoliciva de Liregion, que abusando de sus
Sunciones contribuye o la prodiccion del he U o NI TR0 ¢ 2006 S5, ‘ ‘
1%Ver por cjemplo la sentencia S100213-01 ¢ CN3 o ccians lc o Fse decidio Ty Accion de Gru Jo adelantada
por el desplazamicnto del corre miento de 1. dacnelme cipic ¢ Tibua ;
'!'Sentencia SI 00213-11 DI 20 S5
o |
Cenlro, /-venida D | Lemaiti 324 001 - ape L Edificic Antgo Iclecartagena”
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como residencia o asient actv
poseen, como tnica altern: 180
su libertad, su:riende todo t >oarelc
aun mas mei uada su o Lo
desplazan forsadamente ex Loatan s
vulneracion multiple, masiv: ctinun
sefialado reiteradanicnte la * it Cons i
En relacion con la incemniz. o, or daic
que el dafio materia. comp: = ! into 2
este sentido. esa Alth Corp: - © 1 ha cef
emergente y ¢/ lucro cesar. (oado é
hecho del des; lazariento, « clon o)
invertido en tcinspo:rie par . i
recepcion”’3

Sin embargo, en los proce ¢ cursa‘los

identificar con claridad el ¢ . aatencl ¢
forzado, razon por i3 cual < i.dad ¢
solamente en relaciéin con ¢ - . .uncrai ¢
Estado deben ostar ¢claramce: chades!
De otra parte. .:1 Coiisejo de . b

que se reconoce y conced : ¢ oL vicHn
desplazamiento forzado, en = on e la re
el Estado de conformidad ¢ i i articulc
concede a las victimas dura:i. ;| despiaz:
o las ayudas para el retornc « . estabiize
productivos, las cualus se fu - .catan en

Acerca de csic ten.a ha ¢ L0 -

reciban los bencficiarios de - ¢ ndoan
hubieren recibido por parte RNUNS [PV OV

s ue lees
.aricad, coni

les son entregados a las vic .
desarrollo del principio de sc.

12 Sentencia S 00213-01 e 2000 S5

corregimiento La Gabarra del municip - b,

B En la Accion de Grupo adelantada o o desplazanaic,
Catatumbo, ¢l Conscjo de Fstado ree Chedestr e
dicha destruccion. sentencic. STOVOU )7 s

4 Asi por ejemiilo, en la Acc ORI
corregimiento de Filo Gringo. zon:. ... Caatun.oo,
no existe identidad cntre los datos . »
de esa misma localidad y la lista (... clabor¢ la Re
que fueron total o parcialmente d.> ruidos por el
Solidaridad Social pretendio iden: :ar los inmuet
poseedores, los dalos que suminis: > no permitan

razon por la cual dichas pruebas :.» hueden ser .

daflos materiales causados con el /.. ..o de que !

Centro, Avenica Daniel |
E-mail: adn:nQ€cuna - oy

1
i
Ctagena da i

coaonde wropo s

suministro ¢

Coecally e

FIIN

il

-OLOMBIA
/O DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

acondmica, abandonando todo cuanto
; vidas. ¢ nservar su integridad fisica o
sin la certe7a del retorno, pero si de ver
onomica. .ocial y cultural. Quienes se
.guna duda, un gran sufrimiento, por la

5 derechos fundamentales, como lo ha
]I"IIZ

teriales, ¢+a Corporacion ha reconocido
)y emergen e como el lucro cesante. En
los perjuicios materiales como “el dafio
uno de s miembros del grupo con el
de los pre lios y muebles perdidos y lo
e expulsic i y reinstalarse en el sitio de

‘e esa Corporacion no se han podido
ido con los hechos del desplazamiento
:onocido I responsabilidad patrimonial
do.". En conclusion para el Consejo de
mMos pedicHs.

siado clare nente entre la indemnizacion
or el dan:., antijuridico causado por el
sabilidad | atrimonial que se deriva para
Superior, y la atencion que el Estado
nto, tales como: la atencién humanitaria
| socioeconomica, a través de proyectos
incipio de ssolidaridad.

jo que ‘(. .) de la indemnizacion que
o descont: -a el valor de los bienes que
- el despla. amiento porque tales bienes
:0s no a tii.:lo de indemnizacién sino en
Jdda humai .taria para su subsistencia en

ntada por ¢l ¢osplazamiento causado por la toma del

isionado en el corregimiento de Filo Gringo, zona del
aleunas vivie as v el dafto material ocasionado por
adel quinee oy de avosto de dos mil siete (2007).

rda por ¢l .csplazamiento ocasionado en el
snsejo de kst :do afirmo que “... se advierte que
ector munici; 2 de Policia de El Tarra, al Alcalde
Solidaridad & scial en relacion con los inmuebles
» de Autodefcnsas. Ademas, aunque la Red de
fectados por su direccion y sus propietarios o
Sala determinar ninguno de esos dos aspectos,
as en cuenta para establecer cuéles fueron los
‘a accion.” Scntencia SI 00004-01 de 2007 S3.
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el momento en que se produzca e
o0 asentamiento a través de la imp
la indemnizacion que aqui se

patrimonial de la entidad demanda
imputable, de conformidad con lo p

Sobre la Ley 1448 de 2011 y la re

Sobre la Ley 1448 de 2011 y su
manera integral el derecho a la rej
incluyendo de manera especial a |
manifestar lo siquiente:

La Ley 1448 de 2011 “Por la «
reparacion integral a las victima
disposiciones”, que entrd en vige
publicacion en el Diario Oficial N
juridico de orden legal encamin
fundamental de las victimas a |
manera global las disposiciones

victimas, desde los principios ge:
derechos de las victimas dentrc
humanitaria, atencion y asistencia
y la institucionalidad para la atenci
1448 de 2011 constituye el nuev
reparacion intcaral a las victin
desplazamiento forzado. Por
disposiciones anteriores mediante

Los articulos 23 a 25 se encuentre
derechos a la verdad, a la justicia

En cuanto al dorecho a la repar
articulo 25 de I« Ley 1448 de 20
derecho a ser reparadas de m
efectiva por el dano que han s

trata el articulo 30 de la presenilc
adecuacion y cicclivided de la rc
transformarlor con que <c debe lle:

Asi mismo, la ncrma prevé que 7/
indemnizacion, rehabilitacion, s-
dimensioncs individual. colectiva
medidas scra implementada a fav.
derechos vy las caracleristicas

15Gentencia S 000-1:-01 de 007 S3, Ac
corregimicnto ' File Grineo. 7 va del Catan

Contro, Svenida Doniel Lemait:
£-mail: admin03canadcenc
Can

S

- cho o durante cl tiempo posterior, para s
1¢
connce ticne como causa

-~

~¢cion a las victimas:

-~

se dictan medidas de atencion, asi

cretos reglamentarios, en donde se

retorno
ntacion do proyectos economicos, en tanto que
la responsabilidad
or la causacion de un dafio antijuridico gue le es
lo en ¢l articulo 90 de la Constitucion.”

(%]

gula de
armado,

i6n integre! de las victimas del conflict

]

lacion de.»lazada por la violencia, es pertinente

tencia y
an ofras
ta en su

| conilicto armado interno y se dic
el 10 de junio de 2011, segunjcon

{96 2 ¢ fecha, constituye el nueyo marco
1 oaror In ~arantia y proteccion dell derecho
“aracion b 'cﬂral Esta normativa coH agra de
Cras a o “cién y reparacion mteg | de las
s quo in o an dicha reparacion —Titulo 1-; los
lns pro- sos judiciales —Titulo lI-; |a ayuda
e 1= 12 “paracién de las victimas —Titulo IV-;
cnar ;i(':r 1 as victinmq ~Titulo V- \si, la Ley

's;- o ,‘lm' entre ellas, a las vuc imas de
2, tierno Nacional reglamentd las
oot gl 2011. !

na - sagrar el cont emdo mlnlmo de los
repaiach i las victimas.

Ve 2 se encuentra consagr do en el
1o tablecn pie “fljas victi las tienen
»oade rac, diferencmda, transformadora y

Cor oo nuencia de las violaciones de que
‘Inc e ido, la ley picvé los principios de
i, oo o el enfoque diferencial y caracter
cohe, ?

> macién - prende las medidas; de restitucion,

o v rentias r!o no repeticion] en sus
S s simh*ico. Cada una||de estas
a s e rendiendo e la vulneramon en sus
o comante” e osta manera la Sala
\
o
TR a por ¢l fesplasenicnta ocasipnado en el
o - |
BRI V) o Edificio 7 inae Telecartagena
A gov 1~afono 6647512 — fax 6647275
R slivar
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evidencia quc i nc¢ na inc
estrategias quc  onoocen a
en cuenta tant. . ... 1ensIiC
que asi mismo  coice la

De otra parte, ¢ paragrafo ”
de asistencia u:licionales :
consagren acciones adicior
Gobierno Naci. al jwe la
como caraclc:. ucas y e
especificas dc i*.5 vi. imas
las medidas ¢ o acion.
Estado en lq  :soacion
descontados . i wademr.
victimas”, estu leciendo
asistenciales d«:| gobierno,
un efecto reparador, y las n:

En el mismo —nticco, el
humanitaria dci.oida en ios
consecuencia :mpe "0 S21
que tienen dci:chio las v
diferencia entr¢: 1 ayada hu

Los derechos . las victim
entre ellos:

“1. Derecho ¢ .a verdad, |
2. Derecho « .cudir a es.
3. Derecho a ser benefic
para protegyer y ga.antize,
4. Derecho a ~olictar y
5. Derecho . pauicipar
politica public:a de preve:.
6. Derecho ¢« que la po.
diferencial.

7. Derecho a la reunificc
se haya divici.lo el nucle:
8. Derecho u retornar ..
voluntariedad. sequrida :
nacional.

9. Derecho « la restituc.

términos estanlecidos en a pi

JdC

dic

at

(é/},
(le:

o
al

st
/‘ /7(’
rio

el .

' I;}) 1.

n
0!

‘Ca

on

far

Sonsagr.

epale o
il
28 acei”
feCho A,
et
onhale
2tencion .
anlica de

I C

St
<

Seegar deo o

y «

1N

Sanidad. ¢

7\1 [A‘ / .
:sente Ley.

10. Derecho a la informe...'6n  obre las i
que se establecen en la: ‘esc e Loy.
11. Derecho a conocer :- es .oy de p.
estén adelantando. en lcs que teagan uii 11
12. Derecho e las muje:. s ¢ .ivrlihies
Centro, Awvenida Danie ¢ xma.:: Calle 32 6
E-mai adn a0€cgn cer ramy do
C. agena ce i

'

"OLOM31A
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i1 renara i6n. lo- diferentes medidas y
qa e intec il de 1o victimas, y que tiene
_dimens 1 colec.va de la reparacion, y

1 mater.. y morarmente a las victimas.

iablece ;12 a pesar de que las medidas
recto reparador “en la medida en que
«das en ei marco de la politica social del
e, incluyan criterios de priorizacion, asi
s que responden a las necesidades
isistencia no susluyen o reemplazan a
s o las ¢r jaciors en las que incurra el
i asis’ v cla, ¢ioningun caso seran
va o juuc.al a que tienen derecho las
na difor aciacion entre las medidas
;08 y bajo ciertos criterios pueden tener
)n propiamente dichas.

ssa norma establece que “flJa ayuda
sente ley no constituye reparacion y en
ndemniza ién adiministrativa o judicial a
a que o Legislador realiza una clara
nciay i eparacion.

el artict., » 28 de 1a Ley 1448 de 2011,

nstitucional y comunitario.
; afinmativas adelantadas por el Estado
a en conc siones Je dignidad.

nitaria.

implemeciitacion y seguimiento de la
aracion in‘egral.

» lrata la presente ley, tenga enfoque

) por razon de su tipo de victimizacion

,en o reubicarse en condiciones de
| marco de la politica de seguridad

ibiere s.o despojado de ella, en los

.y los mea.os de acceso a las medidas

0s judiciales y administrativos que se
2rés como parte o intervinientes.
iolencia.”

s Ao piso tdificio Antiguo Telecartagena
0o - Telefunoe 3648512 - fax 6647275
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El Titulo IV de la ley se refiere especificame:
victimas, y contiene el capitulo | cobr di nor
consagra disposiciones generales ¢~ 12! 15i¢
tierras; el capitulo IV acerca de resti* *.ic1 ¢ viv.

DEL CIRCUITO DE CART?GENA

> al tema dc la reparacidn de las
ones genera'es; el capitylo Il que
el capitulo 'l sobre restitucion de

.

'~ en el articulo 69 las medidas de

En el Capitulo | del titulo IV de |12 "y, se ~ne
reparacion, estableciendo que: [\ vic’n
obtener las medidas de reparaciui, ue p. o
rehabilitacion, satisfaccion y garantic ~ dc 1. ¢

colectiva, material, moral y simbolica “ac'a tna -«
favor de la victima dependiendo cie 11 vi ier  ic

del hecho victimizante”.

El capitulo Il estd compuesto por

restitucion, en el cual se estatuyr
medidas para el restablecimic
contemplaclas en el articulo 3o dr |

L uie ar
e "Seoontr
ar '
©es

El capitulo Il trata sobre la resttuc n ce '

acciones dc restitucicn de los des: .

s

J

art.73-, el despojo y cl abandono . i

restitucion y proteccion de terceros
atender el proceso de restitucion ¢
Fondo de la Unidad Administrativ:
Despojadas -arts.111-113-. Dc
disposiciones especialaes para las

El capitulo IV se dedica al tema n
en materia de viviend:a-art.123-.
cuantia maxima del <ubsidio fami

postulacioncs, y la normatividad aph -

El capitulo V, en sus articulos
pasivos. El capitulo VI, en sus
formacion, generacion de empleo

Especial relevancia reviste el capi'.
indemnizacion por via “+iministrati

En relacidn con la ii lemnizac:on
desplazamicnto, el paragrafo 3° d
nucleo familiar, en dinero y a (o
montos quie para el efecto defina ¢

I. Subsidio integral <> tierras;
Il. Permu!a de predios:
1. Adauisicion y acduicdicacion !

Centro, Avenida ool Lemate €
f-mail; oo i

2eenficer ol

Caie .

T
erre ~
sy oo
4

re

~stit

17
ulc

\ins

.|

de
hie

e

v trata es!

1 opor la res

i en sus
estas medicd

n sus derec!

¢ que trata

> por restit'

~ ley, tienen derecho a

‘ucion, indemnizacion,
imensiones individual,
s sera implementada a

S y las caracteristicas

sobre la definicion de
'cion, la realizacién de

‘on anteror a las violaciones
[ n este ca tulo se consagran las
-. los princ  os de la restitucion —
s —art.74-. os procedimientos de
-y la nuev : institucionalidad para
"3 a 113-. Igualmente fe crea el
-estion de Restitucion d
articulos 14 a 118

2508 do

titucion de tierras.

“ienda: la~ medidas de restitucion
I supsidic miliar de vivienda, la
a entrla’. ncargada de tramitar

1 127-. ‘
iedidas er materia de créditos y
ispone - lidas en relacion con
tiva. 1

t “en cuan' regula lo atinente a la
ra 4 po. .cién en situacion de

iblece que

s siquicnte

./:

2sta “"se entregara por
5 mecanismas, en los

yhd mio
fone 5648
lvar

)y Telecartagena
- fax 6647275
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V. Adjudica fitnlan
V. Subsidio sl
de viviend:: oo
VI. Subsidi . vivien
adquisicion. anent.
La suma . adic’
encuentra - N DN
paragralo. 10 G
administrati.
El articulo 133 cadi
indemnizacion stiatrs
condenas judi ... G =St
victima haya r. ci decu

o itulo 1V
S a1

Vo sai |

El capitulo Vi
el articulo 15:
Atencion Psic:

5 articu!
ma d-

estar

El capitulo IX, .
satisfaccion. i
que proporcior. .. .

Por su parte, «l .culo 1o
Especial paia I soencion
adscrita al Derartamento A
que sus funcio. . = ctanore
se encuentra . dinacc
Sistema Nacio..... . > Alenc.

gfecucion e imy:i x: ontacion .

integral a las v.c... s y as:.
Leyes 387, 41« 1997 ¢
regulen la coor uacion de p
justicia y reparac.oni de las v

Asi mismo, d¢ conformidad
otras funcione: 7. sdminis:.

de la indemniz:.
El Decreto 4800 dc¢ 2011

Mediante el Doc.civ 4500 ¢
para la implemciitacion del |

victimas creado por la Ley 14 .

En el titulo I, ¢ consagran
determina el oij>tc v los pri
Ley 1448 de 2ul11. En est

1 or via i

)11 o

5 G

IC .

¢
D TN

[y

1

i 'S

0N
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N
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" Iy
J ‘
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1a Danie! Lo
st

Centro. Aver
E-mi o

e Cal -
‘Qj.ran

-rlagen:. .. &

C DLOML A
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hlacion “losplaz cin:

Caal.en lrmodal o o mejoramiento
wmuento asico, o
ial Urbano en s

- svienda rueva.

> nara la poblacio:

i los mecanismo.:

e ada e formed

modalidades de

no desplazada se
scrii/ados en este
Jde  indemnizacion

1 la indemiizacicn jucicial, restitucion e
- aluye la 1 csibilid.. o de descontar de las

eparaciun, las st.nas uc dinero que la

~tado v ¢;.:.e cons!'tuyan reparacion.

. las demas medirlas de reparacién. Asi
a liculo 137 estabicce ¢l “Programa de
¢,

rrolla lo concerniente a las medidas de
» satisfaccion como “aquellas acciones
s yareldoiur de la victima”.

d¢ 2011 crea la Unidad Administrativa
wral a las Victimas, como una Unidad
. Presidencia de la Republica, mientras
u . 168 de .a misma Ley. entre las cuales
ns de los enlide les que conforman el
. las Victinas en lo que se refiere a la
. :a de atencion, asistencia y reparacion
- sias de coordinacion sefialadas en las
) e 2008, y en las demas normas que
1S a satistacer los derechos a la verdad,

3 a esta Unidad le corresponde, entre
cesarios v hacer entreya a las victimas
e trata la preseni» ley.”

. Nacional reglamiento los mecanismos
2 asistencia, atencion y reparacion a las

generales, y en su capitulo Unico, se
le conformidad con lo dispuesto por la
agran los diferentes enfoques de las

4to piso Edificio Antiguo [elecartagena
o - Teléfono 6648512 - fax 6647275
1.C.- Bolivar
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medidas de asistencia, atencion y reparacic 1intc =
establecen los siguientes enfoqu~s: hum .nitar

seguridad humana —art. 3-, de dc :chor  art.4,
enfoque de dafio —art.6-, el de dial-. ~ souiily ve
reitera los principios consagrados - Ley 1448
gradualidad -art.8-; el principio ¢- ’ormaciéon

principio de corresponsabilidad —art.19-; el princir
nacionales y territoriales -art.11-: ~I srincipio de
complementariedad —art.13-; el pi .Ipio de sub:
reconciliacién nacional —art.15-.

—-art. 2-,
~I cnfoque transformador
:1d —art.7-. Asi mismo, este Decreto
2011, relativos a la progre
npartida y armonizada —art.9-; el
'~ coordinacién entre las entidades

. |
‘o al Registro Unico de Vi

de desarrollo humano y
1art.5-, el

| a las victimas, de manel;La que se

ividad y

Jrrencia —art.12-; el prlncipio de
-:dad —art. 14-; y la busc ueda de

El Titulo Il del Decreto 4800 de 211 es': dest. ctimas —
arts.1-55-. El titulo Il regula la - t ional 1> nformacion para la Atenciéon y
Reparacién a las Victimas -arts. a v~ E o IV corsagra las me}:iidas de
estabilizacion socioeconémica y ¢ )nd:lacc  3n de vulnerabilidad mapifiesta —
arts- 66 a 83-. El capitulo Il de est ¢ 'mo tiatas® . .0s retornos y reubicacianes para
las victimas de desplazamiento * * ilo -art. - 38—. El titulo V se refiere a la
regulacicn de los gas'»ns judiciale”  2ranta de |ctimas -

arts. 84 ss.-. El titulo VI trata sobr:: as mecaidas «
regula los Centros Regionales de Atencidon - Rep

El titulo VII tratn sobr: las medid:. -1~ r ~ -acir
restitucion de viviendn, a la restitu d¢ zrec
—art.131-; el subsidio familiar de (i ara
enfoque diferencial para sujetos spocial oy
priorizacion en la asicnacion del -+ lio femilie
programas de retorn o de reub lon para v
art.134-; partici>acior. y capacita we &3 en

derecho de informac™s»n v princip  de pit 'icid:

:la

s termtoniales —ari 135 y 136-; el
a las convocatorias y acceso a

subsidio de vivienda —art.137-; rec rsos d:  0op: 1 internacional —ait. 138-.
Sobre el subsilio faiiliar de vivi v 1 Vi d» desplazamiento farzado, el
paragrafo del «ticulh 132 estal La ' ion victrma del - '2splgzamiento
forzado accecccran a1 los sub 0 oar vivienca en Ios  copdiciones
establecidas en los ccretos 9: 200y le 201C Y las + »rmas que los
modifiquen, adicione  subroguer . mis 210 ¢ ile 134 establece la prjorizacion
en la as'gnacicn del ubecidio fan ce viient .garns vinculado: en programas
de retomo o d:. 1eubiacion. El - v uio 1 el lcs mecanismos repatativos en
relacion con los créit s v pasivos it T3 !
Especial relevoncia r viste el car '~ II" - ' T "I del Decreto 4870 de 2011 en
cuanto rrgula | * indc nizaciény L. i a-arts, '47 a167-.
El articulo 140G dispone que la re 1t e grama ¢ indem izacién por via
administ-ativa <c ¢ 1ortra en « P | Admint ‘rativa | ~pecia| para la
Atencior y Renaraz 1 integral ¢ Zicti- “as 1 aue »oministre 3 los recursos
destinacd s a'! ! ~sicion por in st ‘
Centre Avenid aviel Lemaitr- oan - =dific A "1UOT(‘|("‘ thqgena
e ae e © a@@cend ne e —fax "7t 075
Car na car 1‘
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El articulo 147 ¢

lineamiciiios, c:
por via aciminis.

El articulo 148 «

via administrativ.
y Reparacion In:
naturaleza y el in;

ntiza €
Sy tal:
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‘alos ci
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mensuales

Por desp. :

mensuales
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reconocera |

pago.

Paragrafo
victimas g

Paragrafo
via admini
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1 uales I

2nto for.
ales.
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icgales.

de nde.
2N salar

=stos mc
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iPor cada

rativa  al
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Centro. : wa Daniel |
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.eun
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ntes

cada 'y

.cide

e

! adll
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Cl.
NENID

ade

‘ind, de mancra que corsagra que “los
rala doornonacoon de la indemnizacion

sion d-:omonto G la ing.mnizacion por
wdminist-ativa L-special para la Atencién
il se sujetara a los criterios de (i) la
Ji) el duito causado, y (u1) el estado de
foque diferencial.

ativa pooaovictimas de desplazamiento
o del Dcecrero 4800 de 2011 que regula
ministrativa. Al respecto establece que
monto para cada casc particular de
Lerior, o Unidad Adnunistrativa Especial
a las Victimas podra reconocer por
M08!

secuestro, hasta cuarenta (40) salarios

cimanc:.ie, hasta cuarenita (40) salarios

. permanente, hasta lreirica (30) salarios

Jiles, hasta aenita (30) salarios minimos

iad sexual, hasta (reinta (30) salarios

5. hasta treinta (30) salarios minimos

diecisiete (17) salarios minimos

slrativa previslos en este articulo se
uales legales vigentes al momento del

acion podran ser otorgados a todas las
Lade reparacion.

ura solo un tramite de indemnizacion por

icur ran todas las solicitudes presentadas
2# sy dtopisot dific » Antiguo Telecartagena
fict 7.co - Telélono 648512 — fax 6647275

).1.C.- Bolivar
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Si respecto de una misma victima ccact!”
establecidas en el articulo 3 . la Le 1.
monto de la indemnizacion adm’ ‘strat 'a <
(40) salarios minimos legales 1 "su:' s.

Paragrafo 3. En caso que ur~ ~~rse' 1
victimas, tendra c'~recho alani  mn

~iy

Paragrafo 4. Si ol hecho vicliii.zanl. d:

presente articulo fue cometido drbido o 12 -
la victima, el monio de la inden zacio 1
minimos legales mensuales. a ¢! ¢
viclimizante descrito en el nu ral = o
condicion etaria o étnica de la v imd.
Paragrafo 5. La indemniza~" de ' s -
en los términos el paragral lel .
reconocida hasta por el me o e b’
articulo.”
La distribucion de la incemnizacion ¢ 2nen n:
establcce que "En caso de concursir s ari
por la muerte o desaparicion de In - im-
articulo 3 de la Ley 1448 de 20i1. ¢l nic ito

distribuira de la manera alli sefalar'~

El articuio 154 sc re :e a la dec 'ccior

~

estableciendo que "Li Unidad Adr.. stra.
Integral a las Victimas descontard de' mon'» -
por via administrativa. = 6lo los mo~!  nar ¢

y por cencepto le concenas jUdI(" e er N

o falta <2 recursos de parte del vi- To)

la ley al (jue és'~ perlenecio.

El articulo 1% ec<* blece un - jime
indemni-acion nor vi- administra‘'™ o nt:
2011. Al efecto ccnsagra que  .as . ol
administrativa formu. 'das en virtu- el I ~c
publicacion dol presconte Decrtc 10 )
Reparaciones /idministrativas, > ¢ -
Regist:» Unic» de Victimas y d: « s

presente Decrcto para la inclusicn cel ¢ ¢

o los solicitantes ya se encontr~+ n ins- it~
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la determinacic:n y ejecucion de las

a técnica 1 dadc s 2rritoriales en
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s victimas -art.? O-. la autonomia e
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’Ublica —art. 206-; las recomendaciones

Je la Reputiica —uit.207-; la estrategia
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repeticion, de corformidad con los articu 16, <9 de la Ley 1448 de 2011 -art.
211-; medidas de¢ proteccion inci.idual 1s. 2 a 215-; medidas de proteccién
colectiva —arts. 217 y 218; medidas »Har  :are  -ar la seguridad en los retornos y
reubicaciones —arts. 219 a 221-.
- El capitulo VIl reglamenta la refarac  cc tiva. Asi, se define la reparacion
colectiva —art.122-; los sujetos de rep~rac ~c  ‘iva —art.123-; la creacién y criterios
del Proarama de Reparacion (nle va t. 0s objetivos de' Programa de
Reparacion Colectiva —art.126-, y .as st s fe 5 = reparacion colectiva —arts. 228
a234-.
- El titulo VIII trata de las inst:- 223 ¢ 000 ¢~ 5n del Sistema de Atencion y
Reparacion Integral a las Victima: . izi cap > 1< ¢ cre al Comité Ejecutivo +arts.235
a 241. La coordinacién del Sistemn esta © arg e la Unidad Administratival Especial
para la Atencion y Reparacion Intcaralale ‘ict s -arts.242 y 243-,
- El capitulo Il trata sobre las mc'id: ~ dr ~ ontre la Nacién v las ;ntidades
Territc'ii'es —n1's.245 a 258-. | s : ~a sobre los n-~2canismos de
seguimiento y cvaluacion a trave: ¢ i s: na . al de seguimiento y egaluacién,
coordinado por la Unidad Admi s* tiv  :sp 1l ~ara la Atencién y Reparacion
Integral a las Vict'mas.
- El titulo IX se refiere a las medid ' para - ant i participacion de las vicf mas. Asi
el capitulo | trata sobre la particiy :>5n e va 9 ospacios de participacion de las
victimas —arts. 262-263-, las mesa. {2 o 1 —art.164-, las organizacgiones de
victimas —art. 20°5-; las organizacinrn ~d = =c -~ los derechos de las victimas —
art.26”-. los vor-ros y renresent ate : © o —art.267 y 268-. El capitulo Il
trata «-: la inscripcidn de las ¢ a2t S ~umas y de las organizaciones
defensoras de los derechos de la vi m:  rtt . :273-. El capitulo Ill trata sobre
las mesas de participacion de v i s s.z ¢ 83-. Y finalmente el Titulo X
relativ a los bienes y la articulaci « v¢ »ce *usticia y paz —arts. 289 a 295.
Con fundamento ¢n todas las - e 2raciones expurstas, | pasa el
Despacho a analizar y resolver el ) 0O ~ ¢ d:scute en el presenteiproceso.
CASO ~ONCRETO
Los ¢=itores JORGE ARMAND: [ "1 T ‘RETO, MIGUEI DOMINGUEZ
CAEZ. "JAIKOL DOMINGUEZRII ¢y N - T RIZIARINCON SANTO solicitan
que la Unidad para la Atcncion © 2 vl a Las Victimas ¢s responsable
por el no pago de la reparacion ¢ - 1l b “n el Art. 25 de !a Ley 1448 de
2011 v I Decreto 4800 ¢ 201 d 'S irateriales e inr ateriales a los
demarn-iantes por falla o fo'ta del . o) ‘ acion.,
Sefalan en su rdemanda que p 2 7 “¢ 2000 se vieron ob|ligados e
instiga ios por la violencia a aban n ¢l ivian, Cascajal ¢ 2l municipio de
Magan e, departamento de Bc e ‘ lcs hechos que prodpjeron el
Cenlro, Avenida Danici Lemaile & . 9 Lacio Antiguo leleca tagena

E-mail: i1imin08cy @cend:
Cart

N 6648512 — fax 664 275
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Administ cion, po 1o
presenta fose un: 1o .t
cual ¢~ mpla e .«
anterio:.. ‘e exist  unai
dafio ca.. ado alos ‘iemas
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derivad:: Jel dano anujur:
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Estado o sus agentes”.

El hechi.. ;icel Es:adrc
no podid: ser tenicu wn
prueba dc la responsabild

Por otro ludo no ex.ste pru
Reparac.)n Integral (inde:
entidades se haya negado
Reparacion Directa cuand

wentro, Aver 1o Danie
E-mail: ac ninge oy
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n - ras. casas na vid le trabajo y
I .. pioen me ‘or-de 1.y residen y
nie. stan legitin - o por ley, - ira actuar en
vu . os, amn e la o dtividad, Ley
ar.). :ntenciaa . o o Coiicuiucional 254
al H nitario, Do 0 nivnacional de los
1 e s oclaracicn ¢ ces 'coimeento ante la
av .., y ordei uroir su Insciipcion como
cti .. nasta la fec .o hoo transcurrido mas de
fc ot gralmente ©a oubniorativa o via
20 [Yrcreto 480 . moarc.

'S esente v - Ml del <orvicio de la
Re ¢ n Intecra osi na ‘o esa familia
cie ¢ ias gravos ¢ talo o pobreza, la
any n familia. | o: !'~rt : sefalados
us ' . entre lafa ¢l crscie presuntay el

i . al.man que 1448 e 2011, el
vo o owypiicita laoro o sbihdad del Estado,
na. ¢ a que se npute respensabilidad del

os - ‘ntes elen - I prin ~al elemento
o i » correspo o al daiio  atijuridico; el
90 ¢ . ttucional ¢ . moutab. iad del dafo

. raz oaopor la cual  aicooapone ol Estado la
.est .. .e ademas uc cor.statar la antijuricidad
o ¢ ii.utabilidad que le permita encontrar un
i o terial que I itin - la decision.

ve  aber un dano cuusauw por ¢l tstado o sus
,nc s ;.rocedente :icha imputacion, en razén a
fo: i implican rec nocimiento ni podran

»no ito de la 1 s noabilivad del Estado,
le ¢ st enlos téi.ain.s del articulo 90 de la
) ni.an otro tipo ue e ronsabilidad para el

i

Wi GG victima e
m_a autoridad e
)0 :sus agentes.

o 'minos e la esa ley,
2 disci..inaria como

west - e los demandiaites hayan solicitado la

cal T o onia la Unidad de Victimas y que estas
.esu.

. improcedente promover una demanda de
ha ¢ denciado es que si t.a recibido ayuda por
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parte de las entidades demandadas. B
El articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, pr >
indica que las medidas de verdad, | A
administrativa) estan en término pai su « un ol
con el escrito de convocatoria puec til vie
Progresividad, Gradualidad y Soster  lidod Fiar
Tampoco procede una condena por p U
demandadas NO causd el hecho victimiz
perjuicios por la falta de reconocimiento ¢ 1
de la Unidad de Victimas en nincdn @+ mer

mediante acto administrativo: caso ¢ el
restablecimiento del derecho.

Respecto a la primera pretension, »n ¢s

Reparacion Integral a las Victimas «
es imputable ni por acrién ni por o sidr

Dentro de las funcion~s normativas de ¢

atribuirsele alguna acc' "n u omision gener

El demandante tampoco puede ase~urar e |
reconocimiento de las medidas do 1 par |
como se dijo, las que solicitd obtiriero -
solidaria por desplazamiento, la !Iridai n-
respecto.
En resumen, la Unidac! de Victim 10«
actual del grupo fami' ar del sefor Mont
genero con el no pago e la indenmnizacio: .
lugar, porque la Unidac es de creaci®nre- te
del dano y, por ultimo, horque el sei r v S
Administracion el recoocimiento v Hag |
tanto se deben negar las pretensio le a del
La solucién al caso
De las pretensiones v ‘e los hec! nari
que los demandantes sonfunden lac ind
Ley 1448 de 2011, y |1 reparacion integ |
armado en Colombia y especialn 'nte s
reparacion que tiene ugar sienpr y nd
normativos y faclico e son esenc ¢
de una sentencia judicil; teniendo er cuc nte 'a
de las Altas Cortes yva cefaladas atra
En primer lugar resper'n a la reparac 4
responsabilidac al Est- ‘o bienseap ra
ont veni niel Len aitre - 32 129
= g anagcende VA

Carts

1BIA
L CIRCUITO DE CARTAGENA

encia de la ley de 10 anos, lo que
baracion integral (indemnizacion
D, por lo que no resulta cbherente
esta sujeta a los principios de
ticulos 17, 18 y 19 idem).‘

toda vez que las entidades
:splazamiento y menos‘afm, los
icion administrativa, y en el caso
> ha negado su reconacimiento
n pertinente seria la de nulidad v

e la Unidad para la Atencion vy
arar el dano alegado, pues no le
2bilidad administrativa endilgada.
a de mi representada r]o puede
2no invocado. -
1ad de Victimas le ha nlegado el
contempladas en la Ley, pues,
.y respecto a la indemnizacion
nocido de ningiina salicitud  al

ble del estado de vulnerabilidad
er lugar porque el dari“io no se
monta tiempo atras-; en segundo
')y no puede ser ella la causante
2l momento o ha solicitado a la

‘mnizacion adiministrativa, por lo

|
demanda, el Despacho| concluye
administrativa que con;templa la
nen todas victimas del conflicto
s del desplrzamientg forzado;
cumplan con los| presupuestos
reconozca y s¢ ordene por medio
~tividad aplicable y juris‘Prudencia

edado claro aue le es ‘imputable
1sién, bajo los titulos de falla del

Edificio Antiguo Trlec e
no 6648512 — o« 66" 127
val
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serviciv <1 ome - XC

falla del er.coh ¢ g
de piotc.cic v L
deber de rcpai . Liv o
SepiUs. . i@ U
a cierto. partoalaic s 1
principic  ¢aowalda it

Enelce odea o en
Consejo ...: [le:ado Lo e
Estado . . 14 rresiciin
utilizar te .0s 1es nwun. ¢
dafoso, cuando ria .:n
acontec miento, prov. b
de este o 2 wnpu
que cor gurn )
individu: s Go caa s
situacion de violenci ¢
excepcici 1l se preseni
un hech anos;0 pory
ala conm .dad, soii blu g
cargas plLicas y siy e 8

Asi mis: » ha dicho « =
acreditac.on doe la e 0
siguientc s requisitos:

cargo dc ia enudad deiaai
perjuicios: b) la omision d
para el adecuado cunv

particula..:s del caso; ¢t

el dano.’

Analizado el caso conc et
ninguno ue 10s requis. ot
integral, no existe pruet.n
un riesgu antes de los |
plenario una copia de la

claridad ante que autorida .

circunstaiicias que tam; o
cual no ¢~ja margen al I”
victimizaniic por la que .« -

Al no acreditarse los hech
colectivo y a los danos
comisiones de masacres

18 Sentencia S100213-01 de 2006
corregimiento La Gabarra del mun.

Centro, Avenida D: ni
E-mail: aaminG:. :g

e «OLOMBI/\
‘T TIVO DEL CiRCUITO DE CARRTAGENA

| nere de los « 1sos, la respen=nbilidad por
i6 1! stado en 1 prestacion e 1os servicios

. :onfigura .» omision y | consecuente
( v al, ha sostenido que esli figura juridica
) 10 en des rrollo de su accionar expone
3 1do por ui tercero y rompe con ello el

| 3

abilidad a la que alude el demandante, el
rc ue el dano su produce por la omision del
)s + proteccion vy vigilancia a : u cargo, al no
a  .ce para repc..r, evitar o a.:nuar el hecho
) previo de la posible ocurrencia del
: 2 en el aspecto mas importante dentro
3 ision de t-dos los posibies hechos, los
N ‘cber de rej:rar, sino .as situaciones
jen para i duda y que scbrepasen la
o anto al segundo titulo juridico, riesgo
c. ., el Estado expone a ciertos particulares a
-~ rumentos de accion, que son para proteger
: ‘piendo el principio de igual.:ad frente a las
¢ lar o es causado por un tercero

1=

v

dencia ya citada, que «n cuanto a la
. . por omi.ion, se debcn acreditar los
iCi una oblig..cion legal o rcg.amentaria a

.ze. . accion con la cual se habrian evitado los

. aamiento los recursos de que se dispone
. .cber legal, atendidas las circunstancias
ri. 0, yd) larelacion causal entic la omision y

I xpediente no obra prueba que acredite
a 1 r‘udencia para conceder ia reparacion
UL o conocinuiento previamente que existia
e yeion el desplazamiento; soio hay en el
de a victima; pero ni siquiera dicha ficha da
. c.iino victimas y los hechos que lo originaron;
1 | narracién de los hechos de la demanda; lo
1 retacion alguna de las causas o el hecho
< iza:ion.

id 1. ral desplazamiento forzado individual o
¢ : .. raiz de incursiones paraniilitares, de
d amenazas de nuevas masacres, habian

qupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del

2 -12¢ 4to piso Edificio Antiguo Telecartajena
d :ov. 0 - Teléfono 6648512 —fax 6647275
Y 5 D [.C.- Bolivar
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podido evitarse, en cuanto se ha constat:: > que autoridades tenian la pdsibilidad
de intervenir en el desarrollo causal de |  hec' cuando se trataba de un hecho
resistible, dada las alertas previas que sc bian tido respecto de la mmmenc:a del
hecho; tampoco puede resultar probac en ¢ - xpediente la obhgacnonLlegal y
reglamentaria a realizar la accién con cual ;e habrian evitado los perjuicios; y

mucho menos se puede exigir de las entic .des d mandadas que no tienen esta carga
entre las funciones que la constitiirion o 1 ley Ir s F1 otorgado; tal como ellas lo han
dicho en sus escritos de defensa. :

Ahora respecto de los dafnos, al no hat- una * u omision; a quien se le pueda
indilgar como quedo dicho no existe un d::  que cba indemnizar; y mas cguando la
jurisprudencia del Consejo de Estado ¢ : het venido citando, ha definido los
perjuicios materiales como “el dafio em=: ey 1;ro cesante causado a cada uno
de los miembros del grupo con el hecho ¢ lesp - miento, entre ellos, el valor de los

predios y muebles perdidos y lo invertt en ar:jorte para evacuar la ‘zona de

”

expulsion y reinstalarse en el sitio de rece; .1on” ¢ i : cios que en esta demanda no se

han acreditado de tal manera ¢ o qu~ : ab = » de los demandantes‘ lo han
estipulado de manera gencrica y ca salar - mini “omo si fueran danos morales sin
ninguna justificacion, identificacién o espe ‘icacic¢ ©una, en conclusién deben estar
claramente probados los danos pedidos. ©  : qur »uedan otorgar.

Al no quedar probada responsabilic: ac ctrativa de las entldaLes que
demandadas en este medio de contri dar ~rivadas de esa responsabllldad
mucho menos puede haber la relacidon Al « a omision vy el dafo; :uedando
desvirtuado cada uno de los elemaentos > sc 1+ sesarios nara la declaratoria de

responsabilidad del Estado en es* ~aso . v sifir

Por otro lado, y para terminar con el an.. s de uno de las pretensiones de los
demandantes, el Despacho ins'ste en “fere entre la indemnizacién que se
reconoce y concede a las viclimas el > antijuridico causade por el
desplazamiento forzado, en razén dala - onsr ~d patrimonial que se deriva para
el Estarlo de conformidad con el artic N or.y la atencion que el Estado
concedc a las victimas durante el dasp + =2 :s comn: la aten~idén humanitaria
o las ayudas para el retorno o la estabi: ns condémica, a travies de proyectos
producti.os, las cuales se funder atan 'p . o de so' landad: y lo que la ley
1448 d«: 2011 y sus decrctos  (lan- @ os - ordenado, reparacién gue para
acceder a ella las vic'imas de! o cur o son arocedimier'o que le permite al
Estado comprobar la veracidad ¢ su ¢ An; montos a renarar; pera para ello
deben tacer los requerimientos 1ra o ke riycion en -1 Registro |Unico de
Victimas y debera seguirse ¢l procedim - ast: “lo en las normas citadas para la
inclusion del o de los sclicitantes en e Siel o los soicitantes ya se
encont: :ren inscritos en ¢l Registre U RN on Do nlazada. s seguirdn los
procedinientos establecicios para la - A v 'nde iz cior administrativa,
solicitud que no aparece acreditart» en B 7 Y gu oA ¢osta oasa Judicial no
le qued otra manera de concit MM in aco las :nirdades demandadas;
que deben acercarse v cumpir - e oede » nara obtener su rep: racion; y
recordar que el articun 208 de v ley e pieve una vigencia de la ley de
10 ancs. lo que indica que .o med - > 1. ‘ustizia rm*araciér integral
Crirn, Aveniday Dans Lo o 'n Ty Zoozio »" 'qu "elnc thnena

- mail; adminQ8ca a¢ ¢ nerrn nn '.C MO EBANT2 — 9 6B47275 |

star - At
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(indenr .cidn adminis ra‘r
pueda b her una dano ner
solicituc . : los d¢ o and: 1t

En conclu :idn esta Judica
pedicd y en censecuenci

COSTAS

El artic... 188 de la Ley 1«
ventil: ... interés publi o,
liquid:.c.. yeocucions -

En este asunto no se co.
demuiidante, por su condic

Por 1o teoor, ol Jozer
administrando justicia en 1
ley,

PRIMERO: Declarar |
RESPON_LAGILIDAD DE
INTEGRS . /0 LAS VICTIN
INDEMNI.ACION  ALM.I
INEXISTENCIA PROBATC!

PRIMERC: DENEGAR Ias
SEGUNDO: Sin costas.

SEXTO: L jecutoriada esta ;

ENRIQU:
JUEZ OC'|

L-mail: adminQ8 i

J A DE COLOMBIA
s .. S TRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

i nara su ~unplimiento, ~or lo que no
30 insiste ni siquiera ha habido una
St ingtitucinnales respectiva,

~n  probada la responsabilidad administrativa
-+ 2tensiones de la demanda.

a0 o 2nue “Saho en los procesos en que se
I . Joodra sobre a condeir:a en costas, cuya
s del TN de Procedimionto Civil”,

'0sius a la parte vencida, esto es, a la parte
< .Jlnerabilidad.

~2C SION
) ! strative ¢f Circuito ae Cartagena,
1 ke ubiica de Co.ombia y por autoridad de la
< LA:
lac - excepcioncs de  AUSENCIA DE

S , ARA LA A . ENCION Y REPARACION
- "t A POR EL 1+ ECHO DE UN TERCERO,

Voo INDEMMIZACION  JUDICIAL E

e JuiClOS INVOCADOS.

Jd.- a demanda.
2n. roiivese el expediente.

CUMPLAC -

JANIC DOMINGUEZ
ADM; E CARTAGENA
10 T 0- At piso Edi o Antigu. . clecariagena

e - Telefone 346512 — 1.4 6647275
¢2na s .1.C - Bolivar
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