REPUBL!CA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRAT!VO DEL CIRCU!TO DE CARTAGEE N/

Cartagena de Indias, 22 de novaemb[eide dos mll dlemsels (20‘]6)

'”iomyoEcoNTROLlREPARACK»JDRECTA :
13-001-33 33-008-2015-00373

RADICADO i
D.MA NDANTE | IRIS RIVERA DE PEREZ Y OTROS. _ s
DEMANDADO "UNIDAD  PARA LA ATENCION Y REPARA

| INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y DEPARTAMENTO

LA PROSPERIDAD SOCI/—\L

PRONUNC]AM!ENTO

’rocede el quaco Octavo Admlmstratlvo Ora| del C|rCU|to de Caltdgem

CION
A).’ ‘\i :. \

L.l {,j.uL.;\

seniencia de REPARACION DIRECTA. presentada -a,través de’-apoderado judicial por

RIS DEL CARMEN RIVERA DE PEREZ; FERNANDO MIGUEL PF_R[""
MAYURIS PINO BATISTA, LUISA FERNANDO.PEREZ PINTO'Y ELKIN JOS
RIVERA, confra la UNIDAD PARA LA ATENCION:Y - REPARACION INTEGR/
VICT H\/]AS X DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

: '.“"!‘.‘"L A.: BEM AND SR ;1.--. SRS R

i

RIVERA DE PEREZ, FERNANDO MIGUEL" PEREZ.: RIVERO, MAYUR

BATISTA, LUISA FERNANDO PEREZ PINTO Y ELKIN JOSE'ACOSTA RIVEIRA
intefpu
reicio del medio de control. de Reparacmn Directa. conbdgru

condicion de demandantes,
demanda en eje
articulo - 140 .del- CPACA, ‘para._que, se: ‘cieclarara patr[momalmcnte mspo
UNIDAD PARA LA /\TCNCION Y. REPARACION? INTEGRAL A 'L AST VIC]
DEPARTAMENTO PARA LA- 'PROSPERIDAD 'SOCIAL, por los perjuicios
fueron causados con ocasion del desplazamientos.forzados de que fueron vict

por intermedio. de .apoderado judicial,

DECLARACIONES Y CONDENAS:

PRIMERO:. Declarar patrlmonlalmente responsab]e a la. Umdad para |la Al
Reparacion.. . Int tegral.: a . as Vlctlmas,hy1 el Departamento Admxmstratwvo
Prosperidad -Social por los per}Lumos sufndos por los’ clemandantoq qun,nes
desplazados en forma forzosa, cuando ‘vivian.-en el . corregimiento Pajol
Miunicipio de San Onofre (Suc) por Ios grupos al margen de la ley.

SEGUNDO: Condénese a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPA
INTEGRAL A LAS VICTIMAS. Y. EL. DEPARTAMENTO. ADMINISTRATIV(
PROSPERIDAD - SOCIAL - (DPS),: a s pagar,.. a; tltuio de.;;indemnizacion
desplazamlento forzado vemhmete (27),salarlos{mm1mos legales menqualos
a cada uno de los mtegr'mtc,s del nucleo famm’lr iy

TERCERO: Condénese a LA™ UNIDAD PARA LA ATENCION Y.” REP/
INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
FROSPERIDAD SOCIAL (DPS): a pagar,:a titulo:de indemnizacion por &l
moral, por la falla y falta del servicios no prestados- queson esiimacios en iz

En escrilo presentado ¢l-18 de- jumo de 2015 los senores RIS DEL €
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REPUBLICA DE COLOMBIA
- JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Crncuenta (50)  Salarios Minimos  Legales  Vigentes, equivalente a TRERT/
SILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($30.800.000.00), a cada uno de o
“earantes del nacleo familiar.

CUARTO: Condénese a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACIOHN
INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DIz i/
PROSPERIDAD ;SOCIAL, (DPS)" a:pagar-indemnizacién por DANOS MATERIALES
~ (Dafio emergente y lucro cesante) por la suma de $390.000.000.00.

QUIMTO: La condena respectiva sera actuahzada de conformicad con lo nrovigtn oo
~iticulo 192 del CPACA, aplicando en la liquidacion la variacion promedio mersue o
indice de precios al consumidor, desde la fecha de ocurrencia de Ies hechos haszla
de ejecutoria del correspondiente fallo definitivo.

SEXTO: La parte demandada dara»cumphmlento a la sentencia, en los términos de los
articulos 189y 192 del CPACA S

SEPTIMO: Que las entldades demandadas debe pagar las costas del nresonto Nroae
VvALONCias en dcrecho

OCTAVO: Si no se efectiia el pago en forma oportuna, que por secretaria se i
los inlereses comerciales y moratorios como lo ordena el articulo 182 CPACA.

HECHOS
Como fundamentos facticos, la parte demandante, en resumen, planteo los siguientes

1-Relaté. que desde el dia 28 de abril de 2002, se vicron an I nocesids
aesplazarse  del corregimiento de  Pajonalito del municipio e San R
c}opanamonto de Sucre, donde Vivian y desarrollaban sus actividades de toda incton
el razon a los actos de violencia de quc fueron victimas por parte de grupos armacios =
~nrnen de la Ley. '

-Senato que, por dicho desplazamiento, el cual, segun su deacir. jes prodie
aoesidad de buscar refugio, inestabilidad social, familiar, economica. acudicior «
IlNlD/\D PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAE VICTIMAS -
ERPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PORPERIDAD SOCIAL (DPS), par:
,unto a su nucleo familiar. fueran:incluidos-en:el Registro Unico de Vistimas, vy au oo
pussia a- ésa- solitud - dichas “entidades, ‘luego ‘de estudiar su condician
capdazados, les certificd que se encuentran incluidos junto con su nicleo familiar

'

J-Agrego que, en razon a dicho’ desplazam:ento el dia 23 de septiembre de 2014 v
olras ocasiones presento derecho de’ peticidén-ante la entidad demandada con ol f
> le conceda una-indemnizacion. .por: via. admlmstratlva en suma cquivalente 2
MLMV, pala c‘ada uno . -

Tentro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Antiguo Talnsartagenn
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REPUBLICA DE COLONIBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADM!NISTRATIVO DEL C!RCUITO DE CARTA

4-Y concluyo, que los:sefores: iRlS DEL CARMEN RIVERA D[ PEREZ 5 E"r\
MIGUEL PEREZ RIVERO, MAYURIS! PINO“BATISTA: LUISA FER NANDQ
P lmJO Y ELKIN JOSE ACOSTA RIVERA, tienen. derecho recibir una inden
por via a administrativa, al encontrarse mclwdos en el Registro Unico de Victima
victimas de (L,gpldzamlenio forzado. . : : -

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Expuso.como fund’%mento&, de derech e;su ac{:[onnef.artlcuto 140, cleI CPF}
articulos 93 v 209 de la Constitucion Politica: de* Colombia™ la Lcy 1448 de
Decreto 4800 de 2011, y 1a Senlenma SU 254 de 2013 de la Honorah
Constitucional.” ‘ P vy AARSERL L : '

Como respaldo del concepto de violacion'planteado, trajo.a colacion gpartg

e

NANDO
PEREZ
nizacion
as, COMO

‘\(Jﬁ\ .f-

’)(\/ 1

S LI e Ll

Sentencia SU 254 de 2013 de Ia Honorab[e Corte Conshtucnonal camo el que a

continuacion se tmscnbe

.('

(xm) Las protcnsiones de-

a"'
4

; mo’emmzaolon h

“administrativa se dos;,()(,fmm

f(woz ablemente por lodo lo dicho anteriormenteé y frente al monto de la indeminizacion

administrativa a pagar a los accionantes, la Corte’ aplicara el maximo estipulagio por ¢!

articulo 5 del Decreto 1290 de 2008, es decir,-27. SMLMV, .en aplicacion de 1o

gue eslablece el articulo 148 del Docrefo 4800 de 2011 y.teniendo en duenty

que las solicitudes elevadas en ese sentido. ya fueron consideradas por la acdé

QUG Jas

jonads

negacdas — es_decir se agolo: el tramite senalado-— y remilirlas nuevamente @ entidad

actualmente’ compef;nte serra vo!ver las cosds’a s estado’ m:c;al sm ddr 5q
problema juridico planteado enlas demandas de tutela -

lgualmente, destaco de d'cha sente'ncia "que'e'n' [oS' 'cé"sro's' cétud'ados ef
oportunidad por la Honorable.Corte: Consmumonal se establemo la vm!

fundamentales de los accionantes a un adecuado: nlvel de vida, a la vidd en do

/uczon al

con la salud y la seguridad social, -a la, reparacion administrativa, a la ligualfiad,

verdad y justicia, al debldo proceso de petlc:lon entre otros por hal
desplazaclosTowosamente RPN R

Fpranteade it aeothrian

Il RAZONES DE LA DEFENSA

UNIDAD PARA LA ATENCION'Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

ber sido

< -

Dicha . entidad.; Jubernamentai,, en.. su escrlto de contestamon de--demanda,

concretamente, plateo:, que, no, es p05|b[e atrlbuirle responsabHIdad admmst

aliva, ya

que, el hecho victimizante sobre ' el que recae la ‘solicitud. de” reparacidn, es ¢l
dosplazzumuito forzoso, el cual, segun refiere, fue:ocasionado: por.grupos aimades al
margen de la Ley, y no por un actiar activo u. omisivo de ‘la UNIDAD PARA LA

ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS; y agrega, que
;)LuI\, atribuir responsabilidad por.-el-.estado. de .vulnerabilidad actua
demandanies, segun explica, porque, la: Umdad es de creacion reciente|y no
alribuirles unos. hechos, .ocurridos,, cuando aun no: e><|st|a ylporque el dap

no se e
de los
es dable
10 .No_se

generd por el no pago de'la: mder’nmzacron s; no por el desplazamaento 1orzado: de'que
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

fueron victimas. producto de. Ias acclones vuo[entas realizadas por grupos armados al
margen de la Ley e NS US E teaw

Como excepciones, contra-las pretensiones de la demanda, promovid las de falta de
integracion de Litis consorcio necesario por.pasiva, falta de legitimacion en la causs
por pasiva, ausencia de responsabilidad de la UARIV, falta de responsabilidad por «!
hecho de "un tercero, "indemnizacion™ administrativa vs indemnizacion judicial vy
inexistencia probatoria de los penwcnos lnvocados las cuales fundamento en I
argumentos que fueron smtetlzados :

Con base en lo anterior, soliciié no acceder a las pretensiones de la demanda.

DEPARTAMENTO PARA LA PROPERIDAD SOCIAL - DPS

En el escrito de contestacion dela demanda, dicha entidad gubernamental. en
resumen, planteo lo siguiente:

Sefald, que no es viable juridicamente que se declare responsable al DPS por el
desplazamiento de que fueron victimas los demandantes, segun explicod, porque a I»

otrora Accién  Social — hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA 1/
I-“F-Eﬁl"F AIDAD SOCIAL - DPS, no le Compe’ila ni le compete combatir los grupos al
margen de la ]ey

Indicod, que existe falta de legitimacién en la causa por pasiva a favor del DPS, segun
advirtio, porque a partir del1° de enero‘de 2012, la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, asumié la representacion judicial en los
procesos judiciales que se inicien, y ademas, porque es a ésta Ultima a quien Ie
corresponde efectuar la reparacion integral a las victimas.

Resalto, que el hecho que se le reconozca a una persona la calidad de victima en i
términos de la Ley 1448 de 2011, no puede ser tenido en cuenta por ninguna auloridac
judicial o wdmlmstrat[va como prueba de [a rcsponsablhdad del estado o de sus
agentes. Y R g,

Asequrd, que no se le. puede atrlbUtr al DPS el desp]azam ento de que fueron victima:
los demandantes, segun refiere, porque dicho suceso fue productos del actuar violent:
de grupos armados al margen de la Ley.:

Afirmd, que las pruebas aportadas por:la:parte demandante no prueban “el daio
an :juuo’mo que ac:ed/fe !a responsaf)mddd adnmusfrat/vd de IDPS

Como excepmonos o contra»,Ias;pretenswnes de la: demanda [JIOITIOV!O las de faita e
legitimacion en la causa por:pasiva; ausencia de material proba orio que compromets
la responsabilidad administrativa del DPS, hecho de un tercero y pago de 1o no Cl()l.,'!(iu :
las cuales fundamento en [os argumentos que fueron sintetizados.

Con base en'lo anterlor sol;csto no acceder a ias pletens nes de la demanda.
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REPUBLICA DE c:on_omsr

JUZGADO' OC I'AVO ORAL ADM!NISTRATIVO :DEL CiRCUlTO DE CARTAGENA

B TRAMITE DEL PROCESO g

La demanda se admitio el 24 de Jumo de 2015 ‘y fue notificada en debiga fo

demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridlca del Estado vy al
Plblico el dia 16 de d|cnembre de 201o : :

_2016..';uego de fijal el
las docu

En laaudiencia: |mCJaI Elevadaacab,,_ ; iges
abrid el proceso a pruebas, ordenando “tener. como ' tales

acompaiadas a la demanda, y decretando Ias pedldas por.ias partes (fol. 151),

=l dia 21 de septiembre de 9016 se reallzo Ia audlenma de pruebas vy se [corrd
para alegar dentro de los 10 dias S|gu|entes ' |

]V ALEGATOS DE CONCLUSION CoRN T

DE LA PARTE DEM;‘ NDANTE

P - ..,:.-

-....r..'

El demandante reitera los argumentos expuestos en. la demanda
declare la responsabilidad de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPA

Hina @ 14

;ii-:.:.‘..‘l..,".i.,‘

|l|gio, SG
meniales

raslado

y soliciia que se

RACIC

INTEGRAL A LAS VICTIMAS, y por lo tanto: que se otorgue la indemnizacign ac

danos que sufrieron |L:S VlCtImaS y que. se p|den en este proceso

lt i A e

DE LA PARTE DE'\AANDADA

UARIV: |

demanda, en consecuencia, solicita no acceder a las pretensiones de la demafda.
DPS: No presento alegatos de conclusién. .7

-y

I"I!NI‘-‘TERiO PUBLICO

“,) l & h

Por su parte, el sefor agente deI Mmlsterlo Publrco se abstuvo de.emitir conce
V. COt\SlDERAC!ONES DEL DESPACHO

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competenmab establ

la le Y, procbde eI Despacho a profenr sentenc&a_dentro del, presente proceso e

'''''''''

|r:'r'.1

CULSTIOI\.ES PREV[AS

Procede el Despacho a pronunmarse sobre las excepcmnes mterpuestas po

demandada asi:

Respecto de. las  excepciones. de fondo :nterpuestas por la parie dc
AUSENCIA ‘DE RESPONSABIL]DAD DE LA “UNIDAD.:PARA LA- ATEI
REPARACION INTEGRAL A LAS’ VICTIMAS EXIMENCIA ‘POR EL -HECH(
TERCERO, INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA VS INDEMNIZACION JU
INEXISTENCIA PROBATORIA.DE.LOS. PER_J,U[CIOS. INVOCADOS, Sm em

nm i) m' Ghe ‘=1;‘-1,-7:.‘;u.-,,..-,.f.1§1;{;-; Qe DG S W ES Ce g U

eitera los argumentos;de._._defensa_-_,expuestbs,_,en la_ contestacion de la

PLO.

scidas en

r la parle
mandady
ICION Y

DICIAL
Dargo, ¢s
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‘REPUBLICA DE COLOMBIA
JHZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAG

de criterio de_este. despacho_que_estas-excepcionesAobedecen a asuntos que tocan <.
fondo de la oontroversxa razén por la cual deberan ser estudiadas al analizar
docxsxon fmal : ’

e e 11‘“:;‘
t '.

PROBLEMA JURlDICO '

AACUNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VIGTIviA
S220-SIDENCIA DE LA REPUBLICA y-el DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIY
SOCIAL (DPS) -..son.administrativa-y-patrimonialmente responsables por el no pr.;,\
de la reparacién integral establecida en la Ley en el Art. 25 de la Ley 1448 de 20711 v
Decreto 4800 de 2011 mcluldos Ios. danos matenalos ‘e inmaleriales, a fog
demandantes? )_ SRS o :

-

TS5 DEL DESPACHO

e ins prelensiones y de los hechos narradas en la demanda, el Despacho oo

aue los demandantes confunden-las-indemnizacion administrativa que conicmpina 12

Ley 1448 de 2011, y la reparacion integran a que tienen todas victimas del conias

armado en Colomb|a y especnalmente las victimas del desplazamienlo forzauc,

reparacion” que ‘tiene “lugar “siempre |y" Cuando se cumplan con los presupuos\oc
1ormativos y facticos que son esenciales para que se reconozca y se ordene por me!

7~ una sentencia judicial; teniendo en cuenta la normalividad aplicable y jurispruden<:
o >3 Allas Cortes aplicables al caso.

£n el plenario del-expediente-no-obra-prueba-que-acredite ninguno de los requisiios
aue exige la jurisprudencia para conceder la reparacion integral, no existe prucha qu-
se haya puesto en conocimiento prewamente que existia un riesgo antes de los hechos
que produjeron el desplazamiento; 'no existe ¢claridad ante que autoridad se inscribi¢
como victimas y los hechos que lo originaron; circunstancias que tampoco es clara
la narracion de los hechos de la demanda; lo cual no deja margen al Daspache -
mtorpretacion alguna de las causas 0 el hecho victimizante por la que se pide by
ndemnizacion, :

Al no gucdar probada rcsponsablhdad administrativa de ias oentidades oo
demandadas en este medio de control;..ni dafo derivadas de csa ro«ponsaiuhwr‘
mucho menos puede haber la rela‘cién"causal entre la omision y el dafo; quedando
desvirtuado cada uno de los elementos que son necesarios para la declaratorin
~anonsabilidad del Estado en este caso especifico.

Por otro fado. y para terminar con el analisis de cada uno de las prelensiones
demandantes, -el Despacho-insiste” en~ladiferencia entre la indemnizacion que <o
reconoce y concede a las -victimas .- por el dano antijuridico causado po
desplazamiento forzado, en razon‘;de la:responsabilidad-patrimonial que se ¢ deriva g an
cl.Estado de- conformldad con_"el ‘art|culo 90: Supenor y la atencion que el Estado
soncede a las victimas-durante el desplazamlento tales como: la atencion humariia:
~ las ayudas para el retorno o la estabilizacion socioeconomica. a través de proyornts
nroduectivos, las cuales se fundamentan en el principio de solidaridacd: y In qU(‘: e
443 de 2011 y sus decretos: reglamentanos han ordenado. rcparacicn Gun
cceder a ellaslas V|ct|mas deben Cumpllr con un-procedimiento que lo pernytne

- Centro, /\vemda Daniel:1. emallre Calle 32 # 10 129 4to piso Edificio Antiguo Telecartrgena
E-mail: qdm:nwO‘chnaOcendol re \m'wdncral qov.co - Teléfono 6648312 - fax 6347275
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JUZGADO OCTAVO ORAL ADM!NISTRATIVO DEL CIRCUITO DL C; R F.-'fk'i.'ﬁi'fi"-.‘.-*'.

Estado comprobar la veracndad de su COﬂdlClon y: Ios montos a reparar; pc.:
d :ben hacer los requerimientos para .obtener-la inscripcion en el Registio
Victimas
m,! 1sion del o

encontraren inscritos en-el: Reglslro [ _ ..;Dosp{azada Se
procedimientos establecidos “para’ a entrega de gk mdemmzamon admi

y debera seguirse el procedimiento establecido en'las normas ciladal
de los solicitantes en esle _Reglstro Sicel-o:los solicitantgs ya se
nico:: soquwanios

Dara 10
WUnico de

para la

listrativa;

;:uli('itu d que no aparece acreditada en la demanda por lo que a esta Casa Judicial no
le queda olra manera de concluir como lo.han senalado. las:entidades [demgndadas;
ue deben acercarse y cumplir con el procedlmlento para obtener su|repafacion;

cordar que el articulo 208 de la Ley:1448-de 2011, prevé una vigencia de
arnos, lo que indica que las-.medidas de 'verdad, - justicia y reparacio:

LU

solicitud de los demandantes ante las lnstanCIaS mshtuctonales respect;vqs

la lev
)

(indemnizacion administrativa) estan.en termlno para 'su cumpl:mlento por 10 que no
pueda haber una‘dafio por este motNo cuando se: insiste’ni siquiera ‘ha hapido una |

Teniendo en cuentas las - antenoresf.premlsas se.. negaran las- pretensiongs de la

demanda. R : 5 |

A las anleriores Conclusmnes se ha arrlbado temendo en cuern nta |las
premisas probatomas fachcas y normatlvas

DELiCASO Ot 4

ANALISIS LEGAL Y JURISPRUD fzr'\!'cii, (i
La jurisprudencia de la Corte. Constltumonal ha consohdado una amplia vy |
jurisprudencia en materia de -analisis . abstracto de " constitucionalidad, en
:-::'H.'.;n‘uo alcance y desarrollo. de  los deréchos .de
vecialmente re
hw:ual.

e e e 0t e L et A S e STy fin s ot
De una parte, ha reconocido esa: Corporamon que el’ derecho mternac oml Telativo al
tema de los derechos a la verdad, ala‘justicia y a'la reparacion para viclimas de
delitos, liene una ciara.relevanma.constltucmnal-de conformidad con el arficulo 93
superior, en cuanto de una parte, los tratados y convenios internacionales rdtificados
por el Congreso, que reconocen, los derechos-humanos:y que prohiben su limitacion
en los eslados de excepcion, prevalecen en el.orden. interno, y de otra parie, los
derechos constitucionales deben ser interpretados-de conformidad. con los tratados ae
‘derechos: humanos ratificados- por’ Colombia:: En-esteé mismo. sentido(.la - Corte’ ha

las viclimas dg! d _
specto de los derechos a Ia verdad a la justicia y alla réparacion

YGRS RN el st O e

reiterada
lorno al

puesto de relieve que-la ;unsprudencra de [as instancias’ lnternamomles de Gerechos

humanos, tal como de la Corte. Interamericana de Derechos Humanos, {
especial nclc,\.fancm constitucional-en-cuanto: constituye-una-pauta hermenetl
interpretar
Humanos, y por ende de los propios derechos c:onstitucionalesﬂ1

En relacion con el derecho. a la reparamon el Alto Trlbunal m’amfecto en| Swi
veinticuatro (24) de abr:l de dos mll trece (20'13)2 Io S|gu1ente ‘
AL H 1

~t NG il

2000, 1319 d'c'zom, C-228 y C-916 de 2002.

SV er, entre otras. las sentencias C-10 de

8 .JiSf:/ 13-.
veinticuatre (24) de abril de dos mil trece (2013)

Magistrado Ponente .LUIS'ERNESTO VARGAS SILVA. |Bogls

cne una

lica para
el alcance de esos tratados, como la.Convencion Americana de Dercchios

encia del
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(hi:I reconocimiento expreso del derecho a la reparacion del daiio causado air |
asisle a las personas.que-han-sido-objeto de violaciones de derechos humanos. -
de que por tanto éste es un derecho internacional y constitucional de las viclimas
como en eI caso del desplazamlento forzado

,“:;; Wit m!'-‘ Vet
(i) el derecho a la reparacuon lntegral y ‘las medidas que este derecho mcluvmr,
encuentran regulados por el derecho internacional en todos sus aspac!
alcance, naturaleza, modalidades y la determinacion de los henehiciar e
aspeclos que no pueden ser desconocidos y deben ser respetades nos fr
Estados obligados; S ——

(iii) el derecho a la reparacion de Ias victimas es integral, en la mcdida en quc so
deben adoptar distintas medidas determmadas no sélo por la justicia distributiva
sino también por la justicia restaurativa, en cuanto se trata de la dignificacién -
restauracion plena del goce efectivo do los derechos fundamentales d= 1y
viclimas;

(iv) las obligaciones de reparacion incluyen,-en principio y de manera preinront

la restitucion plena (restitutio in integrum), que hace referencia al reslablacmner s
de la victima a la situacion anterior al hecho de la violacion, entendida ésta cenio
una situacién de garantia de 'sus‘derechos fundamentales, y denlro de estas
medidas se incluye la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a Ia:
viciimas;

{(v) de no ser posible tal restablecimiento pleno es procedente la compensacion -
lravés de medidas como la-indemnizacidén pecuniaria por el dario causado:

(vi) ia reparacion integral incluye ademas de la restitucion y de ia compensacici.
una serie de medidas tales como: la rehabilitacion, la satisfaccion y garantias dc
no repeticion. Asi, el derecho a la reparacién integral supone el dereche = *
reslitucion de los derechos y bienes juridicos y maleriales de los cuales ha =it
dosvojada la victima, la indemnizacion de los perjuicios; la rehabilitacion o

dano causado; medidas simbolicas destinadas a la rcivindicacion de la memona
de la dignidad de las victimas; asi-como-medidas de no repeticion para garantiza:
que las organizaciones que perpetraron los crimenes invesligados soan
desmontadas.y las estructuras que permitieron su comision removidas, a fin .
evllar que Ias vulneramones contmuas maswas y sisteméaticas de derechos &~

sitan: ‘ ,

“onninreparacion integral a las victimas de graves violacionns a2 ios oo
Jumanos tiene tanto una dimensic’m individual como colectiva
{viii} en su dlmcnsxon mdlwdual la reparacion incluye medidas tales comor
restitucion, Ia mdemmzauon y. la reada tacnon o rehablhtamon

Centro. Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4lo piso Zdificio A 1| r;: o Telesarianen
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(ix) en su dimensidn colectiva la reparacion se obtiem también| a upves

medidas de satisfaccion y c,aracter Slmboilco 0. de meclld"ts quc se ptow Clen a la

comunidad:

(x) una medida import dnte de rep'u“amon mtegral es el reconocimiento pulw( o de
crimen cometido .y el reproche :de-tal. actuacion.  En.efecto,- cono ya lo ha

:wonoudo la Corte, la victima tiene derecho a que los aclos criminales

reconocidos y a que su dignidad sea restaurada a partir del reproche piit
dichos actos. Por consiguiente, una manera de vulnerar de nuevo sus d
es la actitud dirigida a desconocer ocuitar mentlr, minimizar o just|fi
crimenes comctldos S j T Tl '

SR N NG |

"'i} el derecho a la reparacién desborda el campo de la reparacion lecoro

S sean
ico de
2recnos

car los

mica

incluye ademas de las medidas.ya-mencionadas;-el derecho-a la verdad v & qu--
se haga justicia. En este sentido, el derecho.a la reparacion incluye lanto]me m(::
destinadas a la satisfaccién de la verdad y de la memoria historica, ¢omojme

destinadas a que se haga justicia, se’investigue y sancione a los respdi

18eDICE

Por tanto, la Corte ha, ev1den0|ado el derecho ala reparamon conjo unj derecho

“compléjo,- en .’ cuanto se ‘encuenfra . én . una: relamon de’. cone,<
“interdependencia con los derechos a'la verdad Vi a-la" Just|cxa de’ m'mem
es posible garantizar la reparaCIon sin verdad y sin JL!StICIa

ord . T . ; -

(xil) la reparacion mtbgral a Ias V[CtlmaS debe dlferenmarse de la asidtenci:

idad . e
que no

servicios sociales y de la ayuda humanitaria brindada por parte de] £

de manera que éstos no pueden confundirse.entre si,.en razén a 1un

su naturaleza, caracter y: fmalldad Mlentras que los servicios socigles fienen su

titulo .en clerechos _sociales .y 'se. prestan de, manera “ordinaria_con gl i
c'cu'mluz:u ‘dichos derechos socnales preshmona[es o} pOIlthaS publicas r¢

fin.de
dll\.’:_l?; a

derechos de vivienda, educacién y salud, y. mientras la asistencia humdgnitaria |a

ofrece el Estado en.caso:-de desastres;: Ia reparacion en-cambio, tiene cgn
la comision de un licito, la ocurrencia .de -un- dafio antuund:w y e
vulnumuon de los dercchos humanos, razén por la.cual no se puede sudli

asimilarlas, aunque una misma entidad publica.sea responsable de cufmpli

csas funmones 80 pena. de Vulnerar ‘el derecho ala reparamon "

NSNS LG \.H-Jtir\ -r

yardady e A pEmr

( ||) 12 necesana amcu!amon y complementanedad de las dlstmtas uohuca‘,

10 titulo
1 grave
tuirlas «

publicas, pese a la clara diferenciacion que debe existir entrellos de

.".’IC:U},_

sociales del Estado, las acciones-de-atencién-humanitaria y las megidas de

reparacion inteqral. De esta manera, el Estado debe garantizar ipdas las

medidas, tanto de atencién como de reparacién a la poblacion desplazafi:

el restablecimiento total y goce efectlvo de sus derechos Suumy ado |fu

lexto. &y i T
SRS 1 l?«.ll :Il 1 e
i carncionisooiaton i ylel A din ‘rf:'.-. DB nita i Brind ;a' cii
Prommcmm[entos del'Consejo d tado en materla do rop'lramoq a: vlctnm de

desplazamiento forzado

La jurisprudencia del Consejo de Estado*ha sostenido quela condicion tie dgspiaza
¢s una circunstancia andémala, ajena a la voluntad de la persona, |gque [ciea

situacion faclica de calamidad, donde el mdlwduo se ve despOJacIo de sug propiedudes

:iu. {a ::‘:: "-{.*l QA L0 uRsdanie s s g

P40
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fcrancia. arraigo, etc., y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el ('f‘rf‘"‘w
untancial con el fine dc asegurar la eficacia de los derechos de las personas viciim
> dospinzamiento.

Parn ¢l Consejo de Estado, al margen de los procedimientos eslablecidos por la o
articulo 32 de la ley 387 de 1997.— para acceder derecho a los heneficios que ¢ i
misma ley se sefalan para las personas-en condicion de desplazamiento, la condicion
de desplazado es un hecho que serefiere a la migracion interna forzada, vy por tants
conslituye una situacion factica y no una calidad juridica.

W asie respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos benchicic:
a condicion de desplazado la tiene.quien se vea obligado a migrar internamenle e iac
circunsiancias y por los motivos sefalados en la Iey, porque. se reifera, sor despioas
es una sntuauon factnca y no una Cahdad jurldlca
] EAE .pf

/\sl mismo, el Conse]o de Estado ha sostemdo la aphcamon de las normas de daranh

stornacional sobre la prohibicion del desplazamiento forzado vy su atoneiss
: Jc%.crw. al constituir tratados Internacionales sobre Derzchos Homanos e v
sarte integrante del bloque de constitucionalidad, segun reza el arliculo 93 de in Dane

1891 vy la jurisprudencia.de..la_Corte_Constitucional, tales como: ¢l Protocolc 1

adicional a los Convenios de Ginebra, ratificado por la ley 171 de 1994, Asi imismio. 7
reconocido que los Principios Rectores de los Desplazamienlos Inlernos de @
Organizacion de Naciones Unidas'y el Protocolo. Adicional a los Convenios de Ginebra.
relativo a la proteccion de victimas de los conflictos armados sin caracter inlernaciora’
wiobade por la Ley 171 de 1994, se refieren al deber del Estado de atender ~
sreattud, proteger y prestar apoyo para suplir las necesidades de csle qiura
rersenas. De esta manera, ha reconocido el caracter prevalente deor Thoree’
inlernacional Humanitario,-de los.tratados-e.instrumentos internacionales. asi cuiva =
mportancia de la jurisprudencia internacional, para la protoccxon en cl orden interro o

los derechos fundamentales de la poblacion desplazada.”

=n relacion con el tema de la responsabilidad del Estado frente a les heches mi
~eoan 2l desplazamiento, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establonicis o -
At fr,!a(in le corresponde una doble responsabilidad: de un lado. lo compate prova
gucios bachos del desplazamiento se produzecan, en cuanto es el encargacio o vy
nor 1os dcxcchos fundamentales™de "los asociados, pero que una vez ocz'rri:':v
desplazamiento, al Estado le corresponde la responsabilidad de atender v rapaer o
victima del aeaphzamlento con. el fin.de que puodan ieconstruu sus vidas. En punio o

esle tema, el ConseJo afxrmo

£ cuanlo a la acreditacion de la lesponsablhdad del Estado por omicion, ¢l Consyy
“siale ha eslablecido los siguientes requisitos: “[...] a) la cxistencia (/c
chiigacion legal o reglamentaria a.cargo de la entidad demandada de realizar /o
accion con la cual’se'habi‘ian'e'vitédo“los perjuicios; b) la omision de penor

' Sentencia §100213-01° DL 2006 S3 thro‘."unlmxs (7()) de dos il scis (’0(}6)
“Vor Sentencia STOD213-01 DE 2006°S3, Accion-de Grupo iniciada por ¢l desnlazamicnto del correaimicnr
"i.’l"\lt"'.ii v osentencia SEOO004-01 clc 700/ S3, /\ccmn de Grupo iniciada por el desplazamicnto del cor
*‘L' [‘11“(1| AN

Centro, Avenida Daniel lLemaitre Calle.32-# 10-129 4to piso [=dificio Antiguo i clecariagens
iz-mail: admin08cgna@cendo. ramajudicial.qov.co - Teléfono 6648512 — fax 3647275
Cartagena de Indias D.7T.C - Bolivar




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL: CIRCUITO DE. CA‘T{ I'&GEH;"‘

funcionamiento los recursos:de que se. d:spone para, el adecuado cumg

del deber legal, atendidas las circunstancias. pamculares del casry c)
antijuridico, y d) la relacion causal entre la omision y el dafo.’”

cn esle mismo sentido, reitero el Conse;o de. Estado en otra oporiunidad: “£;

con la responsabilide d del. [_stado jpor: omision,ha: cons1derado la

requisitos: a) la existencia de una obiuacmn legal o reglamentaria a cargq de /
demandada de realizar la accion conla cual, se-habrian evitado los poum

mision de poner en funcionamiento los recursos de que ‘se dispone part el dc
cumplimiento del deber legal, atendidas.las circunstancias particulares d¢l cago

daic anijjuridico, y d) la relacion causal entre la omision.y el dafo. Frenté a ¢
aspeclo, la Sala, con apoyo en. la doctrina; quo .a su_vez se inspiro el la

:eanzada en el-derechio penal entre; delitos, por omrs;on puray de com:s:op por

imiento
in daino

relacion

f‘ia que para [a
prosperidad de la demanda es necésario Gue. se encuentren acrechmdoswos e

Jmon!f'

4’,’ J‘L
Hdle)

BS;
o

O, ol
Jle ulumo
HSHUNCIOL
omision,

precisé que.en este tipo de eventos Jodécisivo’ no es la existencia efect;‘m de una

relacion cau
debida, que de
impidiendo la produccion-de la lesién. De: acuerdo con la jurispruder

sal entre la omisién y el resultado, sino la omisién-de Ia ¢
-haberse. realizado.. habria .. mterrump.-do el. proc,cco

ondticia
causal

14"&4".

Sala, para que pueda considerarse que el Estado es responsable por oni

isici, 21

los eventos en los cuales se le imputa el dano por falta de proteccioh, se|

reqllicre

previo n.quemn.rento a_la autoridad, pero en relacion a ese .requerimier
exige . ninguna, formalidad, .
paff:cularm del caso. Es maés,’ ni’ ‘siquiéra sé precisa ‘de ‘un’ requennuen

cuando la situacion de amenaza es conoc;da por d;cha aufondad & | (Ne
Despacho) . PRI SO IR Dok T

\
Asl mismo, el Consegjo de Estado ha sostemdo que al Lstauo le | es

responsabilidad bien sea por accion o por omision, baJo los titulos de m/fu e
de riesgo excepcional.. En el primero; de ; Ios ‘casos; . la responsabnciad ro
servicio. se /produce; por. h omision, del Estadq en la prestacnon de..los:seq
proleccion y vigilancia a su ca:go Io que Conﬂgura la omision y el.consecue
de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha, sostenido que esta IIQL'IdJ
presenta entre otros eventos, cuando.el-Estado.en desarrollo:de su accionar
'w‘mms particulares a un hecho danoso: causado por un tercero vy [Olﬂlpk, i
incipio de igualdad frente a las cargas publicas Ly

A este respecto, el.Consejo de; Estado expreso [e]n matena de la responsa!
-Estado [.,.]se: ;Jaffe del. supuosto de;CFLze la :conducta; .dafiosa;la; despiegc: 4
ajeno a la estructura- publica, .y: que: _{ur/dfcamenfe tal: conducta -l-es imy)
Estado, entre olros, por accion o por omision, bajo los titulos de falla del sery

porque todo dependera de las: circuns

i";'u.‘ L=

fo no se
stanicias
0 previo
grillas del

falla del
fvicios, de
e deber
dridica se
Eexpone a

hn ello ¢l

Hidad el

icio v de

riesgo excepcional, segun el caso.”En ‘el pnmero ‘de.esos titulos jund:cm

, falla en

el servicio, el dafio se produce por la omisién del Estado en la prestacién de los

servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, al no utilizar ror.qlu
que tiene a su alcance para 'repe!or,-'evftar (o] atenua:_' el hecho danoso, ¢

|
B

S Sénténcia 81700213 2006 83 /\Luén é]c Olupo adchntacia pon cl dcspl’axfumenm caiist do ot

wreaimiento Li Lr.:l vdel municipio de Tibh. * 07t
. ,(ml)-l—Ul dL 2007 S3, /\U..lOIl de Cnupo po: cl duSp] l?dllllCﬂtO dcl couculmmnu L[L
1ele 20068328 LA 3 ; 3 4

01 'de

Sentencia S

TV er Sentenecia 01472 -

V' Cl

]l\! 9]

I'\Ju HICUIUS

JaQrao Hid

l(((’nn;':' del

[RIREAVR
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teniddo conocimiento ~previo—de"la—posible ~ocurrencia del acontecimicnic
previsibilidad que se constituye en el aspecto mas imporlante dentro de csle lituio -
imputacion, pues no es'la prevision de todos los posibles hechos, los que conliguran ia
omisién y el consecuente deber de reparar sino las situaciones individuales de cacla
caso que no dejen margen para la duda y que sobrepasen la siluacion de violoncin
wechnaria, Y en cuanto al sequndo titulo juridico, riesge excepcional, se proscite
~uando. entre otros, el Estado expone a ciertos particulares a un heoho denss -
poir virtud de que sus instrumentos de accion, quc son para protogor 2 /o
ramunidad, son blanco delicuencial, rompiendo cl principio de iqualdad ,’ro"’"
les cargas pubhcas y sin cons:derac:on a quc el dano ecs causado por un
tcrcero.” _ o

Frncuartoala xcsponsabllldad por omision o falla en el servicio por falla do Protencic:
’fa: coi *-fw.wiad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, ésta se produce cuansin
~i Estado ha tenido conocimiento previo de la posible ocuriencia del hochao
Gafiosc. on cuyo caso se requiere.que exista un requerimiento previo a ia aulorids
correspondiente, requerimiento que sin embargo, no exige ninguna formaiidad, va e
todo depende de las circunstancias particulares de cada caso, y atin mas, en alauin~s
casos ni siquiera es necesaria, como cuando la situacion de amenaza es conocida por
la autoridad. Asi mismo, la jurisprudencia de este Alto Tribunal ha encontrado que Ia
rrsponsabilidad del Estado por omision se evidencia por la clara inaclividad de é<ie
rosar do oque cuenta con la capacidad para prevenir y combatir el accionar de o
arunos deincuenciales pudiendo desplegar las acciones correspondicntes para cvite
el (‘”S}’id/amlCﬂtO

N este respecto ha dicho el Consejo: “Las autoridades publicas {enian la posibilicd~o
de intcrrunipir el proceso. cau.:al porque tuvieron conocimiento previo de qtic cf
hceho se iba a producir. -

n 2zin sentido, el Consejo de Estado ha reiterado la responsabilidiad que In

ol stado y el consecuente deber de realizar todas las acciones {endienics 2 i?‘.‘-t:t‘. s
aue se vulnerara los derechos de la poblacion civil obligada a desplazarse. una vas <o
a1 varificado que los hechos que han dado lugar al desplazamiento forzado indiviciu vl )
coleclivo y a los danos derivados de éste, a raiz de incursiones paramilitares. e
comisiones de masacres selectivas 'y de amenazas de nuevas masacres, habian
‘r)flrh cvitarse, en cuanto se ha constatado que las autoridades tenian la pos hi!irlm?
i \'\nn en el desarrollo causal de los hechos, cuando se trataba de un ho

1o dada las alerlas previas que se habian emitido respecto de 1a inminer rv;:w 3

Enocuanto a la causa comun del dano donv do del desplazamicnto forzads o
eslablecido el Consejo de Estado que los perjuicios individuales se originan en uie

«n'uu'(ﬂ 172 - 01 de 2006, S3.
Ceroae L Gabarra el Consejo concluyd de Tas prucbas que obrabar on of oxpodivnie »oon
sl Drabarra o salo cra previsible, por haber sido cnonciada prilicanenn

caverfiiand, sino gne, ademds, fue conocida por la antor i(/m// (h'/’( Pea e Tereion, gue g
S da produccion del heceho, Senteneia STO0213-01 Jo 2006 83
cremnio T2 sentencia S100213-01 de 2006 $3 mediante fa cual se decidio b Avcion de Grme e an

plosamionto del corregimiento de Ea Gabarra on ef municipio due Fibil
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causa comun que es imputable al Estado por Ias acciones o las omisionet

autoridades publicas que o bien no previnieron: 0. no reaccionaron ante log
violentos Jel“ eradores del desplazamtento En este sentido. ha. sostenido el
que: ‘{fJos perjuicios.individyales; se. hacen dorlvar de una;causa comuin,
imputa a :’a entidad demandada: lag ‘acciones: v omisiones de :’:13 autd
militares y de policia que no previnieron ni_reaccionaron y, por |el

necnos
Conszjv
glie se

vriclacles

contrario,

. o 52 DLH T - " £ | I g
colaboraron con la incursion y-las:masacres:;cometidas por:el grupo payaniifitar

que se tomo violentamente el corregimiento La Gabarra del municipio de [libu,

29 de mayo de 1999, que genero en los demandantes el fundado temor tle pgrd
wilLal

viclas, por lo gue se vieron ob!uados a abandona: sus wwondas y sitios| z
[h:/)uj() a 7 > g [

Los cL... 0s nnhm!e y morales que ocasmna el desplazamlento roxzado

En relacion con el dafno moral que produce el desplazamlento forzado a |’15 vig

este delito, ha sosienido el Consejo de Estado que constituye un hecho |notofio

el desplazamiento produce un. claro.-dafio moral, por. el  dolor, la angug
desolacion que genera en. quaenes son victimas, de este flagelo. En esle sa

desde ¢f

GG SElS

AiGE |

iimas de

el que

lliLi(J: N

afirmado .ese alto.Tribunal .que ‘[n]o es necesario acreditar el dolor, Ia(angustia y la

desolacion que sufren’ quienes §e, .ven‘obhgados a emrgrar del sitio’ que.hal
como residencia o asiento’ de- suactividad . economlca abandonando tod|
poseen, como Unica alternativa para salvar sus vidas, conservar. su InlLbllda1

! lbut ad, sufriendo todo tipo:de carencias.y. sin la.certeza del retorno, pero

n elegido
D cuanto

i fisica o

si de ver

aun mas menguada su precaria condicidn econdémica, social-y culturgl. Quicnes se
desplazan forzadamente experimentan, :sin.ninguna duda, .un gran sufrimiento, por I
vulneracion no lo ha

multiple, masiva y continua de los: derechos. fundamuua%t, co
suulddo mlemci meme Ia Corte Constltuclonat”12 : s :

é B ‘_. .“ ";1‘{(‘}_\‘“4 ”I.“( : 1 1y 1% Ry
En ['elacio;w con I ndemmzamon por dafnos matenales esa COI‘DOF”CIOH
que el daiio material comprende tanto el dafo emergente como el lucro cesga
este senlido, esa Alta Corporacion:ha definido:los perjuicios materiales comg

emergenle y el lucro cesanle causado a cada uno de los miembros del grupo
hecho del desplazamiento, entre ellos, el valor de los predios y muebles pergic

ha mcono(:ido

ante. &En
‘el dano
0 con ¢l

JEI
Ao ) L

invertido en transporte ,Ddlc? evacuar /a zona de expu/s:on y fems c]l'dfb() en &l sitic de

/owpu on "3

fs'i:::.‘,"‘

%m eml:a'qo on ios procesos cursados an{e esa’ rCo‘l'[:)"orac;]on no' se h
identificar con claridad el dafio material .causado con_ los hechos del despidg
forzado, razon por la cual la entidad ‘ha reconocido ‘la responsabilidad pa
solamente en relacion con el dafio moral causado.'. En conclusion para el Co
Estado deben eslar claramente probados Ios darios pedidos.

In podido

zamiento

trimonial

Nse|o de

. 134 vl :‘l‘, B Line A., . ; i)

I Sentencia Sl 002 13-01"DE 2006 83._ ~.,|_.( .,m}u,‘ hanceesnnmics clalve Ul Gl -
2 Sentencia. S100213-01.de 2006-S3; Accabn.de@upo.adehnmdq pm cl dcsphmmluuo.museido:pu \
corregimiento La Gabarra del municipio-de Tibu, :

Yl la Accion de Grupo adelantada por el duspl"lmmmnlo OC"lslomdn en el couu-lmluuu de I¥ II]U (ml‘
Catatumbo, ¢l ( on Mu de stado reconacio’la destriccionde algunas viviendas y el dino nmlum] 0g
' Sentencia S100004-01 de 2007 S3. Sentencia del’ qumu:( 5) de agosto de Jua nil sign
Asi por gjemplo,

corregimiento de FFilo Gringo, zona del Catatumbo, eI _Consejo de Estado afirmo que “| . se

.‘l“;i.'. destruecion

en la Accion. de Grupo .adelantada. por el desplazamienic gcasiofiade

daivionie o

20, zonu del
1sionado por

2007
1
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o otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacion
aue se reconoce y concede a las victimas por el dano antijuridico causado por
desplazamiento forzado, en razén de la responsabilidad patrimonial que se derive pors
cl Lstado de conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencion que el Estads
concede a las victimas durante el desplazamiento; tales como: la atencion humanitaria
o las ayudas para el retorno o la-estabilizacion socioecondmica, a través de proy=clos
~rochictivos. las cuales se fundamentan en el principio de solidaridad.

Ararma e este tema ha sostenido el Consejo que “(...) de ia mndeniizacon o
reciban los beneliciarios de esta condena no se descontara ci valor de ios biencs e
hubicren recibido por parte del Estado durante el desplazamicnlo porgue lales bxcmr
les son entregados a las victimas de tales delitos no a titulo de indemnizacion sino on
desarrollo del principio de solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia en
el momento en que se produzca el hecho o durante el tiempo pootcnor para su retornn
~ ascpiamiento a través de la implementacion de proyectos econdmicos. en tanie o
A mdemnizacion que aqui se reconoce tiene como causa la respons: 1&)*“""*4
patrmonrial de la entidad demandada por la causacion de un dano antiinridion gue

iputable, de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Constitucicn.”™

Sobre la Lcy 1448 de 2011 y Ia reparacmn alas vnctnmas

Sobre la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarlos en donde se requla oo

~anera integral el derecho a la reparacion integral de las viclimas del conflicto arade

meliyendo de manera especial a la poblacion desplazada por [a violansia, o8 parli»is
anifestar lo siguiente:

Lo Lay 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de eloncicn. asizar
reparacion integral a las victimas del confliclo armacdo mlcmo y sc dictan oirac
disposiciones”, que entré en:vigencia el 10-de junio de 2011, segin consta en su
publicacion en el DiarioOficial No.-48.096 de esa fecha, consliluye el nuevo maree
wiridico do orcden legal encaminado a lograr la garantia y proleccion del daranie
“irlamental de las victimas a la reparacion integral. Esta normaliva consnoes
Anera ;Iobal las dlsposmlones relativas a la alencion y rcparacién incgrai de o
victimas, desde los principios generales que informan dicha reparacion --Titulo 1+ ]
‘ercches de las victimas dentro de los procesos judiciales —Tilulo - o avu i
numanitaria, atencion y asistencia —Titulo lHl-; la reparacion de las victimas —Tituio i/
y la institucionalidad para la atencidn y reparacion a las victimas —Titulo V/-. Asi la Lav
1448 de 2011 constituye: el huevo ‘marco juridico legal de caracler generai para s
auaracion integral a las victimas del conflicto, entre ellas. a las wvictimas -«

HeNos f<tr‘ ,(;‘fw idad onlre /os datos que sumin/'stro' el /'nspoc‘or nn/,zim‘pa/ (i(\ '3”/'(/ ) a'( ;; ! A

qun fueron {otal o /)8/‘0/6//776’/718 deslruidos por el grupo de /\u!odmcnmx /r iomas, annnun i
Seiidaridad Social prelendio - identificar- los inmuebles .afectados por su dircccion y sus props 5
soseedores, 10s datos que: sum/mslro no polmrtan a.la:Sala determinar ninguno de ¢sos dos asp ﬁr'v\
an por la cual dichas’ p/uebas no pucden sér tenidas en cucn!a para estabiccor um/cc fwv

~oemalarinles causados con el hecho de que trata esta accion” Sentancia SEOT00AG T de
Posani-0r de 2007 S30 Accion de Grupo adelantada por of deplemnienio m.mw'ﬁ“‘
vrcciicnt de Filo Gringo. zona del Catatumbo,
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desplazamiento forzado. -Por - su: parte . Gobierno: - Nacnonal

disposiciones anlenmes rnedlante el Decreto 800 de 201-1? ;

l.os articulos 23 a 25 se encu entran dbstmados a consagrar el conlc,nrio lm'm]
derechos a la verdad, a la justiciay a. la reparac;on de las. VICilma“ |

al derecho a la reparacion integral,. este se encuentra consagra

En cuanto
articulo 26 de la Ley 1448 de 2011, en:donde se establece que “[ljas vjctim]
derecho a ser reparadas de:manera:adecuada;: dlferenc:ada, trangforn

efectiva por el dafio que han sufrido-como- ‘consecuencia’ ‘delas wo!awom
trata el articilo 30.de la preqente Ley” En este sentldo la ley prevé: iosi pring
adecuacion y efectividad de la reparacion, -asi como el enfoque d1fc,rk,nu al vy

transformador con que se debe llevar a. mbo

Asi mismo, la norma prevé que "[:’]a’ reparacfén comprendé las medidas (e ¢
ndemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion .y garantias - de no repeticion

dimensiones individual, colectiva, material,-.moral .y. simbdlica.  Cada una |

egiamc:
| I

no  1as

10 de los

o a1 ¢l
1S Lerne
adora

s de que
caracter
stiticion,

el

18 B8las

medidas serd implementada a favor dela’ wct:ma depend:endo do Ja vulne:acmm en. sus

.....

derechos ™y’ las ‘caracteristicas “del hecho' victimizante.” De’. esta mapera
evidencia que la norma incluye como-parte dé'la reparacion, las diferentes nf
eslrategias que conducen a una. reparacion plena.e.integral.de.las victimas, y
en cuenlta tanto la dimension individual como‘la‘dimensién colectiva de 14 repd
..... asi mismo recenoce la necesidad de reparar material y moralmente g las
De olra parte, el paragrafo 1° de esta norma est blece que a pesar de quc, lag
de. asistencia adicionales: pueden. tener un efecto reparador ‘on la. medidi3
consagren acciones‘adicionales a'las’ desarroﬂadas en. el marco de la po)xnca |
Coblermo Nacional para la poblacion vulnerable, incluyan -criterios de pliorizg

13 'Sala

edidas Y

ticne

aC i\)n 0y “,"

\ 3
kLI\,
I

) T N
ICHIMIES

;1'1-:I;£1u;,1:;
. 6N .que. |

social del

1c1on

como caracteristicas y elementos.. pan’rcu!areo que., responden a la J nc@ sidades
especificas de las viclimas” estas medidas de asrstenCIa no sus!:fuve o reemfiplazann ¢
las medidas de reparacion. Por o tanto, el costo o las erogaciones en la °f;m,

Eslado en la prestacion de. los servicios de asistencia, en nmJuﬁ, cago S
descontados de la indemnizacion administrativa. o judicial a-que Uene; defecho las
victimas',. estableciendo; de. .esta. mar era. una, dlfel'enCIaCIOﬂ ‘entre| /Jas | medidas
asistenci alcs del gob;emo que’ e'n algunos casos y bajo cierfos crlterios puetien tener

un efecto reparador, y las mcchdas de reparamon proplamente dichas. |

el

En
humanitaria definida en los términos de la: presente ley no constiluye repardg
consecuencia tampoco seré descontada de la indemnizacién administ; ativa a,
que tienen derecho las_victimas”"; de manera que el Legislador. rea l L

dlfc,mnc& untte Ia ayuda humamtaria de emergen01a y | "reparacmn By

mismo sentido, el paragrafo 2° de esa norma establcce que "_f]s;- ayuca

it iy | B o

Los derechos de las v1ct|mas se consagran en el artzcu!o 28 de I'a Ley ﬂz’ 8l de 201
entre ellos; B S o B TP AL G o i :": '.".".";f‘ St b b SRS |
- ‘ A‘ ‘..7. 5 I
1. Derecho a la verdad, justicia yreparac:on g : '
2. Derecho a acudir a escenarios de dzafogo msﬁtucrona!y comunitario.

3. Derecho a ser b eneﬁc;auo de Ias acmones afmnanvas adelan(ddas box { Estaclo

Vg ;'-:':,f,z- ._\“ {
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/m/a protegery garant/zar e/ derecho a /a V/da en condiciones de d/gn/clad

' Derecho a solicitar y recibir atencion humanltar/a

Derecho a participar en la formulacion, implementacion v seguimionto >
""*’f["»"'z publica de prevencion, atencion y reparacion integral.

. Dcrecho a que_la pollt/ca publica_de que trala la presenle loy, lenga cofonie
clil n/mm/al
7. Derecho a la reunificacion fam///ar cuando por razon do su lipo de victimizacion
sc haya dividido el nucleo fam///ar. T
8. Derecho " a 'retornar a‘su lugar de ‘origen o reubicarse en condzczonm cln
voluntariedad, sequridad y dignidad, en el marco de la polilica de scquriiia
conienal,
f’,?. Dorecho a la restitucion de la.tierra si hubiere sico despojaclo e nlla. on ins

(crminos establecidos en la presente Ley..

10. Dorecho a la informacion sobre las rutas y los medios de accesn a las modic
que sc establecen en la presenle Ley.
11. Derecho-a conocer el estado de procesos Judiciales y administrativos que se
ostén adelantando, en los que tengan un interés como parle o intervinientes.

)

7 Darecho de las mujeres a vivir libres de violencia.”
T Tiuio IV o de la ley se refiere especificamente al tema de la reparacion «ine
victimas, y contiene_el_capitulo_l_sobre..disposiciones genecrales; el capitulo I cuc

consagra disposiciones generales de restituciéon; el capitulo Il sobre restitucion .

ticrras; cl capltulo IV acerca, de rest|tucxon de vwlenda
L .t;{‘l‘l w

n el Capitulo | deI tltqu IV de la Ley, se consagra en el arliculo 69 las medidaz -~
r~aaracidn, estableciendo que: “flJas victimas de que (rala esta ley. {iencon c/orru,,:‘;t

abioner las medidas de reparacion que propendan por la restilucion. indominzacion
habilifazion. satisfaccion y garantias de no repeticion en sus dimaonsionss i"’//\"'-’"-"
colecliva, material, moral y.simbdlica.-.Cada. una de estas medicias sera impiemoeniads

‘averde la viclima dependiendo de /a vulne/aaon en sus derechoes v las caracinristc.
del heclio VICt/mlzante

=1 capitulo II esté compuestd por un Gnico “articulo que trata sobre la definicion 1~
-'f;::imr;c'm. en ¢l cual se estatuye que “Se entiende por restilucicn. fa realizacio:
ol !u:; nara el restablecimienlo de la siluacion anlcricr a lag vielaeis:
iomniadas en el articulo 3o de la prescnle Ley".

S

Tocanitulo 1N Ir la soble Ia restltumon de Ilerras Fn este capiluln =n cnnaaaran o
acciones de restitucion de los.despojados —art.72-, los pnnmpxos de la restitucidin -
art.73-, el despojo’ y-el. abandono forzado de '(Ierras —art.74-, los procadimienlos d~
restitucian y proteccion de terceros ~art. 76 a 102, y la nueva institucicnalidad pa--
atensder ¢l proceso de restitucion de tierras —arl. 103 a  113-. Igualmenle se cran i
Foncdo deia Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion dde oo
Dospojadas —arts.111-113-. De. otra parte, los articulos 114 & Eiéi contingro
disposiciones especiales para Ias mUJeres en:los procesos de restitucion de liciras,

I capitulo V. se dedica al tema de. rcshtuc:on de vivienda: las medidas de resttucion
en materia de VIVIeI'Id”I art;123+ ag® postulacxones al ‘aubsldlo familiar de vivienda. '»
cuantia maxima del. subsndlo famlllar ‘de vivienda, la entidad encargada de framis

“entro, /wenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4lo piso Edificio Antiguo Totenan
-mail: adminQ8cana@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono GG48517Z - fav ¢
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postulaciones, y la normathldad aphcab!e -art -124 a: 127—'-_. o B
El capitulo V, en sus articulos: 128. y 129 adopta medldas en-materia [de cféditos v
pasivos. El capitulo VI, en sus articulos -130.a" dispone medidas en relagion

lormacion, generacion de empleo y carrera administrativa.

nnizacion Dor via admimstratlvrﬂ

Espe
inder

En relacion con la mclcmmzacnon'admlmstratlva para la poblacion en si
desplazamiento, el paragrafo 3° del articulo:132-establece que ésta-“se| entrg

nicleo familiar, en dinero y. a través de-uno de Ios. siguientes mocamsmos

monlos que para el efecto defina el Gobierno Nacional:

I. Subsidio integral de trerrds

Il. Permuta de predios; - o0

IH Adquisicion 'y’ c)c{;ud:cac;on de tferras AR '
. Adjudicacion y titulacion de baldios para poblac:on des,o/azadd

cial relevancia revisle el capitulo VIl del TltLI|O IV en cuanto rugufa lo ating

enle & id

iugicion

gara Lot

en oS

\/ Subsidio de Vivienda de Interés:-Social Rural;-en-la modaha'ad de mejorgmiento

de vivienda, construccion de vivienda y saneamiento bésico, o
VI, Subsidio de Vivienda de  Interés Social Urbano en las
adquisicion, mejoramiento o construccion de vivienda nueva.

”iU\.‘ wida

La suma que sea adicional .al monto que para. la pob!acron no Cfebp/af

_ cncuen!/a estab!ec;do en otras normas para IOS mecamsmos senalqdos
paragrafo,” 'se’ on!ondera que ‘es’ enfregao’a ‘en': ‘forma -de’ indemn,
admiriistrativa”, ,

{

Elarticulo 133 consagra disposiciones relativas a la indemnizacién judicial, 1
indemnizacion administrativa, de forma que estatuye la posibilidad d
condenas judiciales al Estado en materia de reparacién, las sumas de| ding
victima Imya roc1b|do cie cualqwer entldad del Estado y que Constituyan mpdla

ida se
Bl este
izacion

e Uu contar de

\,I(.;i

El cumtulo Vil clel T|tulo l\/ regula Io atmenteg las. demas medldas de mparac ion.

el articulo 135 define la rehabilitacion 'y el art|culo 137 establece e{ | ng
Atencion Psicosocial y Salud Integral: a Vtcnmas FR T '
I capitulo IX, en los articulos 139 @ '148,' des‘ar’rol!a lo concernien
salisfaccion. Esta norma define las medidas.de satisfaccion como “aquellas
me pfopo/cronan brenesfary conmbuyen a mmgar el.dolor de !a wcluna

=..‘ VUr. l‘ Folay

Po st pai le el ’Il’f culo 166 de la Ley 1448 de 2011 crea Ia Umo’ad Adm
Especial para la Atencion y Reparacion lnfegfal a las Victimas, como un
adscrita al Departamento-Administrativo-de:la-Presidencia de Ia Repuh ica,
qua sus funciones estan reguladas por el articulo 168 de la misma Ley, anti

encuentra la coordinacion de “las actuac:ones de las-entidades que con
Sistema Nacional de Atencion y Rﬂparamon a las Victimas en lo que |se r¢!
gjecucion e :mp!emenfaczon de, !a polmca pubhca de afenmon asistencia y 1
integral- a /'zs victimas.y asumua las competenc;as de coo:dmac:on seualaa
Leyes 387,418 de 1997, 975 de 2005 1190 de: 2008 y en Tas demao na

SE

le a las mix

rama de

lidas de

acclone

inistrativa
a Unidad
mientras

2 184S CLUAIEes

forma
fiere o |
EPAracion
as en la
nias que

S
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rogulen la coordinacion de polltlcas encammadas a sallsfaco/ los derechos a la verde -
juslicia y reparacion de Ias V/ctlmas LR AR

st mismo. de conformidad con el articulo 168 a esta Unidad le corresponde
nirag funciones: 7. Administrar los recursos necesarios y hacer cntrega a las vielm:
celo mdemnizacion por via administrativa de que trata la presonic oy

=1 Dacrato 4800 de 2011

Mediante el Decreto 4800 de 2011 el Gobierno Nacional reglamentd los mecanismos

nara la implementacion del programa masivo de asistencia, atencion y reparacion a in-
vintimaz creado por la Ley 1448 de 2011.

“noci ttuio 1, se consagran las disposiciones generales, v on su ceptuln nnis
determina el ob elo y los principios.generales. de conformidad con io distucsio por s
Lev 1448 de 2011. En este aparte, se consagran los diferentes enfenues de
mcdidas de asistencia, atencidn'y reparacion integral a las victimas, de mancra que &
eslablecen los siguientes™ enfoques: ‘humanitario- —art. 2-, de desairclio humano v
sequridad humana —art. 3-, de derechos -art.4, el enfoquo transformador —art 5- '
afonue de daio —art.6-, el de didlogo social y verdad —art.7-. Asi mismo. este Den
“3iarn ios principios Consagrados en la Ley 1448 de 2011, relalivos a la prograziviaan
cradnalidad -arl.8-; el principio de informacion compa mda y armonizada --art {-
principio de corresponsabilidad.=art.10-;.el.principio de coordinacion entre las enlidadas
nacionales v territoriales -art.11-; el principio de concurrencia —arl.12-; el principic cr.
complementariedad —art.13-; el principio de sub5|d|ar|edad —art. 14-; y la busqueda de
reconciliacion nacional —art 15-”“

! xt e [I del Decreto 4800 de 2011 esta destinado al Registro Unizo de Vigtin:»z

< 1-55- El tilulo Il regula la Red Nacional de Informacion para lo Ao
«w,w,,»,.ra\u!on a las Victimas -arts. 56 a 65-. El Titulo IV consagra iaz madciasn
eslabiiizacion socioeconomica y-cesacion de la condicion de vulnerabiiidad manilicsta -
arls- 66 a 83-. El capitulo.1l de este ultimo trata sobre los retornos y reubicaciones naia
las viclimas de desplazamiento forzado-—art. 71 a 78-. El titulo V sc reficre a 2
regulacion de los gastos judiciales 'y garantia de acceso a la justicia para a las victimm -
arts. 84 ss.-. El titulo VI trata sobre las medidas de asistencia y atencion. = cap m'f
reoua g \,\,nlro% Regionales de Atencnon y Reparacion a Viclimas —arls. i21 a 157

Cititale VI trata sobre las medidas de reparacion integral. El capituin 1 sa rafinrs a0
i tucion de vivienda, a.la restitucion. del derecho-a-la vivienda para hogares vicininas
w1 124- el subsidio familiar de vivienda para viclimas —art.132-; la priorizacicn oo
fnfof ue diferencial - para- sujetos..de .especial proteccion. constilucional ~arl. 133-) ia
‘priorizacion ‘en la: asagnaclon “del- sUbs« ""‘_famlllan de vivienda a hogares vinculados en
prograimas de retomo o de- reubncacxon para’ victimas de desplazamiento forz: vlo :
arl 124-: participacion y capacitacion de las entidades territoriales —art. 135 >y 13
ffi“"»""i‘](“ de informacion y principio de publicidad para las convocalerias vy asnesn

oaicho do v.vxcnda —art 137- recursos de coopcramon internacicnai--art. 105

b el q.bsmho famlhar de v1v1enda pala Victlmas de desplazaminrle fnra
g;axxegmfo el articulo 132 establece. que; ‘La.poblacion viclima cci desplazanya!
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G ENA

accederan a los suiJSfdfos f'rmmares de: wwenda en
eslablecidas en los Decretos-951:de 2001 y:1160 de 2010 Y las normas
modifiquen, adicione o subroguen.”-Asi mismo: el articulo 134 establece |a pri
en la aslgnacién del mbsncllo famlllar de vn\nenda a hogares vmculados en pr

forzado

las| condicion

......

Especial relevancia reviste el cap|tulo !II del Tltuio VI del Decrotc 4800 de |
cuanto regula la indemnizacion por via administrativa-arts147 a 162

! articulo 146 dispone que la responsabi!idad del programa de indemnizaciol
c.u.lll]ltllbt!cill\}a s¢ encuentra en cabeza. de |a. Unidad Administrativa Especig
Alencion 'y Reparacion lnlegral a‘las Victimas, entldad que admlmsirara los
destinados a la:indemnizacion por\na admlmstratlva (o R SR ECO |_'

El articulo 147 garantiza el prmmpno de pubhcndad de manera que consagra
lineamientos, criterios y tablas e valoracion’ para la dez‘ermmaczon de la jnden
por via adminisirativa” serén de publico acceso.

i ' |
! articulo 148 senala los criterios para la: est:mamon d°! monto de la indamn
via administrativa, que. debe realizar la, Unidad, Admlmstrativa Espomai para lq
vy Reparacion” Integml Jas’ V|Cttmas Ja’. cual Se; SUJetara a:los: crstcrioq
naturaleza y el impacto del hecho vmttmnzante (n) ¢l dafio’ causado y (i) e
vulnerabilidad actual de la victima, desde-un .enquug__Q|f§3r§Q_c;_al._'___,_____'

=l monlo de in
forzado, se encuentra fijado por el articulo-149 del.Decreto 4800 de 2011 g
los montos de la indemnizacion por via: admmstrat:va Al respecto E“[LU
“Independieniemenle de Ja- estimacion:.del. ‘monto . para..cada €aso, party
conformidad con lo esfabh,c;do en el articulo anterior; la Unidad. Admfms(( alivy
para la Alencion” y Reparacion. ‘Integral,. a’,-las. Victimas’ podréa recor
indemnizacion administraliva Ios srgu:enfes monios

FPor homicicio, desaparicion forzada y secuestro hasta cuarenta (40

minimos mensuales legales.

Por lesiones que produzcan mcapacadad permanenfe hasta cucuonra ( 4
: mumnos mensuaies lega!es RTATRE :

Por lesiones C’ 16 no' catsen mcapaofdad permanente hasta i;cnm (34
minimos mensuales /GJGIGS

Por tortura o tralos mhumanos y cfegradantes hasta treinta (30) salarog
mensuales legales. :

P
G| 4 A
: nummos mensuales Iegales i ;1 R
AR (@ ; ; | 1
Por reclutamiento forzado de menores ha,s_fa_,_treinfa___(SO)- aarios
mensuales legales. =, § e L |

demnizacion por via administrativa para-victimas de despldza

-~ delitos: ‘contra. la. hben‘ad e 'ntegrlo’ad'"sexual hasz‘a f:emta (JO..

il para la

que “los
Mizacion

ZECION 201

Alencicn

.de (i) la
| gstado de

amiento

icce
cular de
Especial

eer  por

ST}

salarios

) salaros

) salarics

LIS
salarios

minimos
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Per desplazamiento---forzado,-—hasta--diecisiete (17) salarios minimo:
rmensuales legales.

Los montos ' de~ mdemmzacrén’?“f dm/n/strat/va ‘previstos en esle articulo s
reconoceran en salarlos m/n/mos mensua/es legales vigentes al momonic
nago. ,

Paragrafo 1. Estos montos de indemnizacion podran scr olorgados a iodas
viclimas que-tengan-derecho-a-esta-medida de reparacion.

Paragrafo 2. Por cada victima se adelantara soélo un tramile de indemnizacion por
via administrativa,al: cual se acumu/aran todas "las solicilucles presenladas
respeclo de la m/sma

srrespeclo de una misma victima concurre mas de una violasicn o oo
cstablecidas en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, lendra derccho & i
monto de la indemnizacion-administrativa se acumule hasta un monio de cusaecs
(40) salarios minimos legales mensuales.

Parégrafo 3. En caso que.una persona pueda solicitar indemnizacién por varias
viclimas, tendra derecho a la indemnizacion administraliva por cada una de olias

Caragrafo 4. Sioel hecho victimizante descrito en los numeralzs 2. 3 Y A
prosente articulo fue cometido debido a la condicion elaria, de género o ctnica <~
la victima, el monto de la indemnizacion podra ser hasta de cuarenta (40) saiaii ..
minimos legales mensuales, al igual que en los casos cn que ol hoo'
victimizanle descrito en el numeral 5 de/ prescnto arliculo fue comelicdo por
condicion etaria.o étnica de /a v:ctlma

Paragrafo 5. La indemnizacion de los nifios, ninas y aclolescentes victim-s.
=i los terminos del paragrafo del articulo 181 de la Loy 1448 de 2011, =re?
rcoonocida hasta por el monto establcc:do en ¢l numeral 5 deol prosans
articulo.” e A

La distribucion de la indemnizacion se encuentra consagrada en ¢l articulo 150, ¢! cu
eslablece que “En .caso de concurrir varias personas con derecho a la mdcnn.mcw
alot m nerte o desaparicion de la victima, de conformidad con ef incisn =egumds -
ariin ? if* fa Ley 1448 de 2011, el monto de la indemnizacion administratiy <
“iziura de la manera alli sefalada.

articuio 154 se refierea-la~deduccion de:los montos pagados con antcric:‘s:'iar:'
csiahinciendo que “La Unidad Administrativa Especial para la Atencion vy Reparasise
m‘wml a las Viclimas. descontara d 'I,.monto a pagar por concepto de indemnizacic
oor vie ﬂr‘mmlstranva solo. 0s mont: s pagados por el Estado a titulo de mdemmm\ ian
s por concepto de condenas- judiciales en subsidiariedad por insolvensia, imposiliic

il de recursos de parte del wct;mauo o del grupo armarlo organizado al maras:
e alnue éste pertenecio.

unt 0, /\vomda Daniel Lema;txo Calle 32 # 10-129 4lo pr<;<) {zciificio /«m.rjt.o xm( o w.m ena
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El arliculo 155 eslablece un régimen: de “ransicion para las soliciy
indemnizacién: por_via adm|mstratlva.'-antenores ala: expedlmon del Decreto,
2011. - Al efecto. consagra que .as; ""hmtudes ide:: mdemmz“c:on

administrativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de 2008, que al moum

AGENA

800 de
Df via
enfo de

publicacion del presente Decreto:no hayan sido resueltas por ¢l Cdmité de

2 |
r\e,mmuones Administrativas, se tendran’ icomo solicitudes de insaripc
Reyistro Unico de Victimas y debera seguirse el procedimiento establec

piesente Decreto para la inclusion del o.de los solicitantes en esie fRegis

o los sclicifantes ya se encontraren-inscritos en el Registro Unico e

Desplazada, se seguiran los. procedzm;entos establec;dos en e! picS!c. nte

parala’ onm,ga da. 1a mdbmmzacmn admm:strativa

ion en ol
LJ{; [SHH Y|

(ro. Siel

Pphlacion

- &I capilulo 1V consagra !as medldas de rehabllltac:lon A este respccto digpone |

directrices del enfoque psicosocial en las medidas-de reparacion —art.163-; el

de atencion psicosocial y salud integral a victimas —art.164-;
Programa de Alencion psicosocial y Salud Integral a Victimas —art. 165-; el
de los gaslos derivados del :programa -de.atencion .psicosocial y salud
victimas —art.166-; los Centros de Encuentro’ .y Reconstruccion® del . Tegjido

art.167-; la amculac;]on con:los: Centros de Encuentro 3 Reconstrucmon del

Social —art.168-; el talento humano para la atenmon a victimas —art.169-. |

- [l capitulo V establece las medidasl‘-de'satisfac'cic')n.'En‘ felacién con estagim
: ejepuciof
la’ asistencia técnica a entidades (erriigriales
maleria de medidas de satisfaccion —art.172-: el reconocimiento judicial de las
la’ difusion y: somahzacnon de las; medidas_de|satigfaccion -

la reparacion simbélica —art..
medidas de salisfaccion —art.171-;

consagra 170-; la . determinacion vy

de salisfaccion —art.173-;
art. 174~ las imedidas’ de satnsfacoton por; parte de algunos mtores‘—mt

rogmn‘.._

las responsabilidaces del

cuprimiente

legral
A ,‘\-f I
Social -

Tejido

_J
o
T O

= £
G
f

medidas

175-.:1as

m,cims de salisfaccion ‘en. procesos de” retomo 0..reubicacion” de vrclnn'i% de

iesplazamiento forzado —art.176-;

medidas de sqh%faccmn para VIctlmas de desaparicion forzaday o muerte —a
suspension de la obligaciéon prestar el servicio militar |-art]
desacuarielamiento —art. 179-; el protocolo,.para el Intercambio de
Maleria de
art. 180-; el deber de informar.—art. 181-; el termlno para, deﬁmr la_situacion
art.182-; la. ornentacnon para deﬂnlmén de snuaclon mlll’tar| —art 183- las ace
public 13 delos hechos y sollmtudes de perdon publlco Zart. 184-; se establd
nacional de la memoria y solidaridad:con .las victimas —-art18a— la aut
independencia de la memoria’ h{storlca Zart186:! ]a_._proh[blcnon de cens|
memoria histérica —art.187-: se determina la exnstencia del “Museo Nacio
Memoria® —art.188-; los componentes del Programa de Derechos Humanos
Historica —art. 189-; Ia articuhc:lon con e] Slstema Nacional de /\rclnvos —art, lg

by - i g 13 )

_Elca pitulo \/l se. rehere a Ia prevenmon,rprotecmon )
arl.193-221. En esle acapite se adoptan una serie de medldas de plevcn(m
garantias de no ICpOtICiOﬂ —art.194-, y. de -proteccion.. —art.195-. En| cua
medidas do proleccion se consagra el “Plan’de ‘contingencia” =art. 1961; el |
oS t.197-, la Red de Oboervatorlos de Derechos Humanos vy

'\"B)u

hnmnacio al Humanitario —arts. 198 y 199-; el S|stema_ de Informacion del Ssier

1008

* la concurrencia del Gobierno Nacional en matcriz ue

"l.']_f'_ : i.‘..
78~

Ihfornpacio:
Exencion de la Obligacién del Servicio Militar Obligatorio para/las

iclimas
militar —
ptauoncs
FCEe el dia
bnomia
Ira de la
11l (L

0-192

garantlas de no rexticic‘m -
n-art. 192

o a las
‘Mapa de
Derech

Decircio

u‘nho Avenida Daniel | emaflre Calle 32 # 10-129, 4to piso Ed|{|C|o Anuguo 1elec1r1agwa i
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CASQO CON CRETO

Los senores IRIS DEL CARMEN RIVERA DE PEREZ; I—ERNANDO I\/HGULL
RIVERO, MAYURIS PINO BATISTA,* LUISA FERNANDO PEREZ PINTO
JOSE ACOSTA RIVERA solicitan que Ia ‘Unidad para la Atencién y chdmmol
a Las Viclimas es responsable por el no pago de-la reparacion integral gstab
el Ar. /b de la Ley 1448 de
materiales e u.:mtwales a Ios demandantes-?por falla o-falh d
J*'thll&:ildC!O.] ;

Sefalan en su dunanda que para ol afio 2002 se vieron obhgados e mstu-lcx
violencia a abandonar el lugar. donde .vivian; MUHICIDIO de-San-Onofre-|Sucie,

origen a los hechos que produjeron el desplazamlento y dejando  sus pog
tierras, casas, toda una vida de. trabaJo y llegar a refugiarse al casco ur
municipio en mencion, donde hoy residen y fueron acogrdos

or lo tanto'son vzctxmas del Desplazamlentd, estan Iegmmados por Icy para

|~
It

i‘:‘}\. (‘
de 2013,

2011, Decreto 4800 del mismo afio; y Sentencia de la Corte (,om

aulonidades competentes, quienes . la.avalaron; -, y - ordenaron su SCripe
lazados en el Registro Unico de Victimas, hasta la fecha han U:.“::CLI ridg
largo de afios y no han sido reparados . lntegraimente por via admm stratlv

Jucilcml como establece la’ Ley 1448 de! 2011 Decreto 4800 del mlsmo ano

‘::‘,xr ;'L\'.-

Jasp

o &

5

Teniendo las

I

Y

PEREZ
ELKIN
inleqgra

L(:é(ée: e

2011 y. el:Decreto 4800 de 2011 mc.luu!ov
&-\J\HQU

reclamacién judicial de’'sus derechgs: vulnerados amparados en la’ norm'mw

por el Derecho Inte‘rnaCIonai_Humamtano, Derecho  Interngciond
Derechos Humanos, que presentaron’ su cle’claracién' de despla 7an'1ier'|io

anleriores c;rcunstanc:tas se presente una falla d el su\c,i

IS por 4
dando
$esiones

pano aegl

-

actuar én

apona

|l Llc los

anle 1a

m\HﬂlH“lfctul(Jq por el no pago dela Repﬁramon Integral-'ocasionado en ega familia

J\!

esentandose una revictimizacion, haciendo 'mas gravosa su estado de
cual contempla el dafo moral y dafio. en- familia.. Por los hechos
nteriormente existe una relacion de causalldad entre la falla del servicio preg
dnno wumdo a los dg,mandamesl Ty : :

Por ‘su’ parle las® entldades demandadad’ aflrman"quel'la Ley 144846 )0'1'1, el
reconocimiento a las victimas no lleva implicita la responsabilidad del Eslado
vernigracia el COHSEEJD de-Estado sefiala--para -que se impute ‘responsabjlidad ael
Estado se requiere que se cumplan- los"siguientes elementos el pringipal Elementc
configurativo de !a responsabilidad del Estado corresponde al dano ur‘llL‘liFI‘..f'.,, ¢l

segundo elemento a la luz el articulo 90- constitucional ‘es la imputabilidad [del daic
WI“['JUIICHLO a |r15 autoridades publicas;: razon: por la cual para imponer al Esiado 2

obligacién de'reparar undafo:"es- menester ‘querademas'de constatar Ja-an

fjuricidad

del mismo; el*juzgador elabore  un’juicio’ de': mputabrhdad que-le permm engontrar un

titulo juridico distinto de la snﬂpie causalidad matenal que legitime la ccuslon

F”fnu que se impute rg,sponsqb Indad debe haber un: dano causado por ¢ I Fsi 3do 0

jentes, que para el caso en particular,-no es procedente dicha i imputac|on, gn

‘a, d|LpL esto en el articulo sefalando: :"...no. implican leconommmn!o M poc

presumirse o interpretarse como. reconocimiento de la responsablldad dgl Estado

dunvada clel d'mo antuurldmco lmputable -ateste: entlos»termlnos del: arhculo 90 de |d
y e \ Fane S i.'- ((muJ e H {LeEf !“u i:';-'.‘_*:;-,a..:. SEER SRR

cJ‘?cJ, f._ v
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Constnumon Nacional,” como tampoco nlngun “otro tlpo cle responsabilidad para !
s'ado o sus agentes”.

i hecho que el Estado reconozea la calidad de victima en los términos de la esa i
=0 podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o discipiinaria coro
nrucha de la responsabilidad-del Estado-o-de-sus-agentes.

Por otro lado no existe prueba que demuestre que los demandantes hayan solicilado la
Reparacion Integral (indemnizacién) ni-al DPS ni a la' Unidad de Victimas y que estas
antidades se haya negado; por lo que resulta improcedente promover una demansia
~operanion Directa cuando lo que se ha evidenciado es que si ha recibico ayacs o -
il delas entidades demandadas. "

=i arlictlo 208 de la‘Ley” 1448 ‘de2011;prevé una vigencia de la ley de 10 afos. o ain
indica que las medidas de verdad, justicia y reparacion integral (indemmzacion
administrativa) estan en término para su cumplnmento por lo que no resulta coherente
con el escrito de’ convocatoria® pues tal:vigencia estd sujeta a los principios do
Proaresividad, Gradualidad y Sostenibilidad Fiscal (articulos 17, 18 v 19 idem).

srrocs procede una condena  por perjuicios, toda  vez auc las o opboeios
dicmaindadas no causod el hecho victimizante del desplazamiento y menos atin, s
norjuicios porla falta de ‘reconocimiento”de "la” reparacidn administrativa. pucs 7/
accionanrte no la ha solicitado, por ende, en el caso de la unidad de victimas en nings
momento le ha negado su reconocimiento mediante acto administrativo: caso cn cl
cual la accién pertinente serla la de. nulldad v restablecimiento del derecho.

Respecto a la primera pretension, no es cierto que la Unidad para la Alenci®:
f\u;mm,ron Integral a las Victimas esté obligada a reparar el dano alegado. puas no .
23 imputable ni por accién ni por omision la responsabilidad administrativa endign
Dentro de las funciones normativas“de competencia de mi represcntada o pun'=
atribuirsele c.!guna accion u om|3|on generadora del daio invocado.

El de mawdantc tampoco puede asegurar que Ia Umdad de V:c timas le ha neqado cl
~coonocimiento de las medidas de reparacion integral coniempladas en la Loy, v
~eocoen diyo. las que solicitd obtuvieron respuesta, y respecto a ia indmm*r/_wzwr‘
::oMnrie por desplazamiento, la Unidad no ha conocido de ninguna sobcrd

=i resumen, la Unidad de Viclimas no es responsable del estado de viincrabiien
wciual del grupo familiar. del. sefor.-Montes;:en. primer. lugar porque el daio 1o s2
aenerd con el no pago: de la mdemmzamon -este se remonta tiempo alias-; en segundo
waar porgue a Unidad es de creacion reciente (701 1) y no puede ser ella la cauzan®:
o1 dafto v por aitimo, porque el sefior Montes hasta el momento no ha solicitads o »
.'st.aum,n el reconocimiento y pago de la indemnizacion adminisirativa per
@anto se deben negar las pretensiones de la'demanda.

Centra, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 1C-120 4to piso Edificin Antigun Tale ace s
-maill: adminQ8canai@eendoj. ramajudicial.aov.co - Teléfono fG485212  fav 501727
Cartagena de Indias D.T.C.- Rolivar




REPUBLICA bE COLOMBIA-'

JUZG ’ADO OC I';’\VO ORAL ADM[N!STRA“VO-’DEL CIRCUITO DE‘ CH[\ CAGENA

La solucion _sl caso

De
que; los demandantes confunden las indemnizacion admlmstrat va
ey 1448 de 2011, y la reparacion mtegran a que tienen todas victimas de
armado en Colombla y espema]mente las: victimas - del. desplazamluuo

reparacion que- tiene . Iugar siempre: '-cuando se cumplan con:.los | |pres

las pretensiones y de los hechos'narradas en‘la demanda, el Despdcho ¢
gue (‘onlam;:ﬂu la

'puwtm

normativos'y facticos qué son esenmale%para quese reconozca y se o:dcmc por mum
de una sentencia judicial; teniendo en cuenta la normatlwdad aplicable y jurisgrudencia

de las Allas Corles ya sefe Iadas atras

r lugar respecto a la reparacién integral;.ha quedado claro que Ie es i

E JI EJHI']:

responsabilidad al Eslado bien sea por.accion o por omisién, bajo los titulos d¢
servicio o de riesgo excepcional. En el primero.de los-casos, la responsabi

falla del servicio se produce por la’ omision:del Estado en la. prestacion de los|
de proteccidn y vigilancia“a’su ‘cargo;:lo..que :configura la: omision 'y el con

wutable
fls”‘{.‘ Gl
flidad pot
SErvicios
secuenie

d eber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridic
s¢ presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrollo de su acciongr expone

a ciertos particulares a un hecho dafioso cdusado por un tercero y rompe ¢
principio de igualdad frente a las cargas'publicas.

En el caso de la falla en el servicio, responsab[hdad a'la que alude el demaij
Consejo de Estado. ha dejado; muy claro que el dano se. produce por. h on
Estado’ en la prestacion dé’ los” serwclos de’ proteccnon V. v:gllancza a'su “car
utitizar todos los medios que tiene 'a su alcance para repeler, evitar o atenuar
danoso, cuando ha tenido conocimiento previo de 'la posible ocurré

i?l:u ol

=

jaanie, ¢l
ision del
qo,’a! no
1el hech
ncia

el

acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el aspecto mas importarnte

de este titulo de imputacion, pues no es la. prevision de todos los posibles hg
que configuran la omision y el consecuente deber de reparar, sino lps si
individuales de cada caso que no dejen margen para la duda y que sobré
situacion.. de .violencia, ordmana Y en }cuanto! al - segundo tltulo JLIFld
excepcional'se p:esenta cuando, entre otros el Estado expone a CieitOS part
un hecho danoso por virtud de que sus: instrumeritos de’ accion, que son parg
a la comunidad, son blanco delicuencial,; romplendo el principio.de.igualdad fr¢
cargas publicas y sin LonSIderamon a que e] dano es causado por un tergero

Asi mismo ha dicho ese A{to Tnbundl en sentencna ya citada, que g@n cu

,31

dentro
cnes, 10s
uacionges
pasen la
(Ign(.:’)
culares a
pi‘oi_--;""

Ente a las

A0

acreditacion de la rcsponsabtlldad del. Estado por: omision;- se deben acfeditar los

agwcnies rcqmwtos sluie] a).la exlstenma QE una;: obllgamon legal ©. reglar
Ce |qo de la entidad demandada de'realizar [a accion -con la cual se hqbrxan

_.A___,_

entaria a

dvilado los

perjuicios; b) la omision de poner en,funmonamlento los recursos de qm, sg dispone

para el adecuado . cumplimiento.,.del: deber. .legal, - atendidas . las | circy
particulares del caso; c) un.dafio antljurldlco y-d) la relacion causal entre Ia

el dano.

= 1;',L1‘

) ..3| ERRRR= TS Lx:k||_r o &
Cies it Vil pUES > NoEsa: e disian: d&Loaos 108, oo
@ Sentenein SI00213-01 de 2006 S3, Actidn'dé’ anipo 7 ‘1dcldnt’xchl'pm CI desp]ammunlo cisado par

corregimiento La Gabarra del munlup]o de Tiba, .

S BT TR AR T e e oY

nslancias

onmision v

J

la tomu del

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena
t-mail adminQ8cgna@cendoj.ramajudicial.qov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275 ‘
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar.
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JUZGADO OCTAVO ORAL ADM!N[STRATIVO DEL CIRCUITO DE

Estado comprobar la veracidad de su cond|cron y los:montos a reparar; pero
deben hacer los re equerimientos . para obtener Ia mscnpcnon en.el Registro
Victimas y debera segulrse el procedi'm ntoye o8

inclusion del o ‘de los solicitantes “en ‘este’: Reglstro Sizels

snormas c,zf das
o' los aollcxtantc
encontraren inscritos en el Registro: Umco de Poblacion Desplazada, se seg

V:ngeaun

para il

Unico ‘!L
5 para la
s ya se

un;.ll 0S

procedimientos establecidos - para::; Ia entrega deilas mdemnrzamon administra

solicitud que no aparece acreditada en 'la demanda por.lo‘que a esta Casa J

queda otra manera de concluir-comolo-han sefalado las entidades|demg!
que deben acercarse y cumplir.con el procedimiento para-obtener su/repd
recordar que el articulo 208 de la.Ley. 1448 de 2011, prevé una vigencia de
10. afios, lo que. indica que+las: medldas de: verdad ~Justicia: Vi reparamm
(indemnizacionadministrativa) estan’en’ termmo para su cumplimiento, por |
pucda haber una dafno por este motivo; cuando se insiste ni siquiera ha hg
solicitud de los demandantes ante [as mstanmas mstltuc:onales respectivas.

e

En conclusion esta Juc;lcatura no ehcuentra probada la responsabilidad adm

pedida y

y en consecuencia se negaran las pretensiones de la demanda

COSTAS

1l articulo 188 de la Ley 1.437,de"2011~di3pbhe QL'te-'-"‘;‘Saiv'den-!os procesos ¢

|(llw H no

raCiofli,

la ley dc
bido una

nistrativa

b e Se
venlile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la.condena en costas, cu

[€1S,

(.-,:‘F- '."l'-ll )

hquidacion y ejecucion se regire’m por!as norm‘as' cie/ Cécﬁgo de Procedimien(a
-n este asunto no se condenara en costas a. Ja parte Venczda esto es, ci ia parte
dumndmte por sl cond|0|on eepemai de vu]nerabmdad‘. Sl b Jowd
(et l“cl’J 18} 'n...| BT *'10 4 7
'--',L‘E-.'DECI[SK')'N_: A K1l
Por lo anterior, el Juzgado Octavo Admlmstratlvo del. Circuito de (arlage
dad de la

tm.mnnshando Juslcn en nombre de Ia Republlca de Co]ombla v por 'mton

PRIMERQ: Declarar probhadas las excepmones cle leta de leg itimacion en lajcausa por

pasiva, ausencla de responsabilidad de la UARIV, eximente de respongabilifiad

hecho de un tercero, indemnizacion: administrativa. vs indemnizaciof
inexistencia, probatoria_ de.,.los . ‘perjuicios . mvocados y existencia de pr
hor zontal presentada por Ia entldad dem'mdad Umdad para Ia Reparumon
las V'ctimas.. - e

PRIMERO: DENEGAR las pretensioneside la'démanda:=

ccedent

IS

Integral a

Centre, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 410 piso Edificio Anliguo Telecarlagena
E-mail: adminQ8cgna@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 - fdx bo‘l?[f’o
e Carhgena de lndxas D. T C Bolivargseb iz vor oo :

integral .
D -que no
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REPUBLICA DE COLOMB[A
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

SEGUNDO: Sm costas e Ty A

SEXTO: Ejecutonada esta provudencna dejese las constanclas del caso y archivese ¢
expediente. 3R ARE S SRR i |

DOMINGUEZ

JUEZ OCTAVO ADMINISTIRATI) CARTAGENA

-t

Centro, Avenida Daniel LLemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena
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