REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, veintidds (22) de noviembre dos mil dieciséis (2016)

MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

RADICADO 13-001-33 33-008-2015-00376 1
DEMANDANTE ALVARO TURIZO DIAZ.
DEMANDADO UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION

INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y DEPARTAMENTO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL.

PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar
sentencia de REPARACION DIRECTA presentada por ALVARO TURIZO DIAZ,: ‘a través
de apoderado judicial, contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.
I. LA DEMANDA ‘ !
1. En escrito presentado el 19 de junio de 2015, el sefior ALVARO TURIZO I IAZ, en
su condicién de demandante, por intermedio de apoderado judicial, interpuso demanda
en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa consagrado en el artlculo 140
del CPACA, para que se declarara patrimonialmente responsable a UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y DEPARTAMENTO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL, por los perjuicios que les fueron causados coniocasion
del desplazamiento forzado de que fueron victimas. I

DECLARACIONES Y CONDENAS

1. QUE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS -UARIV, es administrativamente responsable por el no page de la
reparacion integral establecida en la Ley en el Art. 25 de la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 4800 de 2011 incluidos los dafios materiales e inmateriales a los dem%dantes
y dafio a la vida de relacién en familia, por falla o falta del servicio de la administracién

2. Condenar en consecuencia a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - PRESIDENCIA DE LA REPUBIJ.ICA y
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- DPS, a pagar la reparacnon
integral, indemnizacion, del dafio ocasionado a los actores, o a quien re;i)resente
legalmente sus derechos los perjuicios de orden moral objetwadosysubjetlvados
actuales y futuros. i

3. La condena respectiva sera actualizada de conformidad con el Articulo 188 de la Ley
1437 de 2011 y se reconoceran los intereses legales desde la fecha de ocurr ncia de
los hechos hasta cuando se le dé cabal cumplimiento a la sentencia que Ie ponTga fin al
proceso o hasta cuando quede ejecutoriado el fallo. ; !
\

4. La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia en los termmo de los
Articulos 187 y 189 de la Ley 1437 de 2011.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

5. Que las entidades demandadas debe pagar las costas del presente proceso y
agencias en derecho.

HECHOS
El demandante expone como fundamentos facticos de sus pretensiones los siguientes:

1. el sefior ALVARO TURIZO DIAZ, es victima del desplazamiento originado por los
grupos al margen de la ley, en el corregimiento de Betania, del municipio de
Magangue, estando expuesto a un nivel mayor de vulnerabilidad, representada en
pérdidas de sus tierras, descomposicion familiar, desempleo, marginacién social,
mortalidad y falta de alimentacioén; observandose una total ausencia de protecciéon por
parte del estado.

2. para la fecha 08 de julio de 2010 el mandante se vio obligado e instigado por la
violencia a abandonar el lugar donde vivian, dando origen a los hechos que produjeron
el desplazamiento y dejando sus posesiones, tierras, casas, toda una vida de trabajo
y llegar a refugiarse, en Soledad -Atlantico, donde hoy residen y fueron acogidos.

3. el poderdante victima del Desplazamiento, esta LEGITIMADOS por ley, para actuar
en la reclamacioén judicial de sus derechos vulnerados, amparados en la normatividad,
Ley 1448 de 2011, Decreto 4800 del mismo ano, y Sentencia de la Corte Constitucional
254 de 2013, por el Derecho Internacional Humanitario, Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, desarrollados en tratados ratificados por Colombia, como la
convencion interamericana y el pacto internacional de derechos civiles y politicos, que
de acuerdo al Art 93 de nuestra carta magna tiene una clara relevancia constitucional
de orden superior.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Expuso como fundamentos de derecho de su accién, los articulos 2, 6, 11, 90, 93 de la
Constitucion Politica de Colombia; articulos 140 del CPACA,; articulos 4, 5y 8 de la ley
153 de 1887; la Sentencia SU 254 de 2013 de la Honorable Corte Constitucional; ley
1448 de 2011 articulos 3, 27, 44 paragrafo 1; decreto 4800 de 2011; y Convencién
Americana De Derechos Humanos articulo 63.

Como respaldo del concepto de violacion planteado, trajo a colacidén apartes de la
Sentencia SU 254 de 2013 de la Honorable Corte Constitucional, como el que a
continuacion se trascribe:

‘i) los accionantes, en su calidad de victimas de desplazamiento forzado, tienen
derecho a la reparacion integral y a una indemnizacion justa, pronta y proporcional.

ii) El derecho a la reparacion integral no se agota en el componente econémico, pues
se trata de un derecho complejo que contempla distintos mecanismos encaminados a
ese fin, tales como medidas de restitucién, rehabilitacion, satisfaccién, garantias de no
repeticion, entre otras.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

i) De lo anterior se desprende que las obligaciones del Estado en materia de
reparacion no pueden confundirse con las relativas a la ayuda humanitaria o a la

asistencia por parte del Gobierno, pues son de naturaleza juridica diversa. ‘

3 . - ra ., - - . . ‘ ;
(iv) Existen diferentes vias para acceder a la reparacion integral, la judicial, a través del
proceso penal o en la jurisdiccién contencioso administrativa y la via a;idmir istrativa
regulada por la Ley 1448 de 2011. Marcos legales que resultan complementarios, mas

no excluyentes.

(v) Respecto a la condena en abstracto dentro del tramite de la accién de tugtela, de
acuerdo con el articulo 25 del Decreto 2591 de¢ 1991.

Il. RAZONES DE LA DEFENSA

Las entidades demanda contestaron la demanda en los siguientes términos:

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS:

Dicha entidad gubernamental, en su escrito de contestacion de demanda,
concretamente, plated: que no es posible atrihuirle responsabilidad admijnistrétiva, ya
que, el hecho victimizante sobre el 2 recac la solicitud de reparacién, es el
desplazamiento forzoso, el cual, segun refiere, fue ocasionado por grupo$ armados al
margen de la Ley, y no por un aciuar activo u omisivo de la UNIDAD P/:\RA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. |

|
También agrega que la Unidad «~ ‘i~tivs~ rn es responsable del est%ado de
vulnerabilidad actual del grupo familiar del sefior ALVARO TURIZO DIA?; en primer
lugar porque el dafio no se generé con ¢l no pago de la indemnizacion admin%trativa,
éste se remonta tiempo atras, en los caucas el desplazamiento; en sebundj lugar,
porque la Unidad es de creacion reciens. (2011, y no puede ser ella la jcausénte del
dano y, por ultimo, porque existen proc.dimientos estrechamente relacionados con
principios y criterios de rango constilucion:! y \cgal que deben agotarse antes de hacer

efectivo el pago de la indemnizacién administrativa por desplazamiento. !

Por ello solicita que no se acceda a las pretensiones de la demanda, y que este
despacho avale las rutas y orden cc ac.:sc o kis medidas de reparacion inpividual
fijadas por el gobierno nacional a través del decreto 1084 de 2015. z

La demandada propone las excepci.ncs e ausencia de responsabilidad de Ia unidad
para las victimas; eximente de i:spcuschbiidad por el hecho de |un tercero;
indemnizacién administrativa vs indcinni. acién judicial; inexistencia prob?toriq de los
perjuicios causados; existencia .c preccucntes  horizontales; inexistencia de
precedentes verticales. ‘

|
DEPARTAMENTO PARA LA PROPERIDAD SOCIAL - DPS 1
|

En el escrito de contestacion de la ¢=meana dicha entidad gubernamental, en
resumen, planted lo siguiente: | ‘

Centro, Avenida Daniel Lemaitre C " 7 # "0-120 1+ ;iso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin08cgna@cendoj.ri+ 2judi Lgcv - 1rléfono 6648512 — fax 6647275
Cartagena de Incias 1.i.C.- 3olivar




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ALiINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

alega que la responsabilidad administrativa por falla en el servicio no es atribuible
DPS, pues no existe norma quc le asigne la funcién de reconocer y pagar la
indemnizacion por via administr:.iiva, la cual le corresponde a UARIV conforme la ley
1448 de 2011.

Aduce que la obligacién de inucinnizar o reparar administrativamente le compete a
UARIV. Ademas que el hecho dafoso es el presunto desplazamiento ocasionado por
grupos al margen de la ley.

Por ultimo indica que la victima no ha elevado ninguna solicitud previa deprecando la
reparacion integral que pretende.

Como excepciones, contra las prelensiones de la demanda, promovié las de falta de
legitimacién en la causa por pasiva a favor de DPS; y la parte demandante no ha
solicitado a la administracién el reconocimiento de reparacién integral.

Con base en lo anterior, solicito no acceder a las pretensiones de la demanda.
Ill. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda se admitio el 24 de junio de 2015, y fue notificada en debida forma a la
demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio
Publico el dia 10 de noviembre dc 2015,

En la audiencia inicial llevada a cabo el 11 de julio de 2016, luego de fijar el litigio, se
abri6 el proceso a pruebas, ordenando tener como tales las documentales
acomparnadas a la demanda y a la contestacion, y decretando las pedidas por las
partes.

El dia 19 de septiembre de 2016, se realizé la audiencia de pruebas y se corre traslado
para alegar dentro de los 10 dias siguientes

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION
DE LA PARTE DEMANDANTE.
El demandante se abstuvo de alegar de conclusién.
DE LA PARTE DEMANDADA

UARIV: Solicita que no sean reconocidas las pretensiones de la demanda que del
material probatorio recaudado dentro del proceso se concluye que no hay lugar al
reconocimiento de la indemnizacion solicitada. Manifiesta que la reparacion
administrativa requiere, desde un punto de vista finalista, el agotamiento de diferentes
etapas que para nada obedecen a una odiosa tramitologia sino que conlleva a una
planificacién dirigida de subsistencia del grupo familiar. Estos procedimientos y rutas de
reparacion pretenden colmar dicho requerimiento con el fin de hacer plausible una
reparacion integral.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Por ello depreca que se avale las rutas y orden de acceso a las medidas de reparacion
individual fijadas por el gobierno na“iona! a través del decreto 1084 de 2015 y reitera
su posicion frente a la improcedencia de la condena alegando ausencia de
responsabilidad por el hecho del desplazamiento, por el hecho de un tercéro, 7usencia
de decision administrativa de la unidad frente a un no reconocimien% de la
indemnizacion administrativa, e inexistencia juridica de la unidad para la fecha de

ocurrencia del hecho victimizante. |

DPS: alega que este departamento no dio lugar a producir, ni por accién ni por Qmisién,
el dafo alegado el cual es el desplazamiento forzado, ademas que no le corresponde

brindar seguridad a los ciudadanos 1 ues tal funr:dn esta en cabeza de otras eitidades
del estado. i

Por ellos sostiene que las pretensiones > la demanda no estan llamada$ a prosperar
pues no hay relacion de causalidad entre el deo v el perjuicio alegado. Tampoco se
encuentra acreditado el dafio sufrido, es ¢ :ir, no hay elementos probatorios
suficientes para demostrar la fa'a en el < rvicio y en consecuencia no hay
responsabilidad patrimonial. : :

Por ultimo manifiesta que no existc norma ¢ le asigne la funcion de] reconocer y
pagar la indemnizacion por via ¢ dministrai i la cual le corresponde a| UARIV
conforme la ley 1448 de 2011.
MINISTERIO PUBLICO

Por su parte, el sefior agente del Mir isterio Pub’  » s~ abstuvo de emitir concepto.

V. CONSIDERACIONES 'L DESPACHO

Atendiendo a la naturaleza del asuni» y clc act. ‘0 a las competencias establecidas en
la ley, procede el Despacho a profe: r seiniencia «lentro del presente proceso.

CUESTIONES PREVIAS

Procede el Despacho a pronunciarse sobro s excepciones interpuestas| por la
demandada asi: | :

Respecto de las excepciones de fondo intc uestas por la parte demandada de
ausencia de AUSENCIA DE RISPOMSAT™ DAD DE LA UNIDAD PARA LAS
VICTIMAS; EXIMENTE DE RESPO 'SA- LIl PCR EL HECHO DE UN TERCERO;
INDEMNIZACION ADMINISTRATIV.\ VS iNDLG.NIZACION JUDICIAL: INEXISTENCIA
PROBATORIA DE LOS PERJUICICS CAUSADNS; EXISTENCIA DE PRECED%NTES

FALTA DE

HORIZONTALES; INEXISTENCIA DE PREC' YENTES VERTICALES,

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIV'. A FAVOR DE DPS; Y LA ARTE
DEMANDANTE NO HA SC ICITADC A LA ADMINISTRA’CIO‘ EL
RECONOCIMIENTO DE REPARACION INTEC iRAL. Sin embargo, es de criterio de

este despacho que estas excepciones cheder” 2 a asuntos que tocan el‘ fondo de la

controversia, razon por la cual deberan ser est'' 1das al analizar la decision final.
Centro, Avenida Daniel Lemailre © ¢ (. # 1J-. -1 - Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin08cgna@cendoj.r: 1ajuc~ 2 g- - - Te'fono 6648512 — fax 6647275
Cartag.'a de !l has . .- Polivar

922



.. 3LI0A.  COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORA. ... INiuii. ..IVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

PROBLEMA JURIDICO.

(LA UNIDAD PARA LA ATi ¥ i  RACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS —
PRESIDENCIA DE LA REPU. . ..y : | ARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL (DPS) - son admiiii .. .a v pat inonialmente responsables por el no pago
de la reparacién integral esta: ... :aenlat . ;enelArt. 25 de la Ley 1448 de 2011y el
Decreto 4800 de 2011, . s . nos materiales e inmateriales, a los
demandantes?

TESIS DEL DESPACHO.

Los demandantes solicitan ¢ - jni od ~rala Atencion y Reparacién Integral a Las
Victimas es responsable por « »aco ¢ . reparacion integral establecida en el Art.
25 de la Ley 1448 de 2011 y ¢: « :reto 4¢JJ de 2011 incluidos los dafios materiales e
inmateriales a los demandantc: ; ur falla o fa'ta del servicio de la administracion.

De las pretensiones y de lo: - »s 1viic s en la demanda, el Despacho concluye
que los demandantes confui ... .as ince: nizacion administrativa que contempla la
Ley 1448 de 2011, y larep: = i wgre  a que tienen todas victimas del conflicto
armado en Colombia y es, = .ame e - victimas del desplazamiento forzado;
reparacion que tiene lugar .. .ipre v . iando se cumplan con los presupuestos
normativos y facticos que sot: . © iciaies ;1 que se reconozca y se ordene por medio
de una sentencia judicial; teni... . . en cuc..... la normatividad aplicable y jurisprudencia

de las Altas Cortes aplicables al . :s0.

En el plenario del expedient.. & obra prooa que acredite ninguno de los requisitos
que exige la jurisprudencia p:.u . nceuer @ reparacion integral, no existe prueba que
se haya puesto en conocimierii = @ 2vicmen'. que existia un riesgo antes de los hechos
que produjeron el desplaza:... _; i1 ht - claridad ante que autoridad se inscribio
como victimas y los hechos guc .0 origina: o, circunstancias que tampoco es clara en
la narracién de los hechos ¢ ' denan 1 lo cual no deja margen al Despacho de
interpretacién alguna de las c:... 1s o ¢l i+: ho victimizante por la que se pide hoy la

indemnizacion.

Al no quedar probada responsabilidau administrativa de las entidades que
demandadas en este medio dc¢ control; 1w dafio derivadas de esa responsabilidad
mucho menos puede haber la rclacion causal entre la omisidén y el dafo; quedando
desvirtuado cada uno de los «i1>mentos q.u=2 son necesarios para la declaratoria de
responsabilidad del Estado en c..2 caco es s cifico.

Por otro lado, y para termina: . i ¢l cinda.is de cada uno de las pretensiones de los
demandantes, el Despacho ii.. {2 ¢ii i iferencia entre la indemnizacion que se
reconoce y concede a las v.cimas por el dafo antijuridico causado por el
desplazamiento forzado, en razon de la responsabilidad patrimonial que se deriva para
el Estado de conformidad con cl articulo U0 Superior, y la atenciéon que el Estado
concede a las victimas durante el desplazamiento, tales como: la atencién humanitaria
o las ayudas para el retorno o la estabilizacion socioeconémica, a través de proyectos
productivos, las cuales se funda:nentan en ¢l principio de solidaridad; y lo que la ley
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios han ordenado, reparacibn gue para
acceder a ella las victimas deben cumplir con un procedimiento que le permite al
Estado comprobar la veracidad de su condicién; y los montos a reparar; ﬁero para ello
deben hacer los requerimientos para cbtener la Inscripciéon en el Regis:tro Inico de
Victimas y debera seguirse el procediniiento establecido en las normas citadas para la
inclusion del o de los solicitantes en este Registro. Si el o los solicitantef ya se
encontraren inscritos en el Registro Unico de Pob'~cidn Desplazada, se seguiran los
procedimientos establecidos para In entreca ¢-- ia indemnizacion a‘dministrativa;
solicitud que no aparece acreditada en la demanda por lo que a esta Casa Judicial no
le queda otra manera de concluir como lo han sefialado las entidades dema dadas;
que deben acercarse y cumplir con el procedimiento para obtener su ‘repai cion; y
recordar que el articulo 208 de la Ley 1448 de 201, prevé una vigencia de la ley de
10 afios, lo que indica que las medilas de ver.ad, justicia y reparacion |integral
(indemnizacién administrativa) est:n en trmino p='1 su cumplimiento, por lo|que no
pueda haber una dafio por este motivo: cuando s insiste ni siquiera h:‘%u habido una
solicitud de los demandantes ante las instancias ins!ucionales respectivas.

Teniendo en cuentas las anteric - prenvisas ¢ negaran las pretensiones de la
demanda. i

A las anteriores conclusiones sc¢ ha arribodo, !t vendo en cuenta Iés siguientes
premisas probatorias, facticas y normatvas: !

ANALISIS LEGAL Y JURISPRUD! "ICAL DELC~ D

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha « 1solidado una amplia y reiterada
jurisprudencia en materia de ana’¢'s abstracto - constitucionalidad, en torno al
contenido, alcance y desarroic .c los .erce. s de las victimas del delito,
especialmente respecto de los derochos a Ih verc 'd, a la justicia y a la reparacion
integral. ‘

De una parte, ha reconocido esa C rpacion que - derecho internacional relativo al
tema de los derechos a la verdna o ' justicia v la reparacion paraivicti| as de

delitos, tiene una clara relevancie <. v,uuck nal conformidad con el artiﬁulo 93
superior, en cuanto de una parte, !~s 'ratado~ y © venios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen i cwicchos hu 10s y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion, ;1 .~ oo oel cn interno, y de otra parte, los

derechos constitucionales deben <cr nterpietados ¢« conformidad con los tratados de
derechos humanos ratificados por Cc.ombic. En - ste mismo sentido, la Corte ha
puesto de relieve que la jurisprucdncin do lac inste cias internacionales ;de derechos
humanos, tal como de la Corte !'"*~ramaricana «  Derechos Humano§, tiene una
especial relevancia constitucional ¢ ¢ into ~ons!" ve una pauta hermepedtit:a para
interpretar el alcance de esos trit < ¢ 'a ~ vencion Americana de Derechos

Humanos, y por ende de los propics de-2chos con  icionales.’ |

I Ver, entre otras, las sentencias C-10 dc 2000 7 1710 oacs 0™ U016 de 2002.
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En relacion con el derecho - arasion ¢ Alto Tribunal manifesté en Sentencia del
veinticuatro (24) de abril de - e (0. % lo siguiente:

()El reconocimiento ¢ . iel erect.o a la reparacion del dafio causado que le
asiste a las personas ¢ ~ sid) obje'  de violaciones de derechos humanos, y
de que por tanto éste « . ~eow intenacional y constitucional de las victimas,
como en el caso del de >+ ..niento forzado;

(i) el derecho a la rey: it gial y ias medidas que este derecho incluyese
encuentran regulados ; I« _rcche internacional en todos sus aspectos:
alcance, naturaleza, -  iadrs v la determinacion de los beneficiarios,
aspectos que no puc  uscu.cidos y deben ser respetados por los

Estados obligados;

(iii) el derecho a la rep: ~de .as vie mas es integral, en la medida en que se
deben adoptar distintas 1 . ias Jeterminadas no solo por la justicia distributiva
sino también por la ju.'ic. . staurativa, en cuanto se trata de la dignificacion y
restauraciéon plena d-: - o' ctivo de¢ los derechos fundamentales de las
victimas;

(iv) las obligaciones d<: .. . .cio: incl. ven, en principio y de manera preferente,
la restituciéon plena (re:. © 1 integrur). que hace referencia al restablecimiento
de la victima a la situac ... cericr al tizcho de la violacién, entendida ésta como
una situacién de gara - sus derchos fundamentales, y dentro de estas
medidas se incluye la i« .ci6n d2 las tierras usurpadas o despojadas a las
victimas;

(v) de no ser posible t- 1 .»lec miento pleno es procedente la compensacion a
través de medidas con @ ¢ 2 .azacicn pecuniaria por el dafo causado;

(vi) la reparacion integi.ii . -..ye ademas de la restitucion y de la compensacion,
una serie de medidas 1.l .mo: la rchabilitacion, la satisfaccién y garantias de
no repeticién. Asi, el <> ..H a la reparacion integral supone el derecho a la
restitucion de los dere: i« . vier.2s juidicos y materiales de los cuales ha sido

despojada la victima; ia .. .cnnizacion de los perjuicios; la rehabilitacion por el
dafo causado; medidas s:- ' Slicas destinadas a la reivindicaciéon de la memoria y

de la dignidad de las vi:ti. ' asi como medidas de no repeticidn para garantizar
que las organizacioi. . > wrpet wron los  crimenes investigados sean
desmontadas y las es: ¢ .2 4. e pe ooaitieron su comisidn removidas, a fin de
evitar que las vulneracioi. . continuas. masivas y sistematicas de derechos se
repitan; "

(vii) la reparacion inte¢:i..  'as viclin s de graves violaciones a los derechos
humanos tiene tanto una . ..nsion individual como colectiva;

2 SU254/13-. Magistrado Pun. . LUIS EI .NESTO VARGAS SILVA. Bogota, D.C.,

veinticuatro (24) de abril de cos . rece (20 .3)
Centro, Avenida Daniel Lo - Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin08cgna%bce:  i.ramajudicial.qov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275
¢ :2nade India - D.T.C.- Bolivar
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(viit) en su dimensién individual la reparacic
restitucion, la indemnizacion y la readaptacion

(ix) en su dimensiéon colectiva 'a reparacion
medidas de satisfaccion y card ' .r simbélico ¢
comunidad;

(x) una medida importante de rnaracion intec
crimen cometido y el reproci.c de tal actu
reconocido la Corte, la victim~ tiene derech
reconocidos y a que su dignidid sea restatr:.
dichos actos. Por consiguiente, 'ina manera ¢
es la actitud dirigida a descoracor, ocultar,
crimenes cometidos;

(xi) el derecho a la reparacién < esborda el car

incluye ademas de las medi-'~ va mencionar
se haga justicia. En este sen ¢l lerecho -
destinadas a la satisfaccion de 1 verdad y de
destinadas a que se haga i ia, sc irvec:
Por tanto, la Corte ha evidec. :do el dorer -
complejo, en cuanto se earcucntra en
interdependencia con los dcre 19s o la vera.:
es posible garantizar la repar» "~ ¢inverdad *

(xit) la reparacion integral a I~ victimas deb
servicios sociales y de la .~ ‘a humanit.
de manera que éstos no pu. 1 ¢ niurdirs:
su naturaleza, caracter y fir: "~ ad. Mier'rac -
titulo en derechos sociai=n 3¢ pres'on
garantizar dichos derechos sou. 'ec. prasiac:
derechos de vivienda, educn~ y calud y
ofrece el Estado en caso de o - :ses larer.
la comisién de un ilicito, i@ « cuirencia de
vulneracion de los derechos k't arns, razéon r
asimilarlas, aunque una mic~  ntiad nlb
esas funciones, so pena d~ Jo7 0 dree

(xiii) la_necesaria articulaci ' compleme:
publicas, pese a la clara <~ noiccion ¢
sociales del Estado, las acc: c¢: cc oter:
reparaciéon_integral. De « =~ v ocoro ¢
medidas, tanto de atencién o corararac

el restablecimiento total y goc cicctivo de ¢

ncluye medidas tales como: la
rehabilitacion; |

|
s2 obtiene también |a través de

1 medidas que se proyedten a la

' es el reconocimiento pﬂ?lico del
15n. En efecto, como ya lo ha
a que los actos criminales sean
1 a partir del reproche publico de
vulnerar de nuevo sus derechos,

mentir, minimizar o justificar los

no de la reparacion econgmica, e

el derecho a la verdad iy a que
reparacion incluye ténto medidas
memoria histérica, como medidas
@y sarcione a los responsables.
. la reparacién como un derecho
1.a relacion de conexidad e

~; a la justicia, de maneralque no

1 justicia;

diferenciarse de la_asistencia y
arindada por parte del Estado,
e si, on razén a que difieren en
*los sorvicios social‘es tienen su
‘mancr ordinaria con el fin de
138 0 pyliticas publicas relativas a
“tras la asistencia humanitaria la
ion en cambio, tiene como titulo
i1 dano antijuridico' y la grave
- a cual no se puede ‘sustii uirlas o
“ea responsable de cumplir con
la ep - acion; | |

~edad rle las distintas pé)liticas

ebr vistir entre los servicios

' hum nitaria y las medidas de
1do drbe garantizar todas las
la pohlacion desplazada, hasta

» derechos. Subrayado fyera de

ria de reparacién a victima de
| |

texto.
Pronunciamientos del Conscjo Zo'a o ent
desplazamiento forzado
Centro, Avenida Daniel Lemai Sy laa
E-mail: adminO8cgna@anr Q- cren

Cati IRERER B TOR 2N (N ¢

“dif cir: - tquo Telecartagena
no 66 512 — fax 6647275
Jar
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La jurisprudencia dci Cons
es una circunstanc. anc:
situacion factica de caiamia
tenencia, arraigo, eic.. y
sustancial con el fin uc as-.
de desplazamiento.

Para el Consejo de [zstadc
articulo 32 de la ley 387 ¢
misma ley se senalui par.
de desplazado es un hect.
constituye una situac.on fa:

A este respecto, ha diciio ¢
la condicién de desplazado
circunstancias y por los mc
es una situacion factica y r¢

Asi mismo, el Consejo de !
internacional sobre la p

proteccion, al constituir trat
parte integrante del bloque
de 1991 y la jurisprudenc:
adicional a los Convenios u
reconocido que los Princ.
Organizacién de Naciones |
relativo a la proteccion de v
aprobado por la Ley 171

prontitud, proteger y pres:
personas. De esta man:
Internacional Humanitario, «

importancia de la jurispiud.:

los derechos fundamcitales

En relacién con el tema d
originan el desplazamiento.
al Estado le corresponde .
que los hechos del despla~
por los derechos fundamc
desplazamiento, al Estado |
victima del desplazamicnto,

este tema, el Consejo afirm.

3 Sentencia SI 00213-01 DE 2006 S:
*Ver Sentencia SI 00213-01 DI: 200
Gabarra; y sentencia SI 00004-01
de Filo Gringo.

awes de

PLIC. O COLOMBIA
4 dihiS . A 1w DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
st 1nido que la condicion de desplazado
Cion v lhntad de la persona, que crea una
oo o se ve despojado de sus propiedades,
Der tant .cz debe hacer prevalecer el derecho
o, . eho. .. s derechos de las personas victimas
;oo .o rocedimientos establecidos por la ley -
. -~ - ur derecho a los beneficios que en la
Cho e . :icion de desplazamiento, la condicion
1. _onigracion interna forzada, y por tanto
Shooaie o a.aridica.
UG wue: ... al margen de esos beneficios,
ne quict seo.ca obligado a migrar internamente en las
“scaaln i e 7 ley, porque, se reitera, ser desplazado
Cocddat e 0l
Craene v 1 aplicacidn de las normas de derecho
Ll G ~uramiento forzado y su atencién vy
< itern: . < sobre Derechos Humanos que hacen
o tues e jo segun reza el articulo 93 de la Carta

> e Corte . Lastitucional, tales como: el Protocolo |l
CHIBLTA, Ta.... .au por la ley 171 de 1994. Asi mismo, ha

ws Rectores 2 los Desplazamientos Internos de la

~.as, ¢hi’io oG Adicional a los Convenios de Ginebra,

v Jodus onactos armados sin caracter internacional,
.o ., S¢ . dt.en al deber del Estado de atender con
.0 ¢+ ¢ . las necesidades de este grupo de
LaICeC ¢l caracter prevalente del Derecho

ii...umentos internacionales, asi como la
cdicanGee s saia la proteccién en el orden interno de

ot alaaee

caapobleal woplazada.lt

la responsaiil iad del Estado frente a los hechos que
jarispruderic.a fel Consejo de Estado ha establecido que
1ok 2 reer ncabllidad: de un lado, le compete prevenir
' se pPooaLzean, en cuanto es el encargado de velar
..iados, pero que una vez ocurrido el
correspond ! responsabilidad de atender y reparar a la
cooelhinde L ae uedan reconstruir sus vidas. En punto a

Lo
[ A

lwo

Lero ventsés 1220) de dos mil seis (2006).
AoAceion de Giapo iniciada por el desplazamiento del corregimiento de La
Uo7 SECAccion e Ciripo iniciada por el desplazamiento del corregimiento

Centro, Avenida Daniel |
E-mail: admin08cgn::

naitre Calle 32 # 10-129 410 piso Edificio Antiguo Telecartagena
Soago) amal din v 0 - Teléfono 6648512 — fax 6647275

Cartagena de I 1.T.C.- Bolivar
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En cuanto a la acreditacion de la responsabilidad .
Estado ha establecido los siguientes requisitos:
obligacién legal o reglamentaria a caro de la ¢

accion con la cual se habrian evitado los perju’

funcionamiento los recursos de que ;o disponc
del deber legal, atendidas las circunsiancias po
antijuridico, y d) la relacion causal entrc la omi=:

En este mismo sentido, reiteré el Consejo de Esia
con la responsabilidad del Estadn por omisisn, |
prosperidad de la demanda es necesrio que se
requisitos: a) la existencia de una obl: jacion leqai o
demandada de realizar la accion con | cual s |
omision de poner en funcionamienlto .»s "cur-o. .
cumplimiento del deber legal, atendlicias s crreiio
dafio antijuridico, y d) la relacion causal c:tre i «
aspecto, la Sala, con apoyo cn la ¢t i, Gu
realizada en el derecho pecnal ent:» ¢ 'i'cr por o
precisé que en este tipo de eventos lo decisivo -
relacion causal entre la omision y ol resu‘ta
debida, que de haberse rea 7o > hab-ia
impidiendo la produccion dec Ia Ic-icn, De o o
Sala, para que pueda considcrar<- o+ > el '

los eventos en los cuales se le imr e di -
previo requerimiento a Ia autorisie S AR
exige ninguna formalidad, porciec ‘ode

particulares del caso. Es mas, ni sirtuicra se

cuando la situacion de amcnazo e conocia
Despacho)

Asi mismo, el Consejo do ! st i~ »n so
responsabilidad bien sea por ancicn - om
de riesgo excepcional. -n ¢ ori - i©
servicio se produce por 1 oris 0 5l
proteccidn y vigilancia a s:! ciijo. e
de reparar. En cuanto al rics:iy crc 0 0
presenta entre otros eventns, o it A
ciertos particulares a un hecho ¢ w0 “ausa
principio de igualdad frente a las ¢ re 1 Lilic ¢
A este respecto, el Conse'~ d E: » = pra
Estado [...] se parte del <) st = 3 »
ajeno a la estructura pu 'ic: y i

Estado, entre otros, por a: o - IR )

5 Sentencia SI 00213-01 de 2006 < *
corregimiento La Gabarra del mun:cpic o2

6 Sentencia SI 00004-01 de 2007 3. Acovn e
7 Ver Sentencia 01472 - 01 de 2000, S3.

Centro, Avenida Dan- .« 1. -
E-mail: admin08c¢: : ia

7 ;tado por omision, el Consejo de

] a) la ex:steqc:a de una
‘'dad demandada de realizar la

/2s; b) la omision de poner en

>1ra el adecuado cumplimiento
culares del caso; c) un dafio

"y el dafo.”

:n otra oportunidad: “En relacion
onsideraclo la Salal que|para la
:niren acreditados los siguientes
lamentaria a cargo de la entidad
ian evitado los perjuicios; b) la
ue se disnone para; el adecuado
sias particulares del caso; c) un
n y el dario. Frente a es% altimo
vz se inspird en|la distincion
pira y do comision por emision,

- s la existencia efectiva/de una
nc la omision de la canducta
rumpido el proceso |causal
0 _~on la_jurisprudencia de la
s responsable por omision, en
alta_de proteccion, se requiere

or a esc requerimiento no se

‘e dcra de las circunstancias

sa de un requerimienta previo
ic, a autoridad.” 8 (Negrillas del

e aI E‘t”do le es i

1 CSpo

. astact - de los servicios de

¢ or'sion ' ¢l consecuente deber

1t 9 que costa figura juridica se

i 5 oollodr tu acciomar expone a

ur terce o y rompe con ello el

2 ~ria o 1 responsabilidad del
(- J0sa - desplega un tercero
[ condi o le es imputable al
(08 de folla del servicio o de

plazar " to causado por 14 toma del

1o del correrimiento de Filo erngo.

, .~ Tclecartagena
1857 ' 1x 6647275
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riesgo excepcio:
el servicio, el da. = = 1
servicios de pru. <o n
que tiene a su ai
tenido conocinu...to p
previsibilidad que .- cons
imputacion, pues 1 ¢ 'a
omision y el cons  .u..

caso que no dejeir naige.

ordinaria. Y en cu...(o ai
cuando, entre ot . o/ ¢
por virtud de ¢ .. ::.s
comunidad, son : nco
las cargas publi..s y .
tercero.”

Encuantoalares . .c.bi
de conformidad cc.. . j.ris

el Estado ha ten o co-

daioso, en cuyo ¢ 0 s¢
correspondiente, =~ ...
todo depende de ... cu U
casos ni siquiera ¢. neces
la autoridad. Asi nusmo,
responsabilidad du! izstadc
pesar de que cuc:...i con
grupos delincuenc.... .s pu
el desplazamiento.
A este respecto hu - chu e
de interrumpir ei ;:. ocese
hecho se ibaa pic..ucir.’

En este sentido, el Conse;
al Estado y el consccuent
que se vulnerara Ic °
ha verificado que lc:: heche

colectivo y a los cuios

comisiones de mu..cros
podido evitarse, €.1 _uuntc
de intervenir en ¢i .2sarr

8 Ver Sentencia 01472 - 01 .l¢ 2006

% En el caso de La Gaburru ¢l Co
paramilitar en La Gabarr. no si

organizacion criminal, sin. - quc.
Junciones contribuvo a li; odicci

derec.

e N

o 3L 2 . LOMBIA
,..IN _.. ATi. v DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

o nrir n de esos titulos juridicos, falla en
o1 omision dcl Estado en la prestacion de los

e/ su carqo, al no utilizar todos los medios
oer ‘tar o atcnuar el hecho danoso, cuando ha
.2 . posible ocurrencia del acontecimiento,

e e o secto s importante dentro de este titulo de

CCodor o~ lonosibles hechos, los que configuran la
N s . las situaciones individuales de cada
1 ¢ v g sobrepasen la situacion de violencia
L) UL juricico, riesgo excepcional, se presenta

S ¢po ¢ a civitos particulares a un hecho danoso

20 de accion, que son para proteger a la
«cicict, compiendo el principio de igualdad frente a
virsic ..cion a que el dano es causado por un

oo s en el servicio por falta de proteccion,
nea . o Lsojo de Estado, ésta se produce cuando

iente ¢ zio e la_posible ocurrencia _del hecho
~rooeon dista v requerimiento previo a la autoridad
‘ nbara.. 1.0 exige ninguna formalidad, ya que

~at piooculares de cada caso, y aun mas, en algunos
como cuindo la situacidon de amenaza es conocida por
spruden o de este Alto Tribunal ha encontrado que la
onusiun e evieencia por la clara inactividad de éste a
dapacidac pora pievenir y combatir el accionar de los
.0 ¢3S j. 1. ucciones correspondientes para evitar

.0 .o aute iades publicas tenian la posibilidad
sai, po. . Jde tu.icron conocimiento previo de que el

Eswace i.a reite:ado la responsabilidad que le compete

ner de realizar todas las acciones tendientes a impedir

de la pok.as 5 Civil obligada a desplazarse, una vez se
e hand:ile 1y al desplazamiento forzado individual o
idos ¢ v 2, 11 raiz de incursiones paramilitares, de

tivas oy ar onazas de nuevas masacres, habian
a Lonado que las autoridades tenian la posibilidad
ausal f - los h ¢hies, cuando se trataba de un hecho

concluya de las - cuchas que obraban en el expediente “que la incursion
aoprevisibie. pos haber sido anunciada publicamente por el jefe de esu

we con i da ntoridad policiva de la region, que abusando de sus
core oS SEu 1 3-01 de 2006 S3.

Centro, Aveii 1 Danic
E-mail: &:. - n08cqgr

e Cal 5. # 10-124 1o piso Edificio Antiguo Telecartagena
dop.ran salgov o - feléfono 6648512 — fax 6647275
artagen. deindias U.1.C.- Bolivar
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resistible, dada las alertas previas que se habiai
hecho.10

En cuanto a la causa comuln del dano deriv

establecido el Consejo de Estado que los perj:
causa comun que es imputable al Estado por

autoridades publicas que o bien no previniern:

violentos generadores dcl desplazamierto. E»
que: “[lJos perjuicios individuales se hacen ¢
imputa a la entidad demandada: las accion
militares y de policia que no previnieron n
colaboraron con la incursion y las masacres
que se tom¢ violentamente el corrngimiento La G
29 de mayo de 1999, quc generd en los demear
vidas, por lo que se vieron obligados a abanci
trabajo.""

Los dafos materiales y nrorales que o-asic:+

En relacién con el dafio n:oral que produce ¢l .-
este delito, ha sostenido el Conseio de Fstadn «
el desplazamiento prodiice un claro ¢nd0 m
desolacion que genera en quien: s son victir
afirmado ese alto Tribunnl gue 1o es n2cc
desolacién que sufren quicncs se ven obliga.dc
como residencia o asiento de su actividad -
poseen, como Uunica alternativa para sal»r s -
su libertad, sufriendo todo tipo de carenc.as y ¢
alin mas menguada su ~"nnaria condinian o
desplazan forzadamente cxperimrntan, =inr .
vulneracion multiple, maciva y continua 2 i
sefalado reiteradamente 1 Corte “onsti 1 ior:

En relaciéon con la indemiizacion por daros
que el dano material comnrende tanto ¢l dano
este sentido, esa Alta Corporacion ha d find
emergente y el lucro ce: ' cauzach o o
hecho del desplazamienin. cnire ellos. ¢/ valc:

invertido en transporte p i «asoar b o
recepcion”’3
1%er por ejemplo la sentencia 8! 121701 1L 2004 V3 el

por el desplazamiento del corregi: ento de La Gaburr oo el

I Sentencia SI 00213-01 DE 2000 ~3.

12 Sentencia SI 00213-01 de 200+ 83, Secion de e v ade

corregimiento La Gabarra del m = -7 0

13 En la Accién de Grupo adclant. ¢ jor of dosplazar o o

Catatumbo, el Consejo de FEstado - conein fa destoe e e

dicha destruccion. Sentencia ST 0w od-irf de 07 00 s
Centro, Avenida Daii - i L 10-1

sahge

E-mail: adminQ8c¢ ~~{:
e g

-~

N

N

1

«

-

Jo respecto de la inminencia del

el desplazamiento forzado, ha

individuales se originan|en una
. . b

cciones o las omls‘lones de las

) reaccionaron ante los|hechos

. . o] L .
entido ha SOStenld? el Consejo

~ de una causa comun, |que se

>misiones de las autoridades
:cionaron y, por el contrario,
itidas por el grupo paramilitar
1 del municipio de Tibd, desde el
ol fundado temor de pefder sus

viviendas y sitios habitiales de

o

|
~ azamiento forza‘do

n »nlo forzado a las victimas de

[¥2}

ns ituye un hecho n:otono el que
or el dolor. la angustia, y la
¢~ flagelo. kn este sentido, ha
witar el dolor, la angustia y la
nigrar del sitio que han elegido
i~~, abandonando todo: cuanto
“~~nearvar <1 integridad fisica o
1.0 za del retorno, pero sj de ver
> social y cultural. Quienes se

. un gran sufrimienta, por la
-5 fundamentales, como lo ha

|
.21 Corporacién hLJ reconocido
¢t ie como el Iucro)ces nte. En
L. los materiales como ‘el dafio
micmb s del grupe con el
t10<lios y muebles perdidos y lo
- 0 vreins'alarse en el|sitio de

;
decidio Ta Aecién de Grupo adelantada

~tazamicnto causado por la toma del

+rregimicr o de Filo Gringg, zona del
‘< v el dooo material ocasipnado por
Coapde azost o de dos mil siete|(2007).

“dio Antiquo Iclecartagena
o 6548512 — fax 6647275

I
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Sin embargo. v o
identificar con ¢l 1o
forzado, razén jor L+ i
solamente en rclacion i
Estado deben estar ¢

De otra parte, ci ~un. o
que se reconoce y «
desplazamienio 1z

el Estado de v o
concede a las victin: - d
o las ayudas paia el lon
productivos, las cuales - ¢

Acerca de estc lemu
reciban los benciiciar. ¢
hubieren recibido por ; 1
les son entreg:.dos a
desarrollo del Hiic.pi

el momento ei: ¢ue s ol
0 asentamientu a tra. s u
la indemnizacion quo o
patrimonial de la entic: 1«
imputable, de conformuc

Sobre la Ley 1448 dc =01

~ N

Sobre la Ley 1448 «
manera integrai el de:- o
incluyendo de manera ¢sh
manifestar lo siguient.:

La Ley 1448 dc 201
reparacion integral a I
disposiciones”, que ci..i.

publicaciéon en el Diano «

juridico de oruen leg:
fundamental d> las .
manera globa! las dis; -

4 Asi por ejemplo, en & /A
corregimiento de Filo Gring. ..
no existe identidad entre fos .
de esa misma localidad y la iis.

que fueron total o parcialmcnic .
Solidaridad Social pretendio i} i
poseedores, los datos que . i
razoén por la cual dichas p: ¢, -

dafios materiales causados 0.1
3Sentencia SI 00001-01 de .0
corregimiento de IFilo Gringo. . iy

Centro, Avenida U me

E-mail: adminO° cct

‘L3l T DE CLON 1A
20T s 'RAT /0 DE - CIRCUITO DE CARTAGENA

55 an - o orporacidon no se han podido
‘e..al cause . con los hechos del desplazamiento
fa ha rec nocic  la responsabilidad patrimonial
nota cause o, L conclusién para el Consejo de

-

“had sosd o peados.
. | i ferer o0 ¢ ramente entre la indemnizacion
‘a uvioimas  or el ¢ fo antijuridico causado por el

. e a espor scilid o patrimonial que se deriva para
> uo2.0 90 S ;o oy la atencidon que el Estado
I =2op0azamieato, taies como: la atencion humanitaria
e stabilizacion socioccondmica, a través de proyectos
ieatan 20 el prneiio e solidaridad.

00wl Lonse u guae (...) de la indemnizacién que
coacena no s dese ntara el valor de los bienes que
S$.aGo udrant o desj:lazamiento porque tales bienes
3 2t esdelios no o titulo de indemnizacién sino en
. 4. 1o ay . huoanitaria para su subsistencia en
> ¢ o odu uae . empo posterior, para su retorno
:mentacion dc proyectos econémicos, en tanto que
> reconocce tiene ccmo causa la responsabilidad
a2 .apor acatsacion fe un dafio antijuridico que le es
©evic ene orticul, 90 de la Constitucion.”s

T

v oiaracion a cas victimas:

o decr2tos ccaametarios, en donde se regula de
4 cracioninte e ue s victimas del conflicto armado,
I poplucidn cespiazada por la violencia, es pertinente

cual o dict .n e das de atencién, asistencia y
«s dooconfiiic an.ado interno y se dictan otras
e.cia ui 10 ¢ juiiv de 2011, segun consta en su
Ao, 40,036 do esa fecha, constituye el nuevo marco
@ o o ograr la garnntia y proteccion del derecho
I renaciér irtegral. Esta normativa consagra de
clatves a i atencion y reparacién integral de las

» Crupo cdelan: da por ol desplazamiento ocasionado en el
Caatum.c. el Coascjo du izstado afirmo que “... se advierte que
wounisis -insy clor mieracipal de Policia de El Tarra, al Alcalde
LLaro . cved de coildanad Social en relacién con los inmuebles
des por el grupo de Autudefensas. Ademas, aunque la Red de
los inmuebles afectados por su direccién y sus propietarios o

~0 nermitan a la Sale determinar ninguno de esos dos aspectos,

ue fen ser tenidas en cuenta para establecer cuéles fueron los
)2 que rata es:yaccion.” Sentencia Sl 00004-01 de 2007 S3.
ciuode Grupo aldclntada por el desplazamiento ocasionado en el
e bo,

~

re Calle 32 1 10-1: . 410 piso Edificio Antiguo Telecartagena
‘of.ramajurticil jov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275
acena dongies D.T.C- Bolivar
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REPUBLICA DE COL( MBIA |
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO [ EL CIRCUITO DE CARTAGENA

victimas, desde los principios generales que inforr an dicha reparacién ~Titulo I-; los
derechos de las victimas dentro de los procescs judiciales —Titulo ll-; la ayuda
humanitaria, atencién y asistencia —Titu'~ lll-; la rey racion de las victimas —Titulo IV-;
y la institucionalidad para la atencion y r- naracién a as victimas —Titulo V-. Asi, la Ley
1448 de 2011 constituye el nuevo n..co juridico egal de caracter general para la
reparacion integral a las victimas dcl conflicto. entre ellas, a las | victimas de
desplazamiento forzado. Por su parte, el Gc ierno Nacional reglamentd las
disposiciones anteriores m~diante el Decreto 4800 « : 2( 1.

. : N
Los articulos 23 a 25 se cncuentran destinados a ¢ 1sac-ar el contenido minimo de los

derechos a la verdad, a | justicia y a la reparacién ¢ > la: victimas.

En cuanto al derecho a |a reparacion tegral, es : s encuentra consjagrac%o en el
articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, o londe se « stal ece que “[lJas victimas tienen
derecho a ser reparadas de manero adecuada. difcrenciada, transformadora y
efectiva por el dafio que han sufrido como cons :ucncia de las violaciones de que
trata el articulo 30 de la pres~»'c ley.” “n este sc  ilc. la ley prevé Ios!prind‘ipios de
adecuacion y efectividad .2 la ieparaciun, asi con » el :nfoque diferencial y caracter
transformador con que se debe llevar a cabo.

Asi mismo, la norma prc. s que “[fJa repiracion cor: prer e las medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilit~~dn, c~'isfac sn y gar ntic© de no repeticion, len sus
dimensiones individual. «)lecti . me al, morai s & nholica. Cada una de estas
medidas sera implement.ida afa - ~de  victimad- on endo de la vulne;racié‘ en sus
derechos y las caractc sticas « 1 |.> ho victim it " De esta manera, la Sala
evidencia que la norma incluy» ¢ no r-tedelar ~racidn, las diferentes medidas y
estrategias que conducen uareparnt nplenae 1 -aldelas victima§, y qpe tiene
en cuenta tanto la dimension individuai como la dini .nsivn colectiva de la reparacion, y
que asi mismo reconoce | necasicdad <!~ reparar m-‘eria' y moralmente a las victimas.

De otra parte, el paragraio 1° de c<ta n ma establc .e ¢ e a pesar de que las medidas
de asistencia adicionalr ~ nue' © 'ene un efect: rep rador “en la medida len que

consagren acciones adic: nale: » 1is - arrolladas n« miarco de la politica social del
Gobierno Nacional paie: » nobl. . erable, i: . ) criterios de priorizagion, asi
como caracteristicas y -.i>mcn’  opoooculares ¢ o sponden a las necesidades
especificas de las victimas oo~ 1ot o sde asist o no sustituyen o reemplazan a
las medidas de repa-ncir Pc- 0t o - lcostoo ¢ iaciones en las que incurra el

Estado en la presiacicii de Ins senvcios de & usteocia, en ningun casc
descontados de la indcninizacion adninistrativa ¢ jud. ial a que tienen derecho las
victimas” estableciend~ e ~cto mera una  ifer acincion entre las

asistenciales del gohicr  que < 2L s casos * haj ciertos criterios pueden tener

un efecto reparador, v I i od 5o raciéon pr dia e dichas.

En el mismo sentido. - nara 0 de esa i 1 establece que “[lJa ayuda
humanitaria definida o = !¢ s a2 presen’ v 10 constituye reparacion y en
consecuencia tampoco o o o ‘e la inde . o administrativa o jydicial a
que tienen derechc = <, 1 hanera @ ¢ lcogislador realiza una clara
diferencia entre la ay:c!-: - na~onaiad: omergenci vl craracion.

Centro, Avenic 1 1~ "o T 1012940 o *'nﬁuuo Te'ecartagena
E-mail: a¢ R : al.gov.co-  f 31 H12 —fax 5647275
o LT dias D.T.C.- i~
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12. Derecti. - iiis 1

El Titulo IV -
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tierras; el cap. ! 1V oo

En el Capitulo | el
reparaciéon, ¢ ! oo

obtener las . ios
rehabilitacion «a: sfac
colectiva, mai 1. i
favor de la vic. 1. d,
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medidas par.: ol o0
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acciones de restitucion
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ns 4. ) 28 de la Ley 1448 de 2011,

res Ion

cde« oo aly comunitario.

s Lo Lormeas adelantadas por el Estado
S !y oodciones de dignidad.

TR PO TR T

iGN, unpiens . alacion y seguimiento de la
e, .oorep oricn tegral.

I

ict ... g Loataoo. presente ley, tenga enfoque
Vi Q. +ia. 0 de su tipo de victimizacion

o - oy o ._.bicarse en condiciones de

Cide e !ia s de la politica de seguridad

0t o sk nuiere sido despojado de ella, en los
nte o

re......la. . ... lios de acceso a las medidas
Lc

y @ aces. G les y administrativos que se
g0 i s como parte o intervinientes.

. sde viainne

a0 o ema de la reparacion de las
so.. o dispuaicicties generales; el capitulo 1l que
de :2sutucion; el cupitulo 1l sobre restitucion de

“tue. o e vt ondin,

Ley, =¢ coio ua oo el articulo 69 las medidas de
s v oas e que Lata esta ley, tienen derecho a
LG cope.dail nor la restitucion, indemnizacion,
“as ooan e e o on sus dimensiones individual,

a0 C sl G wsiss medidas sera implementada a
~la oo cracon et sus derechos y las caracteristicas

un Gnoo aivcuio e trata sobre la definicion de

S que Toe enaende ; oor restitucion, la realizacion de

‘o - la ciuacion anterior a las violaciones

s 1/)4'\/ s N
(cio Lo ticiras. kn ooste capitulo se consagran las
g poaios —arl.72-, los principios de la restitucién —

s forziso de tierras —art.74-, los procedimientos de
~s —ait. 76 a 102-, y la nueva institucionalidad para

de ticrras —art. 103 a  113-. Igualmente se crea el

..a Espccial de Ges:idon de Restitucion de Tierras

©alle 27 @ 1012 410 piso Euificio Antiguo Telecartagena

Sy ihgo. - Teicforo 6648512 — fax 6647275
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Despojadas -arts.111-113-. De otra parte, los arli~ulos 114 a 118 contienen

disposiciones especiales para las mujeres en los procescs de restitucion d'F tierras.

El capitulo IV se dedica al tema de restitucion de vivierda: las medidas de restitucion

|
en materia de vivienda-art.123-, las pc.tulaciones al siibsidio familiar de wvnpnda la

|
cuantia maxima del subsidio fammar «e vivienda, la cntidad encargada de |tramitar
postulaciones, y la normatividad aplicable —art. 124 a 17 "- i
El capitulo V, en sus articulos 128 y 129 adopta me: das en materia de cﬁéditos y
pasivos. El capitulo VI, en sus articulos 130 a disi ne medidas en relacion con
formacion, generaciéon de empleo y carrera administrativ. ..
Especial relevancia reviste el capitulo V'l del Titulo IV en cuanto regula lo atinénte ala
indemnizacién por via administrativ 1.

En relacién con la indemnizacion administrativa par~ ‘a poblacién en sﬂuacnén de
desplazamiento, el paragrafo 3” dci articulo 132 es:al - e que ésta “se e‘ntrecyaré por
nucleo familiar, en dincro v a !rovss <2 uno de Ins ¢ iientes mecamsmos en los

montos que para el efecto defina el Gobierno Nacional.:

|
I. Subsidio integral dc ticrras; |
Il. Permuta de predios; |
HI. Adquisicion y adjudicarion o liers; |
IV. Adjudicacion y titulacicti de i Idic~ para poblacié: 'esplazada; i \
V. Subsidio de Vivienda c'» In‘rris £ cial Rural, en | ~oc'alidad de mejoramlento
de vivienda, construccion 'c viv . nde v saneamie e ' sico, o | |
VI. Subsidio de Vivicnda de nter>s Social (.16 o5 en las modalidad s de
adquisicion, mejoram:>n'c » con. ‘ruccion de vivie <! cva. | i

La suma que sca adicional al monlo que para la  oblacién no desplaza a se
encuentra establccidn on o'ras normas para los me anismos senaladps en este
paragrafo, se enlendcra que es entregada en forma de md?'mn/jawon
administrativa”. |

El articulo 133 consagra disposicior »s r-lativas a la inde 'niz , restitucion e
indemnizacién administ-ativ .. ¢~ na ue estatuy~ '@ = sihuidad de descontar de las
condenas judiciales al iZst > i iate a de repar v las sumas de dinerg que la

) " . ; \ .
victima haya recibido d~ cra e - otid 1 del Estad v -~ <onstituyan reparacion.

| ‘
El capitulo VIl del Tituio I'' rer+!a 1o atinente a las <en ¢ medidas de reparac on. Asi
el articulo 135 define a ! .aitacion y el articu > 107 ostablece el “Programa de
Atencibn Psicosocial y Salud Integral a Victimas”. | ‘

El capitulo IX, en los artict'~s 137 1 1 R, desarrolln lo c~necerniente a las medidas de
satisfacciéon. Esta rorma o ipe “idas de sa' sfa ' como aquellas acciones
que proporcionan b'cnr star oo /y< ra mitigar ¢ ‘lo d la victima”.

Por su parte, el a1t il '3 ¢, 1448 de . 21 la Unidad Administrativa
Especial para la Alencion v Reoaracicon Integral i I Viclimas, como una (Unidad
adscrita al Departaorio A~ ativy de la Pre-de’ »a e la Republica, mientras

Centro, Avenida Daniel | amnitre O ‘lle 20 #10-129 4to piso Ed “~io Antiguo Tclecartagena
E-mail: aclinD%~qna -0 = “mair icial.gov.co - Te'éfone "R48512 — fax 6647275
e e ias D.T.C.- oliva
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que sus funciones «
se encuentra la co.tdi.
Sistema Nac.onai ¢ = A
efecucion e mplen L
integral a las victin. .
Leyes 387, <118 de =
regulen la ccrdina i
justicia y rep:iaci. ;. e

Asi mismo, de con
otras funcioncs: "/
de la indemti.:aci: Lol

El Decreto 4500 de -

Mediante el Decrct .
para la implementa Hn
victimas creado pr 2 L

En el titulo |, se ¢ =
determina el objeto y |
Ley 1448 do 201" E
medidas de asistenc.,
establecen los siguicn:
seguridad humana — it
enfoque de dafo -« 1.6
reitera los principic: cor
gradualidad -art.&-; 1
principio de corresp - .-
nacionales y territc. ...c
complementariedad —a .
reconciliacioi nacic. “u

E! Titulo Il del Decrato
arts.1-55-. El titulo il
Reparacion a las Victi
estabilizacion socioccon
arts- 66 a 83-. El ca' .tu
las victimas de de«iia

regulacién de los gasto: |

arts. 84 ss.-. El titulo V!
regula los Ccitros g,

El titulo VII trata sobrc
restitucion de vivienda, :.
—art.131-; el subsidio fe
enfoque diferencial pai.
priorizacion en la asign.
programas de retoino .
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das| b '1-iema Ley, entre las cuales
de “las  wac . - entiddlades que conforman el
)y Repe. . il a 1is vcheaas en lo que se refiere a la

e G

e la poli. . oG Lo de dleacion, asistencia 'y reparacion
hird las ¢ e wncas o ccordinacion sefialadas en las
5 de 20 AN “oE v on las demas normas que
iticas er......auos a s s cer los derechos a la verdad,
imas’.

on el art'~ 1o tue a ¢ unidad le corresponde, entre
arlosict sos. . ca o, lLicer entrega a las victimas
minist:c.. de jocaoaL s recente ley”

2011 -+ e Nu . -ylamentdé los mecanismos
grame 1~ /0 s scis. e, alencién y reparacion a las
8dezu: .

as disp.. .eno s cener s yoen su capitulo unico, se
sipios gor rawe b cer mudad con lo dispuesto por la

aparte, Seasay.an oo Gifcrentes enfoques de las
Ny repa: . .Ln ntgral oolas victimas, de manera que se
foques: I "o taio -t 2-, de desarrollo humano y
e derec’'i. © =& 4. o1 orioaue transformador —art.5-, el
~didloco ¢..o.aly orace - L7-. Asi mismo, este Decreto
fosenl. 1750 002 7orelativos a la progresividad y
0 de in .. ac n oL aiuda y armonizada —art.9-; el

d—art.10-; e princ 1o ae cordinacion entre las entidades
V- el pri Cipic e cone aiencia —art.12-; el principio de
ol principi le sune darncdad —art. 14-; y la busqueda de

de 2011 ¢ 1 d-strado al Registro Unico de Victimas —
i la Red . :cichar de o.funmacidn para la Atencidén vy
arts. 56 « 55-. L0 Tit.» 1V consagra las medidas de
.~y cesacici el couacic n de vulnerabilidad manifiesta —
-este ulti: .. rat . < Lhre .os retornos y reubicaciones para
to forzac ., —art. /1 a /33— El titulo V se refiere a la
ales y gai. ..iia «¢ accesv a la justicia para las victimas —
:obre las ' -didas ¢ ac»tencia y atencion. El capitulo VI
de Atenc.. . /b aracoa a Victimas —arts. 121 a 130.

e
(R

:didas de eparacion integral. El capitulo | se refiere a la
stitucion dol derecho a la vivienda para hogares victimas
de vivienda para victinias —art.132-; la priorizaciéon con
»tos de e:.ccicl proteccion constitucional —art.133-; la
lel subsidio famiiar de vivienda a hogares vinculados en
‘eubicacion para victimas de desplazamiento forzado —

qaitre Calle 5. 0-1.4 410 pisG t.duicio Antiguo Telecartagena
-endoj.ramaiju . il.gov.co - Teléiono 6648512 — fax 6647275
Cartagena de¢ inaias .1.C.- Botivar
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I
art.134-; participacion y capacitacion de las entidades territoriales —art. 135 y '|136- el
derecho de informacion y principio de publicidad para las convocatorias y acceso a
subsidio de vivienda —art.137-; recursos de cooperacion internacional —art. ‘1 38-,

Sobre el subsidio familiar de vivicnda para victimas de desplazamlento for‘ado el
paragrafo del articulo 132 establece ue “La poblacion victima del desplaz miento
forzado accederén a los subsidios familiares de vivienda en las con‘ iciones
establecidas en los Decretos 951 de 2001 y 1160 de 2010 Y Ias normas gue los
modifiquen, adicione o subroguen.’ Asi mismo el articulo 134 establece la pno izacién
en la asignacion del subsidio fami'iar de vivienda a hogares vinculados e jgramas
de retomo o de reubicacion. El capitulo |l reglamenta los mecanismos reparativos en
relacion con los créditos y pasivos —arts. 139 a 145-.

Especial relevancia reviste el capitulo Il el Titulo VIl del Decreto 4800 de 2011 en
cuanto regula la indemnizacion por via > dministrativa -arts. 147 a 162-. ‘

El articulo 146 dispone que In rrxcv‘mwa‘w'-'!ad del rrograma de inc emnlzacmn‘ por via
administrativa se cncucntro er o Her » la Unidad Ad inistrati 1 Especnal para la
Atencion y Reparacion Intearal a las \/lc timas, entidad que admlmstrara‘los recursos
destinados a la indemnizar on pore Ty acn aistrativa. |

El articulo 147 garantiza ¢! principio de publicidad, de manera que c:onsagra :ﬁue “los
lineamientos, criterios y tab/as de va/oramon para la determinacion de la Indem izacion
por via administrativa” s~ in e - 2S0.

El articulo 148 sefala los criterios nara la ~<timacion del monto de |2 inden“mizaCién por

via administrativa aue oo cal -G Un tad Admoaistrat' -a Espe 1l para la Atencion
y Reparacion Intocral a0 /o o, s cual soosujetara a o criterios de (i) la
naturaleza y el imnactn ce oo stinrente, (i) el dafo causade. y (iii) ‘el estado de
vulnerabilidad actua. dc i victima, o osde: wn enfoque diferencial.

El monto de indemnizacion por via '1<Im|n|strat|va para victimas de desplaz‘ miento
forzado, se encuentra fiacio nor ' oticr1~ 149 del Decreto 4800 e 201p que regula
los montos de la indc - - i o0 0. adminis'rativa. Al resp-.cto e§tabléce que
‘Independientemente dec la eslimacion del monto para cacda caso part:c;lar de
conformidad con o es!ahle 1ol ety antericr, la Uidacd Ad fmstra‘tlva Espec;al
para la Atencion y oo e oa la Vier sar & reconoger por

indemnizacion aci::iaistr. s s 0t montos:

Por homicidio, (/”S(’/" vicion jorzada y secuestro, hasta cuorenta (40) salarios
minimos mensio'as oo
Por lesiones que prociizean neananilad permanente. hasta curenta (40) }salarios
minimos mehsnal v |

Por lesiones e no «ausc incay 1 'ad permanente. hasta ‘reinta (30) salarios
minimos mensiii e

Por tortura o ira:os nioooin .adantes. hastao treinta (00) salapos minimos

mensuales lcoial> . )

~

Centro, Avorida [ Tor e ole 305 10120 Mo w0 Ediftnin Antnoe ' ncartagena
E-mail; it Ge 0 gov.co - Teléfono C348512 ~ & - 5647275

oo s DUT.C.- Bolivar
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Por deitos co: i la upertad e 1. egraa sexual, hasta treinta (30) salarios
minimo: men..... slc .les.

Por re utam. ~ fo do de . ©so Do cwinly (30) salarios minimos
Por d splaz-mn 1to forzado, ‘.-t cliccisicte (17) salarios minimos
mensu:iles e ! .

Los miuntos « @ nder.nizacidon < iiai.ac..a previstos en este articulo se

reconoceran - . . iaric 5 minimos .aen. s rales vigentes al momento del
pago.
Paragrc 5 1. : . m tosdei.  .u .c.. ) a.u ser otorgados a todas las

victimas que teiiy. . de 2cho a estu icada de reparacion.

Paragriio 2. o .da ..ctima se ¢ . i 0. o 'oun dnite de indemnizacion por
via adiinisti...... al ual se & ...l ludias lus solicitudes presentadas
respect. dela ... na.

Si respecto ¢+ .. 2 mima victime: concoare 1ol de una violacién de aquellas

establecidas .. -l 1o 3 de i . ey ..o o [ [l {(undré derecho a que el
monto 2 la i zoo Jdnadmir. ..o oo e hiisia un monto de cuarenta
(40) sai.rios ti....... s jalesmer... .cs.

Paragrafo 3. [ ¢ so .« ue una persona puaca solicitar indemnizacion por varias
victimas. tend:i i : echi alainder: izacon doounistrativa por cada una de ellas.

Paragri.io 4. > « hec.)o victinuce (¢ . suidv en i0s numerales 2, 3 Y 4 del
presente articulu : 1e cometido debicio a i condicion ctaria, de género o étnica de

“la victima, el -1, de vindemniz: cidn ;LG haste de cuarenta (40) salarios
minimos legci- - er uales, al iual o 15 cusos en que el hecho
victimizante dcs . >« el numc . 5 e o ce e articulo fue cometido por la
condicion etaria o - .nic . de la viclii..

Paragrafo 5. La . dei..nizacidon dc los ninos, ninas y adolescentes victimas
en los términos el paragrafo d.! art’ -ulo 181 de la Ley 1448 de 2011, sera
reconocida has.. por el moniu estiicciuv en el numeral 5 del presente
articulo.”

La distribucion de I in.. :mni acién se eicueniu ¢ - Go.ca en el articulo 150, el cual
establece que “En ci... d¢ oncurrir viiois o oS . oo geiecho a la indemnizacion
por la muerte o desapc ciG i de la victina, de conternnidad con el inciso segundo del
articulo 3 de la Ley 1 :8 2 2011, el monto de la indemnizacién administrativa se
distribuira de la manera lli schalada.

El articulo 154 se ref. (e a la deduccicn do los niontos pagados con anterioridad,
estableciendo que "La Jnidud Administrative Especial para la Atencion y Reparacion

Centro, Avenida Di.niel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to pis.c Edificio Anliguo Telecartagena
E-mail: a¢i-7¢ 1na? sendoj.ramajudizial.gey oo Toloono 6648512 — fax 6647275
Cartagena de Indias . 1.2 - Boivar
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Integral a las Victimas descontara del monto a pacar por concepto de mdem izacion
por via administrativa, solo los montos pagados por ~! Estado a itulo de indemhizacién
y por concepto de condenas judiciales en subsidiarizdad por insolvencia, ;lmpo ibilidad
o falta de recursos de parte del victimarin o del grupo armado orqamzado al margen de
la ley al que éste pertenecio. i
\
El articulo 155 establere un régimen de tri-sici®n paa las s ‘IICltU es de
indemnizacion por via administrativa anleriores a .1 expedicion del Decreto 4800 de
2011. Al efecto consagra que “Las solicitu '»s e m'.’nmnlzacmn or via
administrativa formuladas en virtud del Decreto : 290 c'e 20°, que al t‘nom; nto de
publicacién del presente Decreoto no hayan s o resucitas por el Conité de
Reparaciones Administrativas, se tendran comc solicituder de inscripcidn en el
Registro Unico de Victimas y dcbera seguirse e! procedimicnto estableci Jo en el
presente Decreto para la inclusion del o de los solicitantes cn este Rég:st 0. Si el
o los solicitantes ya se encontraren inscritos en el Registro Unico d‘e Poblacién
Desplazada, se sequirin los Pmr‘od/mlentos es "leridos en el presente Decreto
para la entrega cc |2 i ni 1 Y ociministrati |

\
1
‘ dlspone las

- El capitulo IV ~onsnare s pooidas de rehabilit an. A o - respecto

directrices del erfoquie vsicoroc < n las medidas ¢ repr e -art.163-; el p grama
de atencidn psicrsosin!l v caled o cral o victimas -t 10 - - reSponsqbllld ides del
Programa de Atcncicn poioasce v Do od Integral — Victmas - rt.165-; el cublimiento
de los gastos c.rivac~. el preqran. de atenc 1 psicosoal y salud integral a

victimas —art.166-; los Centros ¢ -ncuentro y F :construcc-n del Tej’ldo >ocial —
art.167-; la articulacion con los Genlros de Encu “tro v Recanstruccidn de Tejido

Social —art.168-; ~l t2'~~ "vine -~ e iy atencion ic nas - ot 169-. |

- El capitulo V ectahln~» Ins maridas dn satisfase” ~ E: re!"~ “n con estas medidas
P

consagra la rer «rac v © io¢ . -art. 170- la e e vy ejecgcién} de las
medidas de sat sfncc7 o —a.t 0 la asistencia Ut icr 1 - Jades territori‘ les en
materiade medi . is ot Ll arti/2-relrec ncroen. dicial de; las edidas
de satisfaccion -+t ' 73- - o v osinlizacior e s v Jas de s‘atisf]ccién -

5-; las

art.174-; las mec iides ¢ ~nticine T oor parte allines  actores —bal"t'l

medidas de sa'isfaccién «n 0 oos de retomr o reutt cion de VICtli as de
desplazamiento (orzasin —at 1" "= ~aecurrencin e Goiarrc lacional en materia de
medidas de satis ¢ a0 o, L desaparic il cacs o muerte‘ —art/177-; la
suspension de la oblinacion  de nrestar e scovicio militar —‘art.1; 8- el
desacuartelamie '~ -+ . 0 " protcn'o paa Iooc o de Informacion en
Materia de Exer " 2 v G lic ndal Servicio Vo« 9l ‘io para Ias Victimas —
art.180-; el deb- = <[~ i~ o A1 ol términ ar - de la 5|tuac|on | ilitar —
art.182-; la orier ' 0 v 0 s i situacion ilitar —ai 33-; las acept ciones
publicas de los | ' = o o ‘e perddn pu oo oarl. - se est:?blec‘ el dia
nacional de la meroria v o 0 v con las v — '85-) la autonpmia e
independencia ¢ la e or s oo e —art1€6- 0 rrohi n de ce;nsur‘ de la
memoria historic» —~1 720 oo la exis e d.f” luseo Nacional de la
Memoria” —art.1¢ 5-; ©5 o 25 o Programe el orerhs Humanas y Memoria
Historica —art.18%-;1a n .o - (. ~one! Cistema N ~n: de - ivos ---arLJ 1904192.

|

Centro, 7 = = € p -7'17')-129'710; i a0/ lelecartagena
E-mai o oo gove -1 mie o TAe fax 6647275
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EPUBLICA T AEEETRE
JUZGADO O . ~Av  JR.,. ADM! & .uiavvw - ...CuiiO DE CARTAGENA
- El capitule Vi v e apiev o oon ot i w s de no repeticion —
art.193-221. . e @ apit 2 ade L as « s oo prevencién-art.193-;
garantias d ep. b art194- v .. - 1ivb-, En cuanto a las
medidas de . -.cio se « nsaarn o0 - oo oo oo —art.196-; el “Mapa de
riesgo” —art . . la e« 2 v .. oo tlumanos y Derecho
Internaciona. © ity o -~ 0Ty o us , 4 v .acion del Sistema de
Alertas Tem: — s l-wosuloe o e« s coee. grama de defensores
comunitarios . .J. l0s lanes lnioro .+ . o J. o nivel departamental,
regional o | . v ¢ /& ¢ wategics ¢ uclvitice wus ae prevencion —art.202-
planes de ¢ . e¢nc  par. atend-t s crerg neits oor parie de los Comités de
Justicia Trar. .. i = t20uc tlamec . Cra . o .S w2t omo Yy reubicacion en
los planes d ,  enc = 204- 0 cap.oiioa, ¢ ncicnanos publicos —art.209-;
la capacitac: . . 10s . ien: os de i Fuc.. 0. o -tiL L UG- las recomendaciones
de la Comis = . Sc imi :fodet 7 ooy ¢ -0 b ..a —art.207-; la estrategia
nacional de | 1 conuc lai nunida. 1. o oec oo e comunicacion para las
garantias do .« ope.oOn. vor pa 2 . +.:n 1 wiva Especial para la
Atencion y I+ - . il ante alaics st 2 u- 1ope ‘agogia social para la

reconciliacio: . .ny cciG. de piz —aile .o o coalacgioy de garantias de no
repeticion, d: <o iomi. .ad c.n los «ilouios 160y iu e la Ley 1448 de 2011 —art.
211-; medid- . . pi accion individual —ars. 712 215-; medidas de proteccion
colectiva —a: . . i7 y 218; nedidas para qurasiicar o segunuad en los retornos y

.

reubicacionc - ' ;.27 aZ. -

- El capitulc v.. reg. neni. la ic, oo siocaen. e, se define la reparacion
colectiva —ai. 7. - loc ujet s dereiiow toe— 102 la creacion y criterios
del Program.. - Ripirac. n Coloe oo - oo 09 ,.,b,w«os del Programa de
Reparacién ¢ ... va t12 - ylas sinie o s o oo aracion colectiva —arts. 228
a234-.

- El titulo V. (uta ¢ las instancic. de ;\,o.\.;nzx; Jivodel Sistema de Atencion y
Reparacion | coiil a L3 Vicumas. El capitulo | < reficre al Comité Ejecutivo —arts.235
a241. Lacc  iacic . del s stema cotac o - U cod udministrativa Especial
parala Atenc i v Rep -acicaIntegral v bie ot =ty 243-.

- El capitulo « tiia sce la medic i a2 o0t o eadie 1 dacién y las Entidades
Territoriales —:1:.24° a 2 3-. El . tcuc 2o . a sobre los mecanismos de
seguimiento . cvalua N @ waves o Sislen o ude joan o Seruimiento y evaluacion,
coordinado | or 1a Ui.dad /dministaiva Especal paa la alencidn y Reparacion
Integral a las /icumas.

- El titulo IX ¢ r:fiere @ las n:2didas para garantic-ar 11 - articipacion de las victimas. Asi
el capitulo | . .iti sobre la paiticipac..n eic.i..a y o esp.ucius de participacion de las
victimas —ari.. 202-2C..-, las mesas . . .. inncic. Ll iu4-, las organizaciones de
victimas —art. 2C5-; las orgarizacioncs cefei.oiis e ios derechos de las victimas —
art.266-; los voccros y representantes de lus victinas —art.267 y 268-. El capitulo |l
trata de la i :scripcior: de les organi;’acioncs d= victimas y de las organizaciones
defensoras ¢ .: los dercchos ce las victimas -arts. 269 a 273-. El capitulo Il trata sobre
las mesas do participacién de victimas -arts.274 a 288-. Y finalmente el Titulo X
relativo a los ticnes y la articulacion con el picceso de juslicia y paz —arts. 289 a 295.

Cenuv, Avenida Laniel Lemaitre Calic 32 # 10-129 a1 paso cdificio Antiguo Telecartagena
£ mail: adminCScgna@ ~endoj.ran:uitdicinl. VL0 - I< 1fono (/()48312 fax 6647275

Cartagena ‘ndm W T.C- Boiva
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO D=L CIRCUITO DE CARTAGENA

Con fundamento en todas las anteriores con“idcraciones expuestas,
Despacho a analizar y resolver el caso concreto que se discute en el presente p oceso.

CASO CONCRETO
El sefior ALVARO TURIZO DIAZ solicite que la Uni ~ ~ara la Atencidn y Reparacién
Integral a Las Victimas c¢s ree;casabic por el i 50 de la rcparamon }mtegral

establecida en el Art. 25 de la Ley 1448 de 2011 y -l Decreto 4800 de 2011 incluidos
los dafios materiales e inmateriales a los demandar'cs por falla o falta del seryici
la administracion. } ‘
Sefialan en su demanda que para el 8 d¢ julio de 2010 se vieron oblugados’ e m‘tlgados
por la violencia a abandonar el lugar do: .d e vivian, corragimiento de Betania, m nicipio
de Magangué dcpartamento de Bolivar, dando origen 2 los hechos que pI‘OdUJ ron el
desplazamiento y dejando sus nnsasiones, tierras. ~osas, toda una vida de trabajo y
llegar a refugiarse al ¢isco wiano dio mwunicipio 1 :ncion, donde hoy residen y
fueron acogidos. | |

Por lo tanto son victimas del Dosilazamiento, estan - :itimados por ley, péra actuar en
la reclamacion judicial de sus derechos vulnerados, < minarados en la normlatnvucad, Ley
1448 de 2011, Decreto 4800 del mismo ~i'n, y Sentenria de la Corte Constitucianal 254
de 2013, por ¢l Derecho In‘ernscion Humanita ». Derecho Internacional|de los
Derechos Hun 'nos, aue presc inron 1 declaresizn de desnlazamiento ante la

autoridades competentes, quienss la avalaron, . c¢rdenaron su inscﬁpciéw como
desplazados en el R~ o U ir 2V oags vne 0 nido reparados ihtegralmente
por via adminic‘rato o sin jud o woocslablece !l e 1448 de 2011, Decreto 4800
del mismo afo. |

|
Teniendo las "nteriores circit incine se prese una falla del se-:rvicic de la
Administracion, nor ¢l ~ nac C:la i aracion | rai ocasionado er‘m esa familia
presentandose na oy iizesiAng he do mas - i:0sa su erado de pobreza, la
cual contempls el dano m + v « %+ en far . ‘or los hechos sefalados
anteriormente ¢ - st ur: nlac e oo lidad ent s fila del Corvicio presunta y el

dafo causado a los flan - aders

Por su parte ias cniuadcs uo.aandauas afirmai. - uc la Ley 1448 He 2011, el
reconocimiento a las victimas no lleva implicita responsabilidad del (fstado

verbigracia el Con=ejn ¢~ [~'»n sefn!n para ' ° 3¢ lmpute rngpon§ablll ad del
Estado se req r: v 2 ¢ oan 3 siguiente. ntos el onncugal el‘ mento
configurativo ¢ I e seio.d d. stado cc g< ade al o antuun ico; el
segundo elemc tc 2 ¢ o "’o sonstitue - 75 laim - ablhdad d | dafio
antijuridico a ! s auterinde 0 iar o 26N por 1 opara ioponer al Estado la
obligacionde: = wu o .0 o © r,quea - . oiecon atar la}antu ricidad
del mismo, el j 1 o o mic eimputat ad que le rermita encontrar un
titulo juridico distinto ¢ v aint o chase T materic e legitime ! vdocnsqon |

\ .

Para que se in:pute respocabiliilid debe haber un i causadc por el Estad 0 sus
agentes, que pira <! cat an A' T es proce ‘e clicha imnitacion, en razoén a
Centrn. = - Leo 0 Caia 120 4% i *Antigue - 'near'agena
E-m & 1% Y .gov.co - | o 18512 - L 6547275

: s D.T.C- ! :
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JUZGADO ¢ TAwv:

lo dispuesto - i
presumirse o .. 0
derivada del ¢ ant i
Constitucion . R
Estado o sus @ ;

El hecho que ¢ - av
no podra sci i« . ‘

&
n

BUBL WY C

JAOMIN.C. ... _ . _.kcUdiiu DE CARTAGENA
sefiglando " v ~ocimiento ni podran
0 rece. . PR 1 -abilidad del Estado,
cinputab o oo 0 00 1 nos del articulo 90 de la
mpoc .. . . 'y uc ¢ onsabilidad para el
worcala Jlicd e n' rminos de la esa ley,
nt . por . S ;L owwil. 0 disciplinaria como

pruebadelai.. g del Estado o owe s 5 shite.

Por otro lado i U Lrguedemue e e e o es hayan solicitado la
Reparacion liitc 1 i i 2@aaln) NG Life a4 Loalee we Victimas y que estas
entidades sc |- W royquer o «a . m verunademanda de
Reparacion .. i L e se . v - wo o sioarecibido ayuda por
parte de las v o das.

El articulo 2C > ¢ - | d>201 . 7 : -1+ -1 ey de 10 afos, lo que

indica que I3 ..
administrativa) « a1 o

con el escrito
Progresividad, ¢  iua. @

Tampoco proe .
demandadas .. - ... =

perjuicios por A T
de la Unidad Vi
mediante act. ¢ ni s
restablecimieiit. :e: ¢

Respecto a la
Reparacion Intc
es imputable ni a
Dentro de las -« i

i Neia
sial

i
3\

atribuirsele alg..  .cc.
El demandante @ . noe -
reconocimiento - : iy o

como se dijo, | © quo 30
solidaria por d..pazaic:.
respecto.

En resumen, & ..o o
actual del grup. ...
generbconeln. .- o i |
lugar, porque la Liiidac s
del dafo y, por ¢ imo, . or;
Administracion < reco: uc.
tanto se deben 1.:gar las pro

Centio, - TGl it
E-ma. aint !

vordad, oo L cclun iegral (indemnizacion
N0 para su Cuiiv ... e, ol iv goe no resulta coherente
rici pues CZioooti o cuiciy a los principios de
Sostenibiicau Frcnl (aeceos 17, .8y 19 idem).

ena o TP gue las entidades
Lo VIC. i ~ 20 e .0y menos aun, los
necimienito ae da tepa o oo acoa strativa, y en el caso
2N ningear oo n.ooc 0 su reconocimiento
casoer i : seria la de nulidad v

RS BN TR

:NSION, NO s cetiv Gue ia Uniaad para la Atencién y
imas esté oblica oo re arar el dado alegado, pues no le

poromici o o o i inistrativa endilgada.
nodivas ot 4 ae a1 resentada no puede
NAON gt e, Cnvens o

de aseguriir e | v a> Vicumas le ha negado el
isdere;o.co. o .oounemy adas en la Ley, pues,
O obtuvieivin ¢ Luosia vy respecio a la indemnizacion
), 1a Uniusu i i conocido de ninguna solicitud  al

CuiNas i oo i .do de vulnerabilidad

s for Looice, oopi. o iugar Lorque el dafio no se
demnizaCion,-ese oo oonla Leil.po atras-; en segundo
- creacion reciente (2011) y no puede ser ella la causante
> el sefor ionte. Poista wl momento no ha solicitado a la
SN0 Yy payo ue i incuninizacion administrativa, por lo
2nsiones de la domanda.

[ETEE

- Losicio Ant 1o Telecartagena
~tono 6648510 — fax 6647275
uar

naire Calle 5. i 11
endoj.ramajud i o - T
Cartagena de Indias {5 1.0~
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JUZGADO & TAVU
Analizado . 2 . concr
ninguno dc 1 orequisic. s

integral, no ¢..si2 prui
un riesgo aniee de ¢
plenario una copia d - &
claridad ant> gue au:
circunstanc; de tar p
cual no de.w i rgen oo
victimizante ;.. aque ¢

Al no acred:. . sc¢ 10s hed.

colectivo y « .5 danos ¢

comisiones G masa
podido eviiars - ¢n ¢ 1
de intervenit ¢n el dovar
resistible, d-. 1 ias aic -
hecho; tan: ¢  puc:
reglamentarn.. ©  reai.
mucho menc . = : puedu
entre las .. .onies que

dicho en sus vuscritos de .

Ahora resp 0 de ic

indilgar comu uedo ciciin .
jurisprudenc' del CLT.‘S ;

perjuicios ni..icrales c.
de los miem. .~ del ¢
predios y ni.2 ies pu:
expulsion y r-nstalarse -

han acreaitz.o de tal 1.
estipulado dc: manera gens
ninguna just .casion. icent

claramente ...! ados .. .

Al no queuar proba.a

demandadas ¢ 1 este m
mucho mencs puede i

desvirtuado caua uno ¢

responsabiiicud del Esta. .

Por otro lado. v para termi:
vl Deo ol

demandantc..,
reconoce y cuncede

desplazamieiito forzado. ¢

s Lctingg L
azon de la responeiade

PUL . iz
i
e

. DL T/ .-. ... JiT0 DE CARTAGENA
ol -+ ha orueba que acredite
oexige . oo et ¢ nceder la reparacion
srhay . tocon o 1 i eviamente que existia
LG Lo tiento; solo hay en el
Goéenin o ..« i, uquiera dicha ficha da

nsoric. DOV f.¢ hes que lo originaron;
v clare s e :cnos de la demanda; lo
+*ho . LoTel .¢ las causas o el hecho
choylda oo o G

e hati o oo, e e i aeinto forzado individual o

sedos ¢ - le, @ oaans o inoosiones paramilitares, de
ootivas P TR ».as masacres, habian
b o . \ o 5 tenian la posibilidad
causal s 80 Ao se trataba de un hecho

necio de la inminencia del

Sooque i
n: DU -2 la obligacion legal y

Lo o O b
acs N e . cevitado los perjuicios; vy
rde lng . Ju 2 1.0 tienen esta carga
VituciL o L s sw Glorgnido: tal como ellas lo han
;Sa.

alno o oA L o a quien se le pueda
SxSI@ L. Llow o oo 4 danwcinidzar; y mas cuando la
© Fstac . oo . .» citando, ha definido los
LUano Coe oo sy - o ocoanie causado a cada uno
n ool he bde . —nire ellos, el valor de los
y olo inoooo oL ; ua evacuar la zona de
sitode . = [ «..ioo Lo Lid esta demanda no se

LuUwdo de fus demandantes 1o han
Ssomininos ¢ o st fusran dafios morales sin

a4 SN0 ou U
ayenso

IcOn o0« ., i v e conclusion deben estar
edid o ; Sdon eogar.,

sponsabiiaad o oan.e. . wiva de las  entidades que
de cori oo aenvains de esa responsabilidad
a relaci  coes e 1 soaision y el dafio; quedando

celemento. w1 oo para la declaratoria de
restececoe ) SO
rcon el ... iisis de cad:o 0 ¢ Ios pretensiones de los

ingiste « .1 Gl oo o .ndemnizacion que se
anlyuricico  causado por el

- patrimonial que se deriva para

el Estado de conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencién que el Estado

concede a las victimas d i
o las ayudas puara el rete ...

productivos, las cuales ¢

1448 de 2011 y sus du. .

0s regli..

como: la atencién humanitaria
Scoonbmica, a través de proyectos
chnt oo de solidaridad; y lo que la ley
neniases han ordenado, reparacidon que para

te el decy..camienio, tales
ola estaldc..zil. oo
adamenton ¢ o

Centio, Avenida Dan’
E-mail admir: oo

maitre Calle: 5. 5 10-123 0. pisc Sl cio Antiguo Telecartagena
cendgjram: or folén 1o 6016512 ~ 1ax 6647275
Caitagena ue Indias 1. 2. OOl
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REPUBLICA DE COLOMIIA

JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL. CIRCUITO DE CARTAGENA
acceder a ella las victimas deben cumplir con un procedimie to que le p }rmite al
Estado comprobar la veracidad de su condicion; y los imontos a reparar; pero para ello
deben hacer los requerimientos para ¢! 'aner la inscrpciéon en el Registro Unico de
Victimas y debera seguirse el procodlm :r'n establecic!s en las normas citada para la
inclusion del o de los solicitantes er. :<ic Registro. Si el o ‘os solicitantes ya se
encontraren inscritos en el Registro Ui co de Poblac'¢n Desplezada, se seguiran los
procedimientos establecidos pwm la Pntrnoa de I ‘ndemnizacion administrativa;
solicitud que no aparece acredit ~in en v domandar ') que a esta Casa Judicial no
le queda otra manera de concluir como lo han senai:uo las el tidades dema dadas;
que deben acercars~ v crimplir con el procedimiente rara obt ner su repar‘ cién; y
recordar que el articulo 208 de la Ley 1148 de 2011, »eavé una vigencia de la ley de
10 afios, lo que indica aue las mad' s de verda . iusticia y reparacion |integral

(indemnizacion administrativa) es:an = rmino para su cumpl miento, por loique no
pueda haber una daio por este Mmoot ando se i 3'ste ni s nuiera ha habido una
solicitud de los demandantes ante Ins i .ncias instituz cnales r«*&pectivas.

En conclusion esta Judlcalw v orcueotry probada 0 -esponsabilidad admlnlstratlva
pedidayen concc ol sne s tension lo dlen fa.

COSTAS

El articulo 188 de 1n ey 120 7~ 000 sneque”  voenl o p/'oces?s en que se
ventile un intercs b o, s 0 e Loy iicrd oo 2 la cor cna en costas, cuya

liquidacion y cjectician se reairan ror las nnrmas del C . "qo de F ~cedimiento Givil”.

En este asunto :. oo N L s e ag vencic . coto es, a la parte
demandante. por st rondi~iAn ecnncial /o ilnerabilid-

I, ~TrISION
Por lo antcrior, ¢ Jus+ 'n 7wy Cdoaistratc del Cioito de  Cartagena,
administrardn» it s o gk I T ke A slembia - cor autoridad de la
ley,
|
i
FolLLA:
PRIMERO: D-oc'arer proboes 7 weepch s de AUSENCIA DE
RESPONSARILID/, 5 71 i A ""'D“' ST LA TTENCIC T Y REPA CION
INTEGRAL A [AS VITT M AS EYIMT IO POR l HECHC D= UN TERCERO,
INDEMN'ZA(/I()“ £ S A . I NIZAC ;J JU‘D|C| E
INEXISTEMIA L 7! ‘A e gdiclo FCOAE ‘
Centio, nvun dal Ayl Lemar .. 1 AMopise icio /Antig  Telecartagena
Pemat = s e T g . ST e PRAPBI2 i PRAT2TS
oo g T C-tn
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REPUTIICA DE COI OMBIA
JUZGADO OCTAVO O.-AL ADMiiviv i RATIVU bz CikCUITO DE CARTAGENA

PRIMERO: DENEGAR 1 pretensio: < e la domanda.
SEGUNDO: Sin co:utay.

SEXTO: Ejecutuiiada ecta providenc.a, archivese ¢l expediente.

NOTIFIQUEZE Y CUMPLASE

Centro,  verwaa toan- o emadire Cooe 30 i 1u-129 s s cdinen Antiguo Telecartagena
E-maa admine oo @eendojrar gl o oo - el ono GU48512 — fax 6647275
Cartage o lnvhas L 1.0 - Baolivey




