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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, treinta (30) de Noviembre de dos mil dieciséis (2016).

CLASE DE ACCION TUTELA

EXPEDIENTE 13-001-33-33-008-2016-00267-00
DEMANDANTE ALFREDO CISNEROS ALCAZAR i

DEMANDADO INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
| | TERRITORIAL BOLIVAR

PRONUNCIAMIENTO

Agotada la tramitacidén procesal de ley, procede el Despacho a dictar senten

cia

dentro de la accién de tutela promovida por ALFREDO CISNEROS ALCAZAR, por
intermedio de abogado, y contra INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
TERRITORIAL BOLIVAR - IGAC, por la presunta vulneracion de los derechos

fundamentales al DEBIDO PROCESO, DEFENSA y PETICION.

PRETENSIONES

1. Pido, que el Sr Juez Constitucional, con fundamento en los Articulos 2y 5

Decreto 2591 de 1.991, decrete el amparo o tutela de los derechos fundamenta
de Peticidn, Articulo 23 de la Carta, del Debido Proceso Gubernativo, Articulo
de la Carta, y de Defensa, Articulo 29 de la Carta, violados por la Direcc
Territorial Bolivar, del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, IGAC, g
ocasion de la solicitud para la incorporacion al sistema catastral y fiscal del Dist
de Cartagena,1 del predio rural EL DESEQ, de propiedad de mi cliente, consta
dé 54 Hectareas, ubicado en el Sector Costanero del Corregimiento de Arroyo
Las Canoas, que se identifica con el Folio de Matricula No. 060-2399487.

2. Pido, que como consecuencia de la anterior declaracién de amparo y a mans
de reparacidon de la violacion de los derechos fundamentales de Peticidn, Artic
23 de la Carta, del Debido Proceso Gubernativo, Articulo 28 de la Carta, vy
Defensa, Articulo 29 de la Carta, el Sr Juez Constitucional, con fundamento en
Articulos 18 y 22 del Decreto 2591 de 1.991, ordene a la Direccion Territo
Bolivar, del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, IGAC, que en
término de 48 horas, contadas a partir de la notificacion de la sentencia que
depreca, dicte resolucidon mediante la cual se cancelen las Cédulas Catastra
Nos. 1300100020121000, 1300100020120000, 1300100020069000

1300100020070000, tal como lo ha solicitado la Oficina de Registro
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Instrumentos Publicos de Cartagena, desde el 20 de Enero de 2.016, mediante
Oficio No. CJ ORIP 0602016EE00224. Se le debe advertir a la funcionaria que,

para proceder a dichas cancelaciones, debe aplicar el Articulo 119 de
Resolucién 070 de 2.011, manual de procedimiento catastral.

la

3. Pido, que como consecuencia de la anterior declaracion de amparo y a manera
de reparacion de la grave violacion de los derechos fundamentales de Peticion,
Articulo 23 de la Carta, del Debido Proceso Gubernativo, Articulo 28 de la Carta, y
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
de Defensa, Articulo 29 de la Carta, el Sr * uez Constitucional, con fundamento en
los Articulos 18 y 22 del Decreto 2591 de 1.991, ordene a la Direccion
Territorial Bolivar, del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, IGAC, que
en el término de 48 horas, contadas a partir de la notificacidén de la sentencia que
se depreca, dicte resolucién mediante la cual se incorpore al sistema catastral y
fiscal del Distrito de Cartagena, el predio rural EL DESEO, de propiedad de mi
cliente, constante de 54 Hectareas, ubicado en el Sector Costanero del
Corregimiento de Arroyo de Las Canoas, que se identifica con el Folio de Matricula
No. 060-2399487. Se le debe advertir a la funcionaria que para proceder a la
incorporacion debe aplicar el Articulo 119 de la Resolucion 070 de 2.011, manual
de procedimiento catastral.

HECHOS

A continuaciéon se hara un relato sucinto de los hechos que sirven de fundamento
a las pretensiones de la presente demanda de tutela:

1. El Sr. ALFREDO CISNEROS ALCAZAR, mediante sentencia del Juzgado
Primero Promiscuo del Circuito de Turbaco, Bolivar, de fecha 12 de Noviembre de
2.008, adquirid para si un lote de terreno rural, constante de 54 hectareas y 2.982
metros cuadrados, denominado EL DESEO, ubicado en el Corregimiento de
Arroyo de Las Canoas, cuyos linderos, medidas y colindantes particulares se
sefialan en dicha sentencia, la cual fue registrada en el Folio de Matricula No. 060-
239487 de la Oficina de Registro de Cartagena. Al inmueble, después de la
sentencia, no le fue dada Cédula Catastral por parte del IGAC, Territorial Bolivar.

2. El dia 16 de Marzo de 2.015, mediante memorial con poder conferido al efecto,
solicité a la Oficina del IGAC, Territorial Cartagena, a nombre del citado ciudadano
CISNEROS ALCAZAR, la INCORPORACION o INCLUSION en el sistema
catastral y fiscal de la ciudad de Cartagena:, el mencionado predio. Para ello se
aporto copia de la sentencia, un certificado de tradicién del precitado folio de
matricula, y un levantamiento topografico del inmueble, con sus respectivas
coordenadas. A la peticion se le dio Radicado No. 1132015EE1395-01. Solicitud
que mediante pronunciamiento No. 1132015EE2976.01-F1-A: 0 del 11de agosto
de 2015 fue negada, contra tal decision se presentaron los recursos respectivos
que hasta el dia de hoy no han sido resueltos.

3. En razén de lo anterior se radicé nueva solicitud el dia 10 de febrero de 2016,
fundamentada en informacion emitida por parte de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos mediante la cual daba cuenta de cancelacién de cédulas
catastrales, de las que al parecer habian dado al traste con la primera solicitud,
situacion que genera claridad y hace expedito el camino para que proceda esta
ultima peticion, sumado a que concepto juridico favorable por parte de la abogada
de la territorial Bolivar del IGAC.

4. A pesar de que la visita al inmueble por parte del funcionario asignado se
realizo el 14 de junio de 2016, y de las circunstancias referidas en el numeral
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

anterior al momento de presentar esta accidn de tutela no se ha emitido respue
por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi Seccional Bolivar.

5. Resaltandose que durante el tramite administrativo se ha desconocido el deb

sta

do

proceso y defensa, por cuanto se han realizado actuaciones sin concederle| al
ciudadano petente la posibilidad de realizar manifestacién alguna al respecto, e

igualmente emitido decisiones que contrarian la ley 1579 de 2012 y Resoluc

on

070 de 2011, lo que ha hecho necesario ejercer esta accién de tutela, para

salvaguardar los derechos fundamentales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se fundamenta las peticiones en los arts. 23, 29, 48, 53, 58, 86 y demas normas

complementarias de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 1579 de 20
Resolucién 070 de 2011 y Decreto 2591 de 1991.

il. LADEFENSA

La entidad accionada, dio contestacién manifestando concretamente que

2:

ya

tramitd y contestd la solicitud del tutelante, por lo que la situacion de hecho

generadora de la presente accion ha cesado.

Ill. ACTUACION PROCESAL.

La accidn de tutela fue admitida el 17 de noviembre de 2016, en el cual se solic
al representante legal del INSTITUTO GEOGRAFICA AGUSTIN CODAZZ
IGAC informe sobre los hechos que sustentan las pretensiones de la prese
accion de tutela. Posteriormente mediante auto de fecha 23 de noviembre de 2(
se vinculo al presente tramite la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENT
PUBLICOS DE CARTAGENA.

ACERVO PROBATORIO

Como pruebas el actor acomparia a la demanda, los siguientes documentos:

(Fols. 10; 22 y 23)

239487
Oficios No. 1132015EE1395-01-F: 1-A: 0 de fecha 04/05/20
1132015EE2976-01-F: 1-A: 0 de fecha 11/08/2015; 1132015EE3009-01
1-A: 0 de fecha 12/08/2015, expedido por IGAC.

Copia de Recurso de apelacion contra oficio No. 1132015EE2976-01-F
A: 0 de fecha 11/08/2015.

Copia oficio No. CJ ORIP No. 0602016EE00224 expedido por OFICINA
REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CARTAGENA.
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Copia de radicacion de peticiones elvadas ante |IGAC territorial Bolivar.

Copia de certificado de tradicion y libertad, matricula inmobiliaria No. 060-

15;
-F:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

o Oficio No. 1132016EE1884-01-F: 1-A: 0 de fecha 26/05/2016 expedido por
IGAC

¢ Copia de memorando 11320161E440-01-F: 1-A: O de fecha 16/09/2016,
emitido por la Abogada de IGAC territorial Bolivar.

o Oficio No. 1132016EE6129-01-F: 1-A: 0 de fecha 21/11/2016 expedido por
IGAC.

IV. CONSIDERACIONES
1. Generalidades de la accién de tutela:

La accion de tutela fue instituida en el articulo 86 de nuestra Constitucion Politica
como mecanismo judicial para proteger los derechos fundamentales de toda
persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion
u omisidn de cualquier autoridad publica o de particulares en los casos
taxativamente sefalados en la ley, siempre y cuando el accionante no cuente con
otro medio de defensa judicial, salvo el caso que de no proceder el juez, se
configure un perjuicio irremediable.

Dicha garantia Constitucional, obedece precisamente al tipo de Estado que la
Constitucion de 1991 nos definié, es decir, siendo el Estado Colombiano un
Estado Social de Derecho, responsabiliza a la administracion la tarea de
proporcionar a la generalidad de los ciudadanos las prestaciones necesarias y los
servicios publicos adecuados para el pleno desarrollo de su personalidad.

Esta accién tiene dos particularidades esenciales a saber:

- La subsidiariedad: Por cuanto sélo resulta procedente cuando el perjudicado no
disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio
irremediable

- La inmediatez: Porque trata de un instrumento juridico de proteccion inmediata
que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda efectiva, concreta y
actual del derecho fundamental objeto de vulneracién o amenaza.

En el presente caso, la parte actora interpone la presente accion de tutela con la
finalidad de que se le amparen sus derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO, DEFENSA y PETICION, los cuales considera se le estan vulnerando
por parte del ente tutelado.

EL PROBLEMA JURIDICO:

¢Vulnera el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI SECCIONAL
BOLIVAR - IGAC los derechos fundamentales al debido proceso, defensa y

peticion del accionante al no emitir respuesta de fondo a la peticion elevada el 10
de febrero de 2016 al sefior ALFREDO CISNEROS ALCAZAR?
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TESIS DEL DESPACHO.

Aduce el ente accionado que el dia 21 de noviembre del presente afo emitid respuesta a
la solicitud del sefior CISNEROS ALCAZAR, la que acomparia con su contestacion. lo que
a su parecer conlleva a un hecho superado, posicién que no comparte esta casa judigial,
pues la misma no es clara, precisa y de fondo, y mucho menos oportuna, por lo que
habiéndose encontrado en el presente asunto probada la vulneracion a los derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO y PETICION, se ordenara al representante legal
del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, que dentro del término de cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, se realicen |los
procedimientos administrativos necesarios y se entre a proferir respuesta de fonda al
sefior ALFREDO CISNEROS ALCAZAR, de la peticion incoada por este, en fecha 10| de
febrero del afio 2016; asi mismo, procedera a notificar al interesado sobre su decision,
dentro de los términos y formas previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y ley 1755 de 2015. Como lineamiento basico se exige al
IGAC que al resolver dicha peticion aplique sin contrariedad los lineamientos y exigengias
de los articulos 34 CPACA, 65 de la ley 1579 de 2012 y 119 de la Resolucion 070|de
2011 y el oficio No. CJ ORIP No. 0602016EE00224 (Fol. 21) emitido por| el
Registrador Principal de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos |de
Cartagena asi como memorando No. 60030 y referencia 11320161E440-01-F: 1-A:
0 de fecha 16/09/2016, emitido por la Abogada de IGAC territorial Bolivar.

NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA APLICABLE.

En el presente caso, corresponde a este despacho determinar en primer lugar, si
el derecho de peticidén incoado por el accionante no fue respondido en tiempo,
violando flagrantemente el mandato constitucional consagrado en los articulos|23
y 29 de la C.N., y en segundo lugar si el hecho de que las accionadas hayan
guardado silencio ha ocasionado una flagrante violacion a otros derechos
fundamentales.

Ahora bien, respecto a la proteccidn al derecho de peticion invocado, observa el
despacho que se encuentra demostrado en el proceso que el accionante
efectivamente presentd solicitud ante la demandada para que se le cierre el
proceso fiscal en su contra por el pago de impuestos que no estan a su cargo y{en
consecuencia, el desembargo de los dineros retenidos en el banco agrario. i

Sobre el particular, se tiene que el articulo 23 de la Carta Politica faculta a todas
las personas para presentar ante las autoridades peticiones respetuosas, |asi
mismo la norma prescribe que los pedimentos deben obtener prontas resoluciones
de fondo en forma clara y precisa.’

En esos términos, la jurisprudencia constitucional se ha ocupado en forma amplia
de determinar el alcance y contenido del derecho de peticion, confirmando asi
mismo su caracter de derecho fundamental.?

' Corte Constitucional, sentencia T-266 de 2004.
? Al respecto ver entre otras las sentencias T-786/01, T-529/02, T-1126/02 y T-114/03
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

De conformidad con el articulo 13 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo y ley 1755 de 2015, las autoridades tienen que
resolver las peticiones en un plazo de 15 dias, salvo que debido a la naturaleza
del asunto requiera de un término mayor, evento éste en el que la autoridad esta
en la obligacién de informar al peticionario, en el mismo término, cuanto tiempo
requiere para decidir de fondo el asunto y el plazo razonable en el que lo hara.

En los términos antes descritos, cuando la Administracion no cumple con su
obligacién legal de resolver las solicitudes que se le formulen, en forma clara y
precisa, teniendo en cuenta el contenido de las mismas, dentro del término de ley
que se le otorga para esos fines; incurre en vulneracion del derecho fundamental
de peticion, toda vez que el peticionario queda sometido a una situacién de
incertidumbre, al no obtener una efectiva contestacion a sus inquietudes,
especialmente si se considera que en muchos eventos de esa respuesta depende
el ejercicio de otros derechos subjetivos.

Lo anterior encuentra fundamento en los reiterados pronunciamientos de la H.
Corte Constitucional al sefalar que el derecho de peticion en su contenidod
comprende los siguientes elementos?*: i.) la posibilidad cierta y efectiva de elevar,
en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se
nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas (nucleo esencial); ii.) Una
respuesta que debe ser pronta y oportuna, es decir otorgada dentro de los
terminos establecidos en el ordenamiento juridico, asi como clara, precisa y de
fondo o material®, que supone que la autoridad competente se pronuncie sobre la
materia propia de la solicitud y de manera completa y congruente, es decir sin
evasivas, respecto a todos y cada uno de los asuntos planteados y iv.) Una
pronta comunicacion de lo decidido al peticionario, independientemente de que la
respuesta sea favorable o no, pues no necesariamente se debe acceder a lo
pedido’.

Asi mismo, la Corte ha expresado que una respuesta es: i.) Suficiente cuando
resuelve materialmente la peticién y satisface los requerimientos del solicitante,
sin perjuicio de que la respuesta sea negativa a sus pretensiones?; ii.) Efectiva si
soluciona el caso que se plantea® (C.P., Arts. 2°, 86 y 209) y iii.) Congruente si
existe coherencia entre lo respondido y lo pedido, de tal manera que la solucion
verse sobre lo preguntado y no sobre un tema semejante o relativo al asunto
principal de la peticion, sin que se excluya la posibilidad de suministrar
informacion adicional que se encuentre relacionada con la peticion propuesta®0.1?

* Ver sentencias 1-737 y T-236 de 2005 y C-510 de 2004.

"Ver sentencias T-944 de 1999 y 1-447 de 2003.

* sentencias: T-147 de 2006, M.P. Manucl José Cepeda Espinosa; T-108 de 2006.
 Ver sentencias: T-460 de 2006 y T-1160 de 2005.

T Ver las sentencias T-259 de 2004 y T-814 de 2005.

¥ Sentencias T-1160A de 2001.

? Sentencia T-220 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

' Sentencia T-669 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

"' Ch. Sentencia T-627 de 2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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No obstante lo anterior en igual sentido, de conformidad con lo dispuesto por|el
articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, las entidades demandadas tienen |la
obligacion de rendir los informes que le sean solicitados por el juez de tutela, en
los plazos que éste disponga, en el evento de ser incumplida dicha obligacion,|el
Decreto consagra en su articulo 20, que se tendran por ciertos los hechos y se
resolvera de plano la solicitud de amparo.

Es menester precisar que, si bien la presuncién contenida en el articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991, constituye una sancion para la entidad accionada en los
eventos en que no dé cumplimiento al requerimiento realizado por el Juez de
tutela, para la remision de los informes solicitadas por éste, la misma no puefle
constituirse en el Unico presupuesto, para que sean concedidas todas las
peticiones elevada por los accionantes, es por esto que la doctrina constitucional
ha limitado el alcance de dicha presuncion a la obligacion del juez para buscar los
elementos de juicio facticos que, mediante la adecuada informacién, le permitan
llegar a una conviccioén seria y suficiente de la situacion factica y juridica sobre|la
cual habra de pronunciarse.

Como quiera que es evidente que se ha excedido el término de ley desde la fecha
de presentacion de la ultima peticion hasta la fecha de interposicion de la presente
accion sin que el actor haya recibido respuesta alguna que defina de fondo su
peticion, desconociendo la administracion con ello el término consagrado en la ley.
Es ésta precisamente la omision reprochada que funge a su vez como causa
inmediata de la vulneracion del derecho fundamental invocado.

De ofro lado en lo que toca al debido proceso en sede administrativa, se dioe
recordar que en sentencia C- 034 DE 2014 la honorable Corte Constitucional dejo
claro que el mismo posee una estructura compleja, en tanto se compone por|un
plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo |de
proteccion a la autonomia y libertad del ciudadano y limites al ejercicio del poder
publico. Por ese motivo, el debido proceso es también un principio inherentg al
Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el gjercicio de funciones
bajo parametros normativos previamente establecidos y la erradicacién de| la
arbitrariedad. Asi lo ha explicado la Corte:

“(...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de
legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular,
al ejercicio del jus puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, |as
autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco
juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicip y
asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
ejercicio pleno de sus derechos"."

En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso
como el conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que

12.C-980 de 2010.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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deben concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo.' Entre
estas se cuentan el principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccion y a
la tutela judicial efectiva de los derechos humanos, el principio del juez natural, la
garantia de los derechos de defensa y contradiccion, el principio de doble
instancia, el derecho de la persona a ser escuchada y la publicidad de las
actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos.’

Esas garantias se encuentran relacionadas entre si, de manera que -a modo de
ejemplo- el principio de publicidad y la notificacién de las actuaciones constituyen
condicion para el ejercicio del derecho de defensa, y la posibilidad de aportar y
controvertir las pruebas, una herramienta indispensable para que las decisiones
administrativas y judiciales se adopten sobre premisas facticas plausibles. De esa
forma se satisface también el principio de legalidad, pues solo a partir de una
vigorosa discusién probatoria puede establecerse si en cada caso se configuran
los supuestos de hecho previstos en las reglas legislativas y qué consecuencias
juridicas prevé el derecho para esas hipotesis.'®

Una de las notas mas destacadas de la Constitucion Politica de 1991 es la
extension de las garantias propias del debido proceso a las actuaciones
administrativas.'® Ello demuestra la intencidn constituyente de establecer un orden
normativo en el que el ejercicio de las funciones publicas se encuentra sujeto a
limites destinados a asegurar la eficacia y proteccidon de la persona, mediante el
respeto por sus derechos fundamentales. El Estado Constitucional de Derecho es,
desde esta perspectiva, un conjunto de garantias de esos derechos, al tiempo que
las normas que determinan la estructura del Estado y sus instituciones deben
interpretarse en funcion de esas garantias. En la sentencia C-980 de 2010, sefal6
la Sala Plena:

“Asi entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al
debido proceso hace referencia al comportamiento que deben observar las
autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanto éstas se
encuentran obligadas a “actuar conforme a los procedimientos previamente
establecidos en la ley, con el fin de garantizar los derechos de quienes puedan
resultar afectados por las decisiones de la administracion que crean, modifican o
extinguen un derecho o imponen una obligacién o una sancion™’|| 5.5. En el
propdsito de asegurar la defensa de los administrados, la jurisprudencia ha
sefalado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo,
entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacién, (i) a la
notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (/i) a que la actuacion se surta
sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion
desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio
del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir

3 Ver la sentencia C-980 de 2010.

M Sentencia C-980 de 2010.

'* Ver, sentencias C-096 de 2001 y C-1114 de 2003.

' Sentencias C-089 de 2011, C-980/10 y C-012 de 2013.
"7 Sentencia T-653 de 2006.
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pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquel
obtenidas con violacién del debido proceso”.'®

En la sentencia C-089 de 2011,'® la Corporacion profundizé en algur
caracteristicas del derecho fundamental al debido proceso administrati
distinguiendo su proyeccién y alcance en los momentos previos y posteriores
toda actuacion:

‘Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantj

as

1as
VO,
de

as

previas y posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia

administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan con agque
garantias minimas que necesariamente deben cobijar la expedicion y ejecucion
cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y
condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa
razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de

las
de
en

la
los

jueces, entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la
posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decisidon administrativa,
mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa

administrativa.?°

La extensién de las garantias del debido proceso al ambito administrativo
implica, sin embargo, que su alcance sea idéntico en la administracion de justici

no
ay

en el ejercicio de la funcion publica. A pesar de la importancia que tiene para el

orden constitucional la vigencia del debido proceso en todos los escenarios en

los

que el ciudadano puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin

importar de qué rama provienen), es necesario que la interpretacion de

las

garantias que lo componen tome en consideracién los principios que caracterizan

cada escenario, asi como las diferencias que existen entre ellos.

En relacién con el debido proceso administrativo, debe recordarse que su func

i6n

interés general y sin desconocer los derechos fundamentales, bajo los princi
orientadores del articulo 209 de la Carta Politica. Ello explica, como lo ha senal
la Corte, que el debido proceso administrativo deba armonizar los mandatos

es la de permitir un desarrollo adecuado de la funcién publica, persiguiendg el

ios

ado

del

articulo 29 Superior con los principios del articulo 209, ibidem.?' Y, en términos
concretos, que las garantias deban aplicarse asegurando también la eficacia,

celeridad, economia e imparcialidad en la funcién publica.

'$.C-980/10.
" Elarticulo 18 de la L.ey 1383 de 2010, es violatoria del debido proceso consagrado en ¢l articulo 29 Supe
I:n scgundo lugar, debe resolver fa Sala si la norma que dispone la reduccion de las multas por infraccione

rior.
s de

transito, contenida cn ¢l articulo 24 de la misma normativa. ¢s igualmente violatoria del debido prpeeso

consagrado en ¢l articulo 29 de ta Constitucion Nacional™
* Ver sentencia C-1189 de 2005.
?! Constitucion Politica. Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses gencral

esy

sc desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciohes. ||
I.as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimicento de los| lines
del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercerd en los

términos que seale la ley™.
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Estas consideraciones fueron inicialmente planteadas en la sentencia C-610 de
2012?22 y reiteradas en la sentencia C-640 de 20022%|. Por su importancia, se
trascriben los apartes centrales de esas decisiones:

“(...) podria interpretarse la demanda en el sentido que lo que el demandante
quiso exponer en su censura fue que resultaba contrario al articulo 29 de la Carta
gue consagra el debido proceso también para las actuaciones administrativas, el
que no se previeran recursos para controvertir el acto proferido por una autoridad
administrativa en relaciéon con solicitudes probatorias en el marco de una actuacion
de esta indole. (...) Un planteamiento de esta naturaleza debe partir de la
identificacion del tipo de procedimiento administrativo de que se trata (general)®, y
tomar en cuenta las especificas exigencias que plantea el debido proceso
administrativo (art. 29 C.P.) en conjuncion con los principios que rigen la funcién
publica (Art. 209 C.P.).,, aspectos que claramente no se mencionan en la
demanda. (...) Si bien la jurisprudencia constitucional ha establecido que las
garantias minimas propias del derecho fundamental al debido proceso, son
aplicables al procedimiento administrativo (...), también ha advertido sobre las
importantes diferencias que existen entre uno y otro procedimiento, derivadas de
las distintas finalidades que persiguen.

En este sentido ha indicado que ‘Mientras el primero busca la resolucion de
conflictos de orden juridico, o la defensa de la supremacia constitucional o del
principio de legalidad, el segundo tiene por objeto el cumplimiento de la funcion
administrativa en beneficio del interés general. Esta dualidad de fines hace que el
procedimiento administrativo sea, en general, mas agil, rapido y flexible que el
judicial, habida cuenta de la necesaria intervencion de la Administracion en
diversas esferas de la vida social que requieren de una eficaz y oportuna
prestacion de la funcion publica. No obstante, paralelamente a esta finalidad
particular que persigue cada uno de los procedimientos, ambos deben
estructurarse como un sistema de garantias de los derechos de los administrados,

particularmente de las garantias que conforman el debido proceso™.

La imposibilidad de realizar una traslacion mecanica de los contenidos del debido
proceso judicial al debido proceso administrativo se fundamenta en que este ultimo
se encuentra regido por una doble categoria de principios rectores de rango
constitucional que el legislador debe tener en cuenta a la hora de disefar los
procedimientos administrativos, de un lado, las garantias adscritas al debido
proceso (art. 29) y de otra, los principios que gobiernan el recto ejercicio de la
funcion publica (Art. 209). Al respecto la jurisprudencia de esta Corte sefial6: ‘a
partir de una concepcion del procedimiento administrativo que lo entiende como un
conjunto de actos independientes pero concatenados con miras a la obtencion de

“"MP. Luis Ernesto Vargas Silva,

“IMP. Marco Gerardo Monroy Cabra.

Ll Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, introducido por la Ley
11437 de 201 1. no solamente establece dos partes con contenidos especificos y diferenciados en las que regula
¢l procedimiento administrativo (Parte Primera), y la organizacion de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo (Parte segunda). sino que cn su primera parte (Titulo 111) desarrotla varios tipos de
procedimicentos de indole administrativa: (i) El procedimiento Administrativo General (Capitulo [); El
procedimicnto administrativo  sancionatorio (Capitulo 111); y el procedimiento administrativo de cobro
coactivo (Titulo V),

3 Sentencia C-640 de 2002
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un resultado final que es la decision administrativa definitiva, cada acto, ya sea el
que desencadena la actuacion, los instrumentales o intermedios, el que le pane

fin, el que comunica este ultimo y los destinados a resolver los recurs
procedentes por la via gubernativa, deben responder al principio del deb
proceso. Pero como mediante el procedimiento administrativo se logra
cumplimiento de la funcion administrativa, el mismo, adicionalmente a

Y08
o
el
fas

garantias estrictamente procesales que debe contemplar, debe estar presidido por

los principios constitucionales que gobiernan la funcion publica y que enuncia

el

canon 209 superior. Estos principios son los de igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad’”?®

De lo expuesto, es posible concluir que (i) el debido proceso se desarrolla a partir

del conjunto de exigencias y condiciones previstas por la ley para adelantar
procedimiento administrativo y judicial; (ii) estd provisto de garantias min

un
ma

definidas en la Carta Politica y la jurisprudencia constitucional, las cuales deben

ser observadas por el Legislador al regular cada procedimiento; (iii) la extens

ion

del debido proceso al ambito de la administracion es una caracteristica de especial

relevancia en el disefio constitucional del afio 1991, de manera que en todas

las

actuaciones de las autoridades publicas debe asegurarse la participacion

del

interesado, y sus derechos de defensa y contradiccién; pero (iv), a pesar de ello

no es posible trasladar irreflexivamente el alcance de las garantias judiciales a

las

administrativas porque en el segundo ambito existe una vinculacion a dos
mandatos constitucionales, que deben ser arménicamente satisfechos. De una
parte, las del articulo 29 Constitucional y de otra parte, las del debido proceso
administrativo, definidas en el articulo 209 de la Carta Politica (y actualmente

desarrolladas por el Legislador en el articulo 3° del CPACA). Por ello, el segu
es mas agil rapido y flexible.

El derecho a aportar y controvertir las pruebas, como componente
derecho fundamental al debido proceso.

do

del

La importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a
través de una vigorosa actividad probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar,
aportar y controvertir las que obran en cada tramite, puede el funcionario
administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que [dan

lugar a la aplicacion de las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a
asuntos de su competencia cifiéndose al derecho sustancial.

los

Procedera el Despacho a confrontar los anteriores lineamientos con la situacion

factica del presente asunto, sobre tal examen emitira decision de fondo.

CASO CONCRETO.

Respecto a la proteccion de los derechos invocados, observa el despacho que se
encuentra demostrado en el proceso, que el accionante efectivamente presento
ante el ente tutelado peticion de fecha 10 de febrero de 2016, de la cual al
momento de presentar esta accion aun no habia emitido respuesta alguna al

2 thidem.
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accionante. Destacando que previamente en el mes de marzo del afio 2015 habia
solicitado igualmente al IGAC territorial Bolivar la incorporacion al sistema
catastral del predio “LOS DESEOS", identificado con folio de matricula inmobiliaria
No. 060-239487, emitiendo decision negativa, siendo una de las motivaciones
para negar la solicitud la superposicién del predio sobre otros predios que ya
vienen inscritos en la base de datos catastrales a nombre de otras personas. En el
transcurso de la actuacion administrativa aduce el accionante que no se le dio la
oportunidad de aportar pruebas que facilitaran la toma de decisién por parte del
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC.

T

>
&
.
n
%

Frente a lo anterior aduce el ente accionado que el dia 21 de noviembre del
presente afo emitid respuesta a la solicitud del sefior CISNEROS ALCAZAR, la
que acompana con su contestacion, lo que a su parecer conlleva a un hecho
superado, posicion que no comparte esta casa judicial, pues la misma no es clara,
precisa y de fondo, y mucho menos oportuna, por lo que se entra a explicar.

En lo atinente a la solicitud elevada por el accionante hemos de remitirnos a la
Resolucion No. 070 de 2011 la cual rige lo referente a la formaciéon catastral,
entre ellos la inscripcion catastral, coligiéndose de la norma que radicada una
solicitud de esta clase, para la procedencia de tal inscripcion se hace necesario
llevar a cabo el respectivo procedimiento administrativo, constatandose que el
término maximo conferido para ello es de 30 dias, durante los cuales se debe
realizar la identificacion predial, la cual hace referencia al levantamiento de
wiformacion y verificacion de los elementos fisicos y juridicos del predio.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa se verifica que el dia 10 de febrero de
2016 se elevo ante el IGAC peticion de cancelacion de cédulas catastrales e
inscripcion del predio denominado “Los Deseos”, ubicado en la zona rural del
Distrito de Cartagena, en el corregimiento de Arroyo de la Canoas e identificado
con folio de matricula inmobiliaria No. 060-239487, adquirido el mismo por
prescripcion adquisitiva de dominio. Haciéndose visible lo omisivo que ha sido el
actuar por parte del IGAC, debido a que solo después de haber transcurrido mas
de tres meses se practicé la visita de identificacion, pero se ordeno la practica de
la misma luego de presentacion de queja contra la directora de la entidad territorial
por parte del peticionario, destacandose que en estos momentos no se tiene
conocimiento de las resultas de dicha visita, pues nada se le ha informado al
ciudadano al respecto.

Concomitantemente se destaca que la solicitud de cancelacion de cédulas
catastrales se fundamentd con el oficio No. CJ ORIP No. 0602016EE00224 (Fol.
21), emitido por el Registrador Principal de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Cartagena. Tiene incidencia esta situacion al caso que se estudia por
cuanto de las matriculas inmobiliarias que se cierran por orden judicial, una de
ellas hace referencia al predio que se superpone al denominado “Los Deseos” y
que motivd al IGAC a negar la inscripcion que se le pidiera por parte del
accionante en el afio 2015, vemos entonces que al entrar a reflejar en el catastro
el cierre de las matriculas inmobiliarias desparece el obstaculo para registrar en
debida forma al predio “Los Deseos”.
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A lo anterior se suma que mediante memorando No. 60030 y referencia

11320161E440-01-F: 1-A: 0 de fecha 16/09/2016, emitido por la Abogada de IG

AC

territorial Bolivar, se emite concepto favorable para inscribir el predio referido

conforme lo pide el ciudadano.

Conforme las situaciones facticas descritas, es claro que el INSTITU
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI TERRITORIAL BOLIVAR, vulnera

derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO y PETICION, debido a que exi
una abierta contrariedad al procedimiento administrativo estatuido en los articu

LK®;
los
ste
los

34 a 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencidso

Administrativo, especialmente en lo que atafie a la publicidad de las actuacion

£S,

solicitud y decreto de pruebas, asi como la celeridad a que hace referencia el
articulo 209 Constitucional, concomitantemente se verifica desconocimiento de la

Resolucion 070 de 2011, en lo que atafie al término para resolver solicitud
inscripcién y cancelacion de registros catastrales a que hacen referencia
articulo 116 y 119, asi como inobservancia de los articulos 50, 61, 62, 63 y 65
la ley 1579 de 2012. Lo anterior, por cuanto excede de 30 dias la peticion
inscripcion catastral hecha por el accionante, y luego de transcurridos mas

de
0s
de
de
de

nueve meses no se desata de fondo la misma, sumado a las irregularidades que

se muestran en el proceso.

De otro lado, si bien el ente accionado manifiesta que se emitié respuesta

al

peticionario, en los numerales 4 y 5 de la misma se hace referencia a que espera

decision dentro del expediente T-4.588.870 para resolver de fondo la peticion
Inscripcidon, pero una vez examinado el auto 294 del 22 de julio de 2015 emit

de
do

dentro de la mentada acciéon de tutela no se encuentra motivaciéon alguna que
tenga relacion al asunto que hoy nos ocupa, situacion que tampoco logra explicar

el IGAC.

Con fundamento en todo lo expuesto, y habiéndose encontrado en el presente
asunto probada la vulneracién a los derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO y PETICION, se ordenara al representante legal del INSTITUTO

GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, que dentro del término de cuarenta y ogho

(48) horas siguientes a la notificacion de la presente providencia, se realicen

0s

procedimientos administrativos necesarios y se entre a proferir respuesta de fondo

al sefior ALFREDO CISNEROS ALCAZAR, de la peticion incoada por este,

en

fecha 10 de febrero del afio 2016; asi mismo, proceda a notificar al interesado

sobre su decision, dentro de los términos y formas previstas en el Cddigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y ley 1755
2015. Como lineamiento basico se exige al IGAC que al resolver dicha petic

de
de
on

aplique sin contrariedad los lineamientos y exigencias de los articulos 34 CPACA,

65 de la ley 1579 de 2012 y 119 de la Resoluciéon 070 de 2011, el oficio No.
ORIP No. 0602016EE00224 (Fol. 21) emitido por el Registrador Principal de

CJ
la

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena asi como memorando

No. 60030 y referencia 11320161E440-01-F: 1-A: 0 de fecha 16/09/2016, emit
por la Abogada de IGAC territorial Bolivar.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cartagena de Indias D. T. y C., Administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

V. DECISION

PRIMERO: TUTELENSE los derechos al DEBIDO PROCESO y PETICION
invocados por al sefior ALFREDO CISNEROS ALCAZAR, esto frente al
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, con fundamento en lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENASE al representante legal del INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI, que dentro del término de de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de la presente providencia, se realicen los
procedimientos administrativos necesarios y se entre a proferir respuesta de fondo
al sefior ALFREDO CISNEROS ALCAZAR, de la peticién incoada por este, en
fecha 10 de febrero del afio 2016; asi mismo, procedera a notificar al interesado
sobre su decision, dentro de los términos y formas previstas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y ley 1755 de
2015. Como lineamiento basico se exige al IGAC que al resolver dicha peticion
aplique sin contrariedad los lineamientos y exigencias de los articulos 34 CPACA
y ss , 65 de laley 1579 de 2012 y 119 de la Resolucion 070 de 2011 y el oficio No.
CJ ORIP No. 0602016EE00224 (Fol. 21) emitido por el Registrador Principal de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena asi como memorando
No. 60030 y referencia 11320161E440-01-F: 1-A: 0 de fecha 16/09/2016, emitido
por la Abogada de IGAC territorial Bolivar.

TERCERO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito segun lo ordenado
en el articulo 30 y 31 del decreto Ley 2591 de 1991.

CUARTO: De no ser impugnada la presente decisidbn enviese a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y/QUMPLASE

OMINGUEZ
Juez Octavo Administrafivo j 0 de Cartagena
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