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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, veintitrés (23) de enero dos mil diecisiete (2017).

ACCION i NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

RADICACION 13-001-33-33-008-2013-00302-00

DEMANDANTE CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL

Procede el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar
sentencia de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por la sefiora
CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, a través de apoderado judicial, contra la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

. LA DEMANDA

Por medio de escrito, la parte actora a través de apoderado judicial, presentd
accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en la cual se impetran las
siguientes pretensiones y se narran los siguientes hechos.

PRETENSIONES

PRIMERA: Se declare la nulidad del oficio No. $-2012-348244 DIPON-ARPRE-
GRUPEA1.8.5-22 del 14 de diciembre de 2012 y Resolucién No. 01881 del 16
de noviembre de 2010, mediante las cuales se niega pension de
sobrevivientes.

SEGUNDA. Consecuentemente con lo anterior, para restablecer el derecho del
demandante, ordénese el reconocimiento, pago y reajuste permanente de la
sustitucidn mensual de pension de sobreviviente en su calidad de comparera
permanente del extinto agente AUGUSTO ZAPATA VELASQUEZ, desde el 19
de febrero de 2010.

TERCERA. Reconozcase y ordénese que la sefiora CARMEN ANA SUAREZ
NAVARRO, tiene derecho al pago de la compensacion por muerte, en
proporcion al 31% por concepto de parte de pension de sobreviviente y la suma
que resulte por concepto de cesantias definitivas y compensacion por muerte.

CUARTA. Reconézcase y ordénese el pago de la indemnizacion moratoria de
que trata el articulo 141 de la ley 100 de 1993.

QUINTA. Que la demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
previstos por los articulos 192 y 195 CPACA. i
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HECHOS

Como fundamentos facticos de la demanda, la parte demandante, en resumen,
expuso los siguientes:

1- Indico, que el sefior AUGUSTO ZAPATA VELAZQUEZ, fallecio el dia 19 de
febrero de 2010, cuando se encontraba en servicio como agente de la Policia
Nacional.

2- Senald, que de acuerdo a la resolucion No. 01881 del 16 de noviembre de
2010, el sefior AUGUSTO ZAPATA VELASQUEZ, prestd sus servicios a favor
de la Policia Nacional, durante 18 afos y 07 meses o 936 semanas.

3- Aseguro, que la seifiora CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO vy el sefior
AUGUSTO ZAPATA VELASQUEZ, convivieron por mas de trece afnos y hasta
el dia 19 de febrero de 2010, cuando ocurri6é su fallecimiento, y que, de esta
union, nacié la menor GREYCYS DEL CARMEN ZAPATA SUAREZ.

4- Sefalo, que el dia 03 de marzo de 2010, la sefiora CARMEN ANA SUAREZ
NAVARRO, elevé un derecho de peticion ante el Director General de la Policia
Nacional, con el fin de solicitarle que le reconozca y pague la pension de
sobreviviente, en su calidad de companera permanente del causante
AUGUSTO ZAPATA VELASQUEZ (g.e.p.d.), y que, posteriormente, la sefiora
CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, elevé nuevamente un derecho de peticion
ante la misma autoridad y con el mismo fin.

5- Afirmé, que mediante los actos administrativos, Resolucion No. 01881 del 16
de noviembre de 2010, y el oficio No. S-2012-348244 DIPON-ARPRE-
GRUPEA1.8.5-22 del 14 de diciembre de 2012, la POLICIA NACIONAL, le
negd la pension de sobreviviente solicitada por la sefiora CARMEN ANA
SUAREZ NAVARRO.

6- Dio a conocer, que el sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, contrajo
matrimonio catélico con la sefiora MILAGRO DE JESUS CASTRO GAMBIN,
desde el 28 de mayo de 1994, hasta la fecha de su fallecimiento, y que, la
sefora MILAGRO DE JESUS CASTRO GAMBIN y la sefiora CARMEN ANA
SUAREZ NAVARRO, simultaneamente, presentaron derecho de peticién
solicitando en reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente, con
ocasién del fallecimiento del sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ.

7- Sefalo, que en la resolucion No. 01881 del 16 de noviembre de 2010,
expedida por la POLICIA NACIONAL, se dejo en suspenso el pago de la
pension de sobreviviente y compensacion por muerte en 31% por concepto de
parte de pensidén de sobreviviente y la suma de veintiun millones trescientos
sesenta y seis mil quinientos sesenta y siete pesos con sesenta y siete
centavos ($ 21.376.577.67) o la suma que resulte por concepto de parte de
cesantias definitivas y compensacion por muerte; por existir controversia entre
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las sefioras CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, quien se postuld en c:alidadi
de compafiera, y la sefiora MILAGRO DE JESUS CASTRO GAMBIN, en
calidad de conyuge, del causante.

NORMATIVIDAD VIOLADA

Como normas violadas invoco las siguientes: Articulos 2, 4, 13, 48, 53, 84, 220
de la Constitucion Politica; 103, 104, 138, 152 numeral 2, 156 numeral 3, 157
inciso final, y 164 numeral 1 literal C, de la ley 1437 de 2011; 47 de la ley 100
de 1993 — modificado por el art. 13 de la ley 797 de 2003, 48 y 288 de la ley
100 de 1993; y ley 734 de 2002.

CONCEPTO DE LA VIOLACION
Como concepto de la violacion de la norma, en resumen, planteo lo siguiente:

Considera que en el presente caso las actuaciones administrativas acusadas
lesiona el principio de solidaridad, propio del Estado Social de Derecho, en su
entender, porque, conforme a dicho principio, la comunidad y la sociedad
tienen la obligacion de amparar a la familia del miembro de la fuerza publica, lo
cual, en el presente caso, piensa que se da, reconociéndole la pension de
sobreviviente a los beneficiarios del causante.

Respalda su posiciéon, en lo que ha sefalado la Honorable Corte Constitucional
sobre la pension de sobreviviente, puntualmente, sobre sus objetivos y las
personas legitimadas para recibirla.

Cree igualmente que en el presente caso se vulnera el derecho a la igualdad,
segun explico, porque, no es juridicamente aceptable privilegiar a un tipo de
vinculo (conyuge y no compafiera permanente), al momento de definir quien
tiene derecho.

. RAZONES DE LA DEFENSA

Como razones en defensa de sus intereses, la POLICIA NACIONAL, en
concreto, argumentd lo que a continuacién se trascribe:

“En el presente caso, la Policia Nacional, en cumplimiento de lo
sefialado en el articulo 146 del Decreto 1213 de 1990, sefala “si se
presentare controversia judicial o administrativa entre los reclamantes de
una prestacion por causa de muerte, el pago de la cuota en litigio se
suspendera hasta tanto se decida judicialmente a qué, persona
correspondera dicha cuota’; lo cual quiere decir que me defendida
en aras de garantizar que no se viole derecho alguno, contra la posible
beneficiaria de dicho derecho, acude a esta herramienta que le da
espera mientras una autoridad judicial, resuelve esta controversia, pori
cuanto en la Resoluciéon No. 01881 del 16 de noviembre de 2010, que
reconocié el derecho de una pension de sobrevivientes y cesantias
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definitivas y compensacion por muerte a los beneficiarios del extinto
Agente AUGUSTO ZAPATA VELASQUEZ sefiala que la sefioras
MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN como cényuge y CARMEN
ANA SUAREZ NAVARRO como compafiera permanente, pueden tener
derecho sobre la prestacion y la pension reconocida, lo cual obliga a la
Policia Nacional a suspender el pago de la cuota en litigio entre la
esposa y la compariera permanente del causante de la pension de
sobreviviente, y que ninguna de las dos al momento de la expedicion de
la Resolucion citada, presentaron recurso alguno en contra de esta.”

De otra parte, el apoderado judicial de la sefiora MILAGROS DE JESUS
CASTRO GAMBIN, quien fuera vinculada a la presente actuacion, por ostentar
un interés en las resultas de este proceso, al tener la calidad de conyuge del
causante, en defensa de sus derechos e intereses, en resumen, argumento lo
siguiente:

Se opone a la declaratoria de nulidad de las actuaciones administrativas que
negaron el reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente solicitada por
la parte actora, bajo el argumento, de que el sefior AUGUSTO ZAPATA
VELASQUEZ, era el esposo de la sefiora MILAGROS DE JESUS CASTRO
GAMBIN, y que con ésta convivié hasta el ultimo dia de su vida, el dia 19 de
febrero de 2010.

Alegd, que el hecho que la sefiora MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN,
sea la esposa del finado AUGUSTO ZAPATA VELASQUEZ, y que hayan
procreados tres hijos, de los cuales, la menor ostentaba 10 afos de edad para
la época en que se presentara la demanda, desvirtua lo manifestado por la
parte actora, de que la sefiora CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, convivio
con el causante por mas de 14 afos.

Asegurd, que hasta que el sefior AUGUSTO ZAPATA VELASQUEZ, se
enfermé y quedo postrado en una cama, fue un esposo ejemplar, que en todo
momento estuvo pendiente de la sefiora MILAGROS DE JESUS CASTRO
GAMBIN vy sus hijos, lo cual, en su entender, deja entrever, que se mantuvo la
union y comunién familiar.

Por tanto, con base en lo anterior, solicitd que se le reconozca y pague el
derecho a la pensién de sobreviviente en litigio, a favor de la sefiora
MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN.

Ill. ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE: Al momento de presentar sus alegatos de conclusion,
de manera concreta, planted lo que a continuacién se trascribe:

“En el caso que nos ocupa es eminente que entre el fallecido y las sefioras
MILAGROS CASTRO GAMBIN (esposa) y la sefiora CARMEN ANA SUAREZ
NAVARRO, existia una convivencia simultanea, de las que ambas tenian
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conocimiento y aceptaban, tan es asi que en ese despacho se allegé un
acuerdo conciliatorio en el sentido de COMPARTIR EN PARTES IGUALES la
pension de sobreviviente causada por la muerte del extinto policial ZAPATA
VELASQUEZ AUGUSTO, al igual que las sumas que la policia dejo en
suspenso en la Resolucion 01881 del 16 d noviembre del 2010 en su numeral,
tercero.

Ambas reconocen haber convivido simultdéneamente con el extinto policial
AUGUSTO ZAPATA VELASQUEZ, que de igual forma mi prohijada, renuncia al
derecho a la salud y bienestar social de la Policia Nacional y se le cede a la
sefiora MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN, en su calidad de esposa; al
mismo tiempo que solicita sea a ella a quien se le efectie los respectivog
(salud y bienestar social).”

MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN: El apoderado judicial de la sefora
MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN, en resumen, argumentd lo
siguiente:

Senalod, que tanto la sefiora MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN, en sy
condicion de conyuge, al igual que la sefiora CARMEN ANA SUAREZ, en sy
condicion de companera permanente, reunen todas las condiciones y requisitos
para acceder al derecho en litigio, conforme a la legislacion colombiana, segun
su decir, porque existen pruebas que conllevan a verificar que cada una de
ellas cumplen con los requisitos de convivencia dependencia econdmica y
procrearon hijos, y ademdas acreditaron su condicion de companers
permanente CARMEN ANA SUAREZ, y coényuge MILAGROS DE JUSUS
CASTRO GAMBIN.

Y agregd, que desde el inicio del litigio, las partes han manifestado su animo
conciliatorio respecto de la pretension principal, y que, por esa razén, en st
oportunidad procesal, allegaron un acuerdo conciliatorio.

PARTE DEMANDADA: Sefalé que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 146
del Decreto 1213 de 1990, en el acto administrativo demandado, se dejo er
suspenso el derecho que ahora se discute, hasta tanto sea definido por la
autoridad judicial competente. ‘

MINISTERIO PUBLICO: se abstuvo de emitir concepto.

IV. CONSIDERACIONES

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias
establecidas en la ley, procede el Despacho a proferir sentencia dentro del
presente proceso.
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PROBLEMA JURIDICO:

¢, Se estructuran los requisitos de ley que hagan procedente el reconocimiento y
pago de cesantias, compensaciéon por muerte y pension de sobreviviente a las
sefioras CARMEN SUAREZ NAVARRO y MILAGROS CASTRO GAMBIN, en
calidad de compafiera permanente y conyuge, respectivamente, del agente de
la Policia Nacional AUGUSTO ZAPATA VELASQUEZ (Q.E.P.D)?

TESIS DEL DESPACHO

Al valorar el material probatorio allegado a instancia de las partes, encuentra
este Despacho comprobados los supuestos de hecho que legitiman el derecho
de la conyugue y companfiera del causante.

En efecto, el acervo probatorio existente al interior del plenario permite inferir
la coexistencia de la relaciéon marital de hecho de AUGUSTO ZAPATA
VASQUEZ con CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO durante mas de 5 anos
que antecedieron a su deceso y con quien tuvo una hija, y de la relacion marital
de derecho con MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN y con quien
también tuvo varios hijos, ademas que se probd la dependencia y apoyo
econdémico que prestaba a una y otra, circunstancia que permiti6 que ambas
seforas buscaran conciliar sus diferencias repartiéndose en partes iguales el
monto en litigio.

En consecuencia, se declarara la nulidad de la resolucién No. 01881 del 16 de
noviembre de 2010, por medio de la cual el Ministerio de Defensa Nacional-
Policia Nacional, dejé en suspenso el reconocimiento y pago del 31% por
concepto de parte de pension de sobreviviente y la suma de Veintiun Millones
Trescientos Sesenta y Seis Mil Quinientos Setenta y Siete Pesos con Sesenta
y Siete Centavos (21.376.577,67), por concepto de cesantias definitivas y
compensacion por muerte del causante AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, hasta
tanto la autoridad competente definiera a quien le corresponde recibir dichos
valores, entre las sefioras MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN, como
conyuge sobreviviente del sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, y CARMEN
SUAREZ NAVARRO, como compafiera permanente del mismo, y en su lugar
se ordenara a dicha entidad reconocer y pagar en partes iguales a las senoras
MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN y CARMEN ANA SUAREZ
NAVARRO, el 31% por concepto de parte de pension de sobreviviente y la
suma de Veintiun Millones Trescientos Sesenta y Seis Mil Quinientos Setenta y
Siete Pesos con Sesenta y Siete Centavos (21.376.577,67), por concepto de
cesantias definitivas y compensacién por muerte del causante AUGUSTO
ZAPATA VASQUEZ, lo cual habia quedado en suspenso en la resolucion No.
01881 del 16 de noviembre de 2010, como se advirtié anteriormente.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes
premisas probatorias, facticas y normativas:
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ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
La pension de sobrevivientes.

La muerte del pensionado constituye un suceso frente al cual no fue ajeno e
sistema de la seguridad social, para lo cual implemento el legislador la pension
de sobrevivientes, entendida como el derecho que le asiste a las personas que
integran el nucleo familiar sostenido econémicamente por el causante para
reemplazarlo en el goce de la prestacion periodica y asi evitar el desamparo de
los mismos junto con la afectacién de sus condiciones de existencia’.

Para el tiempo que fallecié el causante AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ (febrer
19 de 2010) se encontraba vigente el decreto 4433 de 2004 reglamentario de |
ley 923 de 2004 en cuyo articulo 40 se establecio el derecho de los beneficiario
a la sustitucién de la asignacion de retiro de quien fallece, sefialando el articul
11 como beneficiarios la cényuge o companera permanente y los hijos (menore
de edad, invalidos o estudiantes hasta los 25 afios), a falta de los anteriores, Io
padres y a falta de estos, los hermanos menores o invalidos, precisando e
torno a la situacion de coexistir conyuge y companera permanente:

[V e

Jw O

“PARAGRAFO 20. Para efectos de la sustitucién de la asignacion de retirg
o de la pension de invalidez, cuando exista cényuge y compafiero d
comparnera permanente, se aplicaran las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o compariero permanente
0 supeérstite. En caso de que la sustitucion de la asignacion de retiro d
pension de invalidez se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la
companera o compariero permanente supérstite, debera acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afos continuos
inmediatamente anteriores a su muerte;

b) En forma temporal, el coényuge o la compariera permanente supérstite
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga menos de treinta (30) afios de edad, y no haya procreado
hijos con este. La sustitucién de la asignacion de retiro o de la pension de
invalidez temporal se pagaré mientras el beneficiario viva y tendré una
duracion maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario deberéa cotizar
al sistema para obtener su propia pensién, con cargo a dicha sustitucion,
Si tiene hijos con el causante se aplicara el literal anterior.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado po
invalidez hubiese un comparfiero o compariera permanente, con sociedag
anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension d
que tratan los literales a y b del presente paragrafo, dicha pension sg

OO =

! Sentencia T - 217 de 2012, T- 701 de 2006 y T- 190 de 1993.
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dividiré entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el
fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los Gltimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un coényuge o compariera 0 comparnero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pension de invalidez o de la pension de
sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia
simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una
separacion de hecho, la compafiera o compafiero permanente podra
reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y
cuando haya sido superior a los dltimos cinco afios antes del fallecimiento
del causante. La otra cuota parte le corresponderé a la conyuge con la
cual existe la sociedad conyugal vigente”.

Preciso a su vez el articulo 12 de dicho estatuto que se pierde el derecho a la
sustitucion de la asignacion de retiro por muerte real o presunta, nulidad del
matrimonio, divorcio o disolucion de la sociedad de hecho, separacién legal de
cuerpos y, cuando lleven cinco (5) o mas afos de separacion de hecho.

De lo anterior, encuentra la Sala que el régimen exceptuado de la Fuerza
Publica para efectos de determinar el beneficiario de la sustitucion pensional
tuvo como factor determinante la convivencia efectiva con el causante durante
sus ultimos afos de existencia, no obstante el precedente jurisprudencial del
Consejo de Estado? ha establecido que la aplicaciéon e interpretacion de dicho
estatuto debe realizarse conforme a la Constitucién Politica de 1991, en la cual
se da un trato igualitario tanto a la conyuge como compafiera permanente para
efectos del reconocimiento del derecho a la seguridad social, debiendo
valorarse ademas de la convivencia efectiva, la dependencia econdémica de las
beneficiarias:

“Con el anterior antecedente Jurisprudencial y con base en los articulos
13, 42 y 48 de la Constituciéon Politica, los derechos a la Seguridad Social
comprenden de la misma manera tanto al conyuge como al compariero o
companera permanente. Adicionalmente, cuando se presente confiicto
entre los posibles titulares del derecho a la sustitucién pensional, debe
valorarse el auxilio o apoyo mutuo, la convivencia efectiva, la comprension
y la vida en comun al momento de la muerte, que son los factores que
legitiman el derecho reclamado, asi como la dependencia econémica de
las potencialmente beneficiarias. En este orden de ideas, dira la Sala que
es el criterio material de convivencia y no el criterio formal de un
vinculo el factor determinante reconocido por la reciente
Jurisprudencia de la Secciéon para determinar a quién le asiste el
derecho a la sustitucion pensional. Sin embargo, se confirmé la
existencia de la dependencia econdomica con relacion a la conyuge

/ Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda, sentencia del 3 de mayo de 2012, Rad
25000-23-25-000-2008-00877-01(1676-11), CP: Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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supérstite, ya que la parte actora no sélo se limité a hacer énfasis en el
vinculo marital, sino que ademas se comprobd por medio de la prueba
documental que dependia econémicamente del causante. De las pruebas
aportadas por la comparfiera permanente se evidencia que compartio los
ultimos arios de vida del causante de manera permanente hasta el
momento de su muerte, siendo su compafiia y apoyo.” (Negrilla fura del
texto)

No obstante el criterio material sefialado, dicha Corporacién también iteré6 que
es posible dividir dicha prestacion por partes iguales entre la conyuge con la
cual hubo separacién de hecho y la compafiera permanente con la cual se hizo
vida marital hasta el fallecimiento, siempre y cuando se haya brindado apoyo
econémico y afectivo a la primera con la que ademas se procrearon hijos?:

‘Frente a las razones invocadas por el Tribunal antes sefialado estima 14
Sala, que aunque de conformidad con la jurisprudencia de esta
Corporacion, en tratandose de la sustitucion pensional, la convivencia es
un aspecto relevante a tener en cuenta, también lo es que se hag
reconocido que hay lugar a la sustitucién, cuando se acredita que 4
pesar de no existir convivencia con el conyuge, si existié respecta
de éste apoyo econdmico y vinculos de solidaridad y asistencia, en
virtud de los cuales por razones de justicia y equidad se ha
considerado que el cdényuge también tiene derecho a continuar
recibiendo una parte de la mesada pensional que percibia el causante
sin la cual eventualmente quedaria desprotegido, como se expuso en ef
numeral 2° de la parte motiva de esta providencia.

Sobre el particular se reiteran algunas de las consideraciones contenidas
en el fallo del 22 de abril de 2010, emitido por esta Subseccion frente a un
caso similar:

‘La Ley 797 de 2003 establece el reparto de la pension de
sobrevivientes entre conyuge original con quien ya no se convive y
la companera (o) permanente en forma proporcional al tiempo de
convivencia. Se ha discutido si es equitativa y practica esta forma de
distribuciéon de la pension o si resultaria mas razonable hacer abstraccion
del referido tiempo de convivencia y se estableciera en esos casos el
reparto de la pension por mitades.

En este aspecto ha sido la jurisprudencia de esta Corporacion, en e/
marco de regimenes pensionales que no rigen por la el régimen general
de la Ley 100 de 1993, la que ha tenido la iniciativa de extender la
proteccion, en forma simultanea al conyuge original y compariera (o), por
partes iguales, cuando a pesar de la separacion del conyuge, con el
cual se han procreado hijos, existe un vinculo de hecho con el cu%
se hizo vida marital hasta el fallecimiento, siempre y cuando se hay

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subeseccion B, sentencia de tutela del 29
de septiembre de 2012, exp. 11001-03-15-000-2012-01283-00, CP: Gerardo Arenas Monsalve.
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mantenido con el coényuge el apoyo econémico y solidaridad
afectiva. Se ha agregado también que esta solucion tiene fuente
constitucional, dado que evita la desproteccion del coényuge y que
conforme a la Carta, el Estado, la sociedad y la familia deben concurrir
para la proteccién y asistencia de las personas de la tercera edad.* Se
dijo que:

“En esta oportunidad la Sala, atendiendo varias disposiciones
constitucionales, resuelve el conflicto reconociendo el derecho a la
sustitucion en partes iguales, sin olvidar que en la sentencia cuya parte
pertinente se transcribio, al igual que en otros pronunciamientos se ha
expresado que el criterio material de convivencia se constituye en factor
determinante para efectos de declarar el derecho a la sustitucion
pensional. No obstante, las circunstancias especiales (debidamente
comprobadas) que en el presente caso rodean tanto a la cényuge
supérstite como a la companera permanente, conducen a la Sala a
tomar esta decision.

En efecto, la Carta Politica prevé que el Estado y la sociedad garantizan
la proteccion integral de la familia constituida por vinculos naturales o
juridicos; que el Estado, la Sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad, y que la
equidad, la jurisprudencia y la doctrina constituyen criterios auxiliares para
la administracion de justicia.

La anterior es la filosofia que observa la Ley 797 de 2003, que aunque
expedida tres anos después de la expedicion de los actos acusados,
muestra la tendencia del legislador en la materia y que es la misma
contenida en esta sentencia.

Tal directriz, lleva a la Sala a ordenar la distribucion de la sustitucion
de la pension de jubilacion del causante... en partes iguales entre
conyuge y companera.”.

Como se observa, el tema del beneficio pensional repartido por mitades
surgio en la jurisprudencia de esta Corporacion, en el marco de los
regimenes exceptuados del sistema general. También en la jurisprudencia
de esta Sala tuvo origen la tesis del reparto igualitario del beneficio
pensional en otras situaciones, esas si verdaderamente excepcionales, en
las cuales existe convivencia simultanea con cényuge y compariera (0),
como también en los casos de convivencia simultanea con mas de una
compariera permanente’.” (E| destacado es nuestro).

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia de abril 30 de 2009 (Rad.
1374-2005).CP. Alfonso Vargas Rincon.

" Sobre el particular, véase la sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion B, de 20 de septiembre de
2007/. Radicacion No. 2410-04 CP. Jesus Maria Lemos Bustamante.

°® Expediente: 27001-23-31-000-2002-00221-01, C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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Con fundamento en los anteriores aspectos, al analizar el fallo del 22 de
junio de 2012, no se advierte que el Tribunal Administrativo del Tolima
haya tenido en cuenta el precedente de esta Corporacion respecto a
reconocimiento de la sustitucion pensional tanto a la companera
permanente como a la cényuge, en especial frente a los casos en que se
logra acreditar que a pesar de no existir convivencia si existia apoyd
economico y vinculos de solidaridad. En efecto, el mencionado Tribunai
no hizo alusién al referido precedente, y mucho menos expuso [as
razones por las cuales eventualmente no compartia el mismo”.

De acuerdo con la jurisprudencia que antecede, si bien la convivencia al tiempg
del deceso del pensionado fallecido es determinante para establecer e
beneficiario de dicha prestacion, la coexistencia de una relacion de hecho y una
relacion de derecho, acompasadas del apoyo econdémico del de cujus, permiten
que la pension pueda ser compartida.

CASO CONCRETO

En el presente asunto se debe determinar a quien le corresponde e
reconocimiento y pago del 31% por concepto de parte de pension de
sobreviviente y la suma de Veintin Millones Trescientos Sesenta y Seis Mi
Quinientos Setenta y Siete Pesos con Sesenta y Siete Centavos
(21.376.577,67), por concepto de cesantias definitivas y compensaciéon pof
muerte del causante AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, el cual quedd en
suspenso en la resolucion No. 01881 del 16 de noviembre de 2010 hasta tanto
la autoridad competente defina a quien le corresponde recibir dichos valores,
entre las sefioras MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN, como conyuge
sobreviviente del sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, y CARMEN SUAREZ
NAVARRO, como compaiiera permanente del mismo.

En el plenario estan acreditados los siguientes hechos relevantes:

1) El 28 de mayo de 1994 el sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ vy la sefior:
MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMNIN contrajeron matrimonio catélico ef
la Parroquia de Vélez Santander, conforme se desprende del correspondient
registro de matrimonio (folio 221 del expediente).

D—

U

2) En declaracion jurada rendida en vida ante notario el dia 13 de marzo df
2007, por el finado AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, afirmé que era casado
desde hacia 15 afos con la sefiora MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN;
que esta dependia econémicamente y en todos los sentidos de él, y que vivian
juntos bajo el mismo techo. (folio 224 del expediente).

14

3) Certificacion expedida el dia 01 de marzo de 2010 por el Ministerio d
Defensa Nacional-Policia Nacional, suscrita por la Subteniente VILMA
NATALIA DUENAS PATARROYO-Jefe Area Talento Humano Debol, en la cual
hace constar “que al sefior AG ZAPATA VASQUEZ AUGUSTO, identificadp
con cedula N° 72.164.099, quien fallecié el dia 19 de febrero 2010, le figura
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como conyuge la sefiora CASTRO GAMBINI MILAGROS DE JESUS,
identificado con cedula N° 45.512.055, y como hijos los nifios ZAPATA
CASTRO MILAGROS DE JESUS, ZAPATA CASTRO ROBERTO CARLOS,
ZAPATA CASTRO VANESSA CAROLINA y ZAPATA SUAREZ GREICYS DEL
CARMEN. (folio 226 del expediente).

4) Registros civiles que dan cuenta que de la unidbn matrimonial entre los
sefiores AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ y MILAGROS DE JESUS CASTRO
GAMNIN, nacieron VANESA CAROLINA ZAPATA CASTRO, nacida el 02 de
octubre de 2003 (folios 222 del expediente), y MILAGRO DE JESUS ZAPATA
CASTRO, nacida el 04 de febrero de 1995 (folios 223 del expediente),

5) El 19 de febrero de 2010, falleci6 el sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ
en Cartagena — Bolivar, segun registro de defuncién, ademas asi lo indico la
entidad demandada en el acto impugnado (folios 15, 21 y 176 del expediente).

6) Mediante la resolucién No. 01881 del 16 de noviembre de 2010, se dej6 en
suspenso el reconocimiento y pago del 31% por concepto de parte de pension
de sobreviviente y la suma de Veintiun Millones Trescientos Sesenta y Seis Mil
Quinientos Setenta y Siete Pesos con Sesenta y Siete Centavos
(21.376.577,67), por concepto de parte de cesantias definitivas vy
compensacion por muerte del causante AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, hasta
tanto la autoridad competente defina a quien le corresponde recibir dichos
valores, entre las sefioras MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN, como
cényuge sobreviviente del sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, y CARMEN
SUAREZ NAVARRO, como compariera permanente del mismo. (folios 15 a 18
del expediente).

7) En declaracion jurada rendida ante notario el dia 11 de octubre de 2012, la
sefora SHIRLY DEL CARMEN ZAPATA PEREZ, aseguré que conocia desde
hace 10 afos a la sefiora CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO; que ésta es su
cunada; que le consta que la sefiora SUAREZ NAVARRO vivié en union libre
con el sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ; que de esta uniéon nacién una
menor de nombre GREICYS DEL CARMEN ZAPATA SUAREZ, que el sefior
AGUSTO ZAPATA VASQUEZ, fallecié el dia 19 de febrero de 2010 en la
ciudad de Cartagena; que la sefiora CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO,
dependia econdémicamente y en todo sentido del sefior AUGUSTO ZAPATA
VASQUEZ, y que convivieron juntos bajo el mismo techo durante 14 afos,
hasta el dia de su fallecimiento; y que existen 4 hijos por fuera de dicha unién.
(folios 44 y 45 del expediente).

-En declaracioén jurada rendida ante notario el dia 08 de octubre de 2012, la
sefiora NANCY ELVIRA PORTO SABALLE, asever6 que conoce de vista, trato
y comunicacion a la sefiora CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, desde hace
mas de 30 afos; que era compafera permanente del sefior AUGUSTO
ZAPATA VASQUEZ, y que este falleci6 el dia 19 de enero de 2010 en la ciudad
de Cartagena; que la sefiora CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, convivid
ininterrumpidamente con el sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, desde el
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mes de mayo de 1996, hasta el dia 19 de febrero de 2010, cuando éste fallecio;
que de dicha unién nacié una nifia de nombre GRAICYS DEL CARMEN
ZAPATA SUAREZ. (folio 48 del expediente).

-En declaracion jurada rendida ante notario el dia 08 de octubre de 2012, e
sefior CARLOS ALBERTO MONTERO DIAZ, manifesté que conoce de vista
trato y comunicacion a la sefiora CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, desdeg
hace mas de 15 afos; que era compafera permanente del sefior AUGUSTQ
ZAPATA VASQUEZ, y que este falleci6 el dia 19 de enero de 2010 en la ciudag
de Cartagena; que la sefiora CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, convivid
ininterrumpidamente con el sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, por mas de
13 afos, desde el mes de mayo de 1996, hasta el dia 19 de febrero de 2010
cuando éste fallecid; que de dicha unién nacié una nifia de nombre GRAICYS
DEL CARMEN ZAPATA SUAREZ. (folio 50 del expediente).

-En declaracion jurada rendida ante notario el dia 11 de octubre de 2012, I4
sefora CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, afirmé que hizo union marital de
hecho permanente con el sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, por mas de
13 afos; que de dicha unién nacidé una nina de nombre GRAICYS DEL
CARMEN ZAPATA SUAREZ; que tanto su hija como ella dependian
economicamente del sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, ya que éste les
proporcionaba los alimentos necesarios para su sustento diario con el productg
de su trabajo como agente de Policia; que dicha convivencia se dio desde ql
mes de mayo de 1996, hasta el dia 19 de febrero de 2010, cuando fallecio el
senor ZAPATA VASQUEZ. (folio 55 del expediente).

-En declaracion jurada rendida ante notario el dia 24 de febrero de 2010, &
sefior OCTAVIO BARBAS ECHAVEZ, manifesté que conoce de vista, trato
comunicacion a la sefiora CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, desde hacg
muchos afios; que hizo unidon marital de hecho permanente con el sefio
AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, por mas de 13 afios, hasta el momento de s
fallecimiento ocurrido el dia 19 de febrero de 2010; que de dicha unién nacig
una nifia de nombre GRAICYS DEL CARMEN ZAPATA SUAREZ; que tanto |
sefiora CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, como su hija, dependiai
economicamente del sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, ya que éste le
proporcionaba los alimentos necesarios para su sustento diario con el product
de su trabajo como agente de Policia. (folio 58 del expediente).

W
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-En declaracion jurada rendida ante notario el dia 24 de febrero de 2010, la
sefiora ROSA GUILLERMINA MORENO JIMENEZ, manifesté que conoce de
vista, trato y comunicacion a la seflora CARMEN ANA SUAREZ NAVARRQ,
desde hace muchos afios; que hizo unién marital de hecho permanente con gl
sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, por mas de 13 afios, hasta el momentp
de su fallecimiento ocurrido el dia 19 de febrero de 2010; que de dicha uniop
nacié una nifia de nombre GRAICYS DEL CARMEN ZAPATA SUAREZ; que
tanto la sefiora CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, como su hija, dependian
economicamente del sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, ya que éste les
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proporcionaba los alimentos necesarios para su sustento diario con el producto
de su trabajo como agente de Policia.

Las declaraciones rendidas ante notario, por los sefiores SHIRLY DEL
CARMEN ZAPATA PEREZ, NANCY ELVIRA PORTO SABALLE, CARLOS
ALBERTO MONTERO DIAZ, CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, OCTAVIO
BARBAS ECHAVEZ, ROSA GUILLERMINA MORENO JIMENEZ, son
coincidentes en afirmar que CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO vy el occiso
AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, convivieron como pareja bajo un mismo techo
y lecho de manera continua e ininterrumpida por un periodo de 14 afos
aproximadamente, hasta el fallecimiento de este ultimo, de quien CARMEN
ANA SUAREZ NAVARRO dependia econdmicamente, ya que éste les
proporcionaba los alimentos necesarios para su sustento diario con el producto
de su trabajo como agente de Policia, y que, de esta unién nacié la menor de
nombre GREICYS DEL CARMEN ZAPATA SUAREZ; dichos que da por ciertos
el Despacho en razén a la cercania de los declarantes con los compaferos.
(folio 60 del expediente).

8) Registro civil que da cuenta que de la unién permanente entre los sefores
AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ y CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, nacié
GREICYS DEL CARMEN ZAPATA SUAREZ, nacida el 05 de agosto de 2002
(folio 178 del expediente). (folio 19 del expediente).

9) Documento presentando ante el Despacho, suscrito por la doctora YANETH
CUESTA LEDEZMA, en calidad de apoderada de la sefiora MILAGROS DE
JESUS CASTRO GAMBIN-cényuge sobreviviente, y por la doctora ARLET
PADILLA LLAMAS, en calidad de apoderada de la sefiora CARMEN ANA
SUAREZ NAVARRO-compariera permanente, en el cual manifestaron que sus
apadrinadas judiciales tiene animo conciliatorio y que tan es asi que acordaron
*Que el 31% por concepto de parte de pension de sobreviviente, CESANTIAS
DEFINITIVAS, COMPESACION POR MUERTE, VALORES, que dej6 en
suspenso la Policia Nacional, de acuerdo a lo estipulado en la resolucién 01881
del 16 de noviembre del 2010 numeral tercero, se divida en partes iguales entre
la sefiora CARMEN ANA SUAREZ NAVARROQO, en calidad de comparfiera
permanente y la sefiora MILAGROS CASTRO GAMBIN, en calidad de esposa
o0 conyuge, en calidad de esposa o cényuge sobreviviente.” (folio 232 del
expediente).

Pues bien, al valorar el material probatorio allegado a instancia de las partes,
encuentra este Despacho comprobados los supuestos de hecho que legitiman
el derecho de la conyugue y compariera del causante.

En efecto, el acervo probatorio existente al interior del plenario permite inferir
la coexistencia de la relacion marital de hecho de AUGUSTO ZAPATA
VASQUEZ con CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO durante mas de 5 afios
que antecedieron a su deceso y con quien tuvo una hija, y de la relacion marital
de derecho con MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN y con quien
tambien tuvo varios hijos, ademas que se probé la dependencia y apoyo
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econdémico que prestaba a una y otra, circunstancia que permiti6 que ambas
sefioras buscaran conciliar sus diferencias repartiéndose en partes iguales el
monto en litigio.

En consecuencia, se declarara la nulidad de la resolucion No. 01881 del 16 de
noviembre de 2010, por medio de la cual el Ministerio de Defensa Nacional
Policia Nacional, dejé en suspenso el reconocimiento y pago del 31% porf
concepto de parte de pension de sobreviviente y la suma de Veintiin Millones
Trescientos Sesenta y Seis Mil Quinientos Setenta y Siete Pesos con Sesenta
y Siete Centavos (21.376.577,67), por concepto de cesantias definitivas y
compensacion por muerte del causante AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, hastg
tanto la autoridad competente definiera a quien le corresponde recibir dichog
valores, entre las sefioras MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN, comg
conyuge sobreviviente del sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, y CARMEN
SUAREZ NAVARRO, como compafiera permanente del mismo, y en su lugar
se ordenara a dicha entidad reconocer y pagar en partes iguales a las sefioras
MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN y CARMEN ANA SUAREZ
NAVARRO, el 31% por concepto de parte de pension de sobreviviente y I3
suma de Veintiun Millones Trescientos Sesenta y Seis Mil Quinientos Setenta y
Siete Pesos con Sesenta y Siete Centavos (21.376.577,67), por concepto de
cesantias definitivas y compensacién por muerte del causante AUGUSTQ
ZAPATA VASQUEZ, lo cual habia quedado en suspenso en la resolucién No.
01881 del 16 de noviembre de 2010, como se advirtié anteriormente.

Asi mismo, las mesadas causadas se ajustaran mes por mes, en los términos
del articulo 187 del CPACA, acudiendo para ello a la siguiente formula:

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos eh
que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil”.

Hoy debemos entender que la remision normativa debe hacerse al CODIGQ
GENERAL DEL PROCESO y por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564
de 2012, en donde se establece que se condenara en costas a la parte vencid
en el proceso.

J\Y)

Ahora, para que proceda la condena en costas a la parte vencida en un
proceso, se debe tener en cuenta que solo hay lugar a ella cuando en ¢l
expediente aparezca que se causaron y estan sujetas a demostracion efectiva
Asi lo dispone el numeral 8 de la norma citada:

8. Solo habra Ilugar a costas cuando en el expediente aparezca que se

causaron y en la medida de su comprobacion.”
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En el presente caso el Despacho estima que no es procedente la condena en
costas a la parte demandada, por cuanto la finalidad de las mismas es retribuir
a la contraparte los gastos en que incurri6 en el ejercicio de su defensa, lo cual
no se cumple en este caso porque no se observa que la entidad demandada
haya incurrido en gastos procesales y no se acreditdé la causacion de las
agencias en derecho.

5. DECISION.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Huila, Sala Primera Oral de
Decision, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

DECIDE:

SEGUNDO- Declarese la nulidad de la resolucion No. 01881 del 16 de
noviembre de 2010, por medio de la cual el Ministerio de Defensa Nacional-
Policia Nacional, dejo en suspenso el reconocimiento y pago del 31% por
concepto de parte de pension de sobreviviente y la suma de Veintian Millones
Trescientos Sesenta y Seis Mil Quinientos Setenta y Siete Pesos con Sesenta
y Siete Centavos (21.376.577,67), por concepto de cesantias definitivas y
compensacién por muerte del causante AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, hasta
tanto la autoridad competente definiera a quien le corresponde recibir dichos
valores, entre las sefioras MILAGROS DE JESUS CASTRO GAMBIN, como
conyuge sobreviviente del sefior AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, y CARMEN
SUAREZ NAVARRO, como comparfiera permanente del mismo; lo anterior de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO- Como consecuencia de lo sefalado en el numeral anterior,
ORDENESE al Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional, reconocer y
pagar en partes iguales a las sefioras MILAGROS DE JESUS CASTRO
GAMBIN y CARMEN ANA SUAREZ NAVARRO, el 31% por concepto de parte
de pension de sobreviviente y la suma de Veintiin Millones Trescientos
Sesenta y Seis Mil Quinientos Setenta y Siete Pesos con Sesenta y Siete
Centavos (21.376.577,67), por concepto de cesantias definitivas vy
compensacion por muerte del causante AUGUSTO ZAPATA VASQUEZ, lo cual
habia quedado en suspenso en la resolucién No. 01881 del 16 de noviembre
de 2010.

CUARTO- Esta sentencia se cumplira conforme a lo dispuesto en los articulos
195y 192 del C.P.A.C.A.

QUINTO- Sin costas.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

SEXTO- Ejecutoriada esta providencia, expidase copia auténtica para su
cumplimiento, devuélvanse los dineros sobrantes consignados para los gastos|
del proceso si los hubiere y archivese el expediente.

NOTIFIQUESEY CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIOYWEL
Juez Octavo Administrativo dell

I0 DOMINGUEZ
cuito de Cartagena
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