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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE C}\RTAGENA

Cartagena de Indias, veinticinco (25) de enero dos mil diecisiete (2017) |

CLASE DE PROCESO | REPARACION DIRECTA |
RADICADO 13-001-33-33-008-2015-00456-00 ‘
DEMANDANTE NORBEY AMAYA GARCES Y OTROS |
DEMANDADO MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIGNAL

PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena\

a dictar

sentencia de REPARACION DIRECTA presentada por NORBEY AMAYA GARCES,
MERCEDES GARCES GUERRERO, YURLEY KARINA GARCES GUERRERO,

CESAR EDINSON ALVEAR GARCES, KEYNER GARCES GUERR
JHONATAN ALEXANDER GARCES GUERRERO, a través de apodérado
contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL.

|. LA DEMANDA

DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERO. Que se declare responsable patrimonial y admlnlstratlfame
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, por la tot

ERO vy

judicial,

nte a la
alidad de

los dafios y perjuicios irrigados a mis poderdantes como consecuencia de las

lesiones sufridas al soldado regular NERBEY AMAYA GARCES}, dy

prestacion del servicio militar obligatorio.

SEGUNDO. Que, como consecuencia de la anterior declaracion, que se coni
NACION COLOMBIANA, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL‘- ET

NACIONAL, a reconocer y pagar a favor de los demandantes, todos los
perjuicios causado a los actores, de la siguiente manera:

PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES | \

MORALES.

TERCERO: A favor de NORBEY AMAYA GARCES vy MERCEDES
GUERREROQO, la suma de 200 SMLMV o el maximo que estime la junsprude
fecha de ejecutoria del fallo.

A favor de YURLEY KARINA GARCES GUERRERO, CESAR EDINEON‘
GARCES, KEYNER GARCES GUERRERO y JONATHAN ALEXANDER
GUERRERQO, la suma de 80 SMLMV

- "
PERJUICIOS A LA SALUD, DANO A LA VIDA DE RELACION
CONDICIONES DE EXISTENCIA. | |

CUARTO: A favor de NORBEY AMAYA GARCES, la suma de 400 SM}_MV}
|

rante la

dene a la
IERCITO
darios y

GARCES
2ncia a la

ALVEAR
GARCES

Y LAS
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A favor de MERCEDES GARCES GUERRERO, YURLEY KARINA GARCES
GUERRERO, CESAR EDINSON ALVEAR GARCES, KEYNER GARCES
GUERRERO y JONATHAN ALEXANDER GARCES GUERRERO, la suma de 200
SMLMV

DANO A LA SALUD

QUINTO: A favor de NORBEY AMAYA GARCES, la suma de 400 SMLMV, o el
maximo que estime la jurisprudencia a la fecha de ejecutoria del fallo.

PERJUICIOS PATRIMONIALES.
LUCRO CESANTE CONSOLIDADO

SEXTO: A favor de NORBEY AMAYA GARCES, la suma de $20.800.000, o
subsidiariamente por la suma que se demuestre en el proceso o incidente posterior.

LUCRO CESANTE FUTURO

SEPTIMO: A favor de NORBEY AMAYA GARCES, la suma de $340.950.000, o
subsidiariamente por la suma que se demuestre en el proceso o incidente posterior.

OCTAVO: Ordenar a la demandada dar cumplimiento a la sentencia conforme los
articulos 192 y 195 CPACA.

NOVENO: Que se condene a la demandada, al pago de costas, gastos y agencias
en derecho.

HECHOS

Se resumen en los siguientes apartes:

PRIMERO: NORBEY AMAYA GARCES ingreso a prestar el servicio militar obligatorio como
soldado regular del tercer contingente del afio 2007, organico batallén de artilleria No. 2
“nueva granada”.

SEGUNDO: en cumplimiento y prestacion del servicio, el soldado regular NORBEY AMAYA
GARCES sufrio lesiones en sus extremidades y gluteos. Fue llevado a la clinica
Chicamocha de la ciudad de Bucaramanga.

TERCERO: el 11 de julio de 2012 se practicéd junta médica laboral y mediante acta No.
52749 se concluyd que el sefior NORBEY AMAYA GARCES tuvo disminucién de su
capacidad laboral en un 98.14%.
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FUNDAMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD

Sefala la parte demandante que la jurisprudencia ha sostenido que abrq

indemnizar el dafio causado a un soldado conscripto, es decir, a quien se
ejército nacional e cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 2
constitucion politica en una de las modalidades indicadas en precedencia, c
hecho objeto de reproche sea consecuencia de: i) el desconocimiento del pri
igualdad de cargas publicas; ii) el sometimiento del soldado conscripto a

lugar a
fincula al
16 de la
uando el
ncipio de
n riesgo

superior al normal o iii) una actuaciéon u omision de las autoridade queI> irrogue

perjuicios. De este modo, se entiende que el estado “frente a los jcons
reclusos adquiere no solo una posicién de garante al doblegar en ambos
voluntad y disponer de su libertad individual para un fin determlnado’? sino
igual manera entra en una relaciéon de especial sujecion que lo hac

responsable de los posibles dafios que puedan padecer aquellos.

Il. RAZONES DE LA DEFENSA

La entidad demanda contesto la demanda oponiéndose a las pretensior
demanda en los siguientes términos:

Se avizora la configuracién de un riesgo propio del servicio precedido del
un tercero, como quiera que no fueron efectivos de la institucion militar
propiciaron las lesiones del soldado profesional sembrando un campg min
insurrectos de la guerrilla, personas ajenas a la patria que tienen como fir
desestabilizacion de las instituciones que componen el estado social y der
de derecho colombiano.

Elemento necesario para la imputacion del dafo es la existencia del nej
entre la actividad o la omision de las autoridades publicas y el dano antijur

se reclama, de modo tal que este sea efecto de aquellas que seran su causg.

Por ello en los eventos en los cuales la conducta examinada es una accion,
proceda la declaratoria de responsabilidad resulta menester que exista re
causalidad entre ella y el resultado, lo cual no es suficiente porque debe
que éste sea juridicamente atribuible o imputable a aquella.

Sefiala que del material probatorio allegado no se evidencia que
declarar la responsabilidad patrimonial de la nacién por cuanto no se
elementos estructurales de la falla del servicio o dafio especial. Bor e
advierte un anormal funcionamiento del servicio y las afectaciones del
deben ser reparadas prestacionalmente con fundamento en el régimen
prestacional propias del personal de soldados; y no indemnizables a
responsabilidad del estado.

hayz

El demandado propone como excepciones las siguientes: caducidad;

integracion del contradictorio; solicitud de integracion de litisconsorcio.
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ll. ALEGATOS DE CONCLUSION
DE LA PARTE DEMANDANTE.

El demandante present6 alegatos de conclusion sefialando que es claro que
corresponde al estado la proteccién de los obligados a prestar el servicio militar y la
ausencia de todos los riesgos que se creen como consecuencia de la realizacion de
las diferentes tareas que a ellos se asignan. Es decir a la administracion se era
exigible la obligacion de custodia, vigilancia y cuidado del que es llevado a cumplir
con el deber constitucional de prestar el servicio militar, por lo tanto le corresponde al
estado devolverlo al seno de su familia en las mismas condiciones de salud.

De tal modo, que en el caso bajo estudio se configura un titulo de imputacion en el
que la responsabilidad de la administracion tiene el tinte especial de ser objetiva,
bastando asi al accionante la prueba del evento dafioso y el hecho u omision del
demandado, relevandose la carga de probar el nexo de causalidad entre uno y otro, y
a la administracion le corresponde la carga de indultarse de dicha responsabilidad
alegando los eximentes de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima, hecho
de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor, los que dicho sea de paso no se
encuentran acreditados en este caso.

Asi las cosas se encuentran demostrados todos y cada uno de los hechos narrados
en la demanda, no solamente con los testimonios, sino también con las
documentales aportadas, por lo tanto el resultado es imputable al estado, como son
las lesiones del soldado regular NORBEY AMAYA GARCES.

DE LA PARTE DEMANDADA

En la oportunidad para presentar los alegatos de conclusion, el apoderado judicial del
Ejército Nacional manifiesta que de las pruebas recaudadas en el curso del proceso
que no se evidencian los elementos o presupuestos de responsabilidad del estado de
dafo antijuridico e imputabilidad del dano.

Jurisprudencialmente se ha concebido que la responsabilidad del estado frente a
quienes cumplen actividades relacionadas con la defensa armada de las instituciones
esta preestablecida en la ley. En este sentido el estado responde conforme al
régimen laboral y sistema prestacional vigente, considerando que sus agentes por la
naturaleza de la labor que ejecutan asumen riesgos y contingencias derivadas de la
actividad militar. No obstante lo anterior cuando el dafio se produce por causas
imputables al estado y no como consecuencia de la misma prestacion del servicio
militar, el asunto se somete al estudio de los presupuestos de estructuran los
regimenes de responsabilidad objetiva o por falla en el servicio.

Tratandose de soldados conscriptos la jurisprudencia ha aplicado varios regimenes
de responsabilidad, acudiéndose a teorias como la del dafio especial, replanteada en
los Ultimos afios para darle cabida al régimen de responsabilidad por riesgos, cuando
el dafo se produce en la realizacién de actividades peligrosas.
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MINISTERIO PUBLICO

Jo
Por su parte, el sefior agente del Ministerio Publico se abstuvo de emltllr co:J

IV. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda se admitié el 06 de octubre de 20186, y fue notificada en
Ejército Nacional, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica d
Ministerio Publico (fol. 188). ‘
En proveido fechado 05 de abril de 2016 se admiti¢ la reforma de la dema
ordend correr traslado de la misma a la parte demandada. \

En la audiencia inicial llevada a cabo el 02 de agosto del 2016, luego de fija

se abrid el proceso a pruebas, ordenando tener como tales las docu
acompanadas a la demanda y a la contestacion, y decretando las ped|da

partes.

El dia 06 de octubre de 2016, se realizé la audiencia de pruebas, en

uyo
se incorporo las pruebas documentales y el despacho comisorio. Segj.]idan

- o . L . ‘ .
la misma diligencia, se corri6 traslado para alegar dentro de los 10 dias sigu

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO ‘
Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competenci
en la Ley, procede el despacho a proferir sentencia dentro del presente asur

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO ‘ |
|

Determinar si existe responsabilidad administrativa y patrimonial de la

MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, en razon a las Ie#ionef

por NORBEY AMAYA GARCES cuando prestaba su servicio militar obligatori

|
TESIS DEL DESPACHO. I

Apreciado el material probatorio allegado al proceso, y haciendo un a+élisié
comparativo de tales medios de conviccion para llegar a una conclusién
razonable (articulo 187 del C. de P. C.), encuentra el Despacho a
calidad de NORBEY AMAYA GARCES, a través del cual presté eﬂ sery
obligatorio; ii) lesiones sufridas en el servicio, por causa y razon del mismo;
de la capacidad laboral en un 98.14%, a causa de las lesiones ’sufri
parentesco de los demandantes con el lesionado.

Consecuentemente las pretensiones de la demanda seran concedtdls c<‘
que en el asunto sub-lite se encuentran configurados los elementos estructl
responsabilidad extracontractual del Estado en los términos del a iculd
Constitucion Politica, y los derroteros marcados por la jurisprudencia del (

Estado. ’ |
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A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes
premisas probatorias, facticas y normativas:

ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL CASO

Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucién, la clausula general de la
responsabilidad extracontractual del Estado' tiene como fundamento la
determinacion de un dano antijuridico causado aun administrado, y la imputacion del
mismo a la administracion publica.

En cuanto a la imputacion, exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y; b) la
imputacion juridica?, en la que se debe determinar la atribucion conforme a un deber
juridico (que opera con forme a los distintos titulos de imputacién: falla o falta en la
prestacion del servicio —simple, presunta y probada-; dafno especial —desequilibrio de
las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo excepcional).

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido los lineamientos en torno al
réegimen de responsabilidad aplicable a los eventos en los cuales se depreca la
responsabilidad del Estado como consecuencia de los dafios causados a los que se
encuentran prestando servicio militar obligatorio en calidad de conscriptos, entendida
tal condicion, como aquella forma de reclutamiento de caracter obligatorio, que se
presta a través de las modalidades previstas en la Ley, como soldado regular,
soldado bachiller, auxiliar de policia bachiller o como soldado campesino.®

El régimen juridico aplicado a los eventos de conscripcion, se diferencia del régimen
juridico aplicado al personal de la fuerza publica y de los organismos de defensa y
seguridad del Estado que ingresan de manera voluntaria al servicio, como personal
de soldados voluntarios y profesionales, suboficiales y oficiales, personal de agentes
de la Policia Nacional, detectives del DAS, entre otros*.

En relacion con el titulo de imputacién aplicable a los danos causados a auxiliares de
policia conscriptos, el maximo tribunal de lo Contencioso Administrativo ha avalado la
posibilidad de analizar la responsabilidad del Estado bajo el régimen objetivo del
daio especial o riesgo excepcional, sin desconocer en todo caso, la posibilidad de
estructurar la responsabilidad del Estado por falla del servicio, siempre y cuando de
los hechos y de las pruebas ailegadas al proceso se encuentre acreditada la misma.

El analisis de la responsabilidad atribuida al Estado bajo el régimen objetivo del dano

! SentenciaC-864 de 2004. Puede verse también: Corte Constitucional, sentenciaC-037 de 2003.

2"La imputacion depende, pues, tanto de elementos subjetivos como objetivos “SANCHEZMORON, Miguel.
Derecho administrativo. Parte general., ob., cit., p.927.
* Articulo 13 de la Ley 48 de 1993: Modalidades prestacién servicio militar obligatorio.
“El Gobierno podra establecer diferentes modalidades para atender la obligacion de la prestacion del servicio militar obligatorio.
“Continuaran rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacion del servicio militar:

a. Como soldado regular, de 18 a 24 meses;

b. Como soldado bachiller, durante 12 meses;

c.  Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses;

d. Como soldado campesino. de 12 hasta 18 meses.

* Entre otras, Sentencia proferida dentro del radicado 12.799.
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especial aplicado a los eventos de conscripcion y su diferencia t
relacion con el régimen aplicable a los eventos en los cuales la vincy
servicio es de manera voluntaria, ha sido realizado en diversas opor

parte del Consejo de Estado, en pronunciamiento reciente®, se preciso:

“En efecto, de tiempo atrés ha analizado la responsabilidad re

conscriptos bajo el régimen objetivo del dafio especial, determi

situaciones que deben concurrir:6 en primer lugar, por el rompimiento ¢
la igualdad frente a las cargas publicas que se genera al ser inc

mandato constitucional7 en los términos8 y salvo las excepciones con
Ley, a prestar el servicio militar de manera obligatoria, pese a qu
asociados estan llamados a soportar tal situacion y, en segundo

mayores contingencias a las que estan sometidos en relacion ¢

miembros de la sociedad, por consiguiente, cuando sufren desmedro

por razén del servicio, el Estado asume la obligacion de reparar (¢
antijuridicos que se causen con ocasion del mismo, pues el consg
obligado a soportar la restriccion relativa de los derechos y libertade

inherentes del ejercicio de la actividad militar. La anterior situacion ng
principio, con el segundo grupo, es decir, con el personal de las fuerze
se vincula de manera voluntaria en virtud de una relacion legal y regla
sucede, por via de ejemplo, con el personal de Soldados Volunt:
Profesionales, Suboficiales y Oficiales, porque al elegir su oficio
incorporacion y asumen los riesgos inherentes al mismo, a su turno, Ia
brinda la instruccién y el entrenamiento necesario para el adecuado
sus funciones, por consiguiente, si se concreta el riesgo que

asumieron se genera la llamada por la doctrina francesa indemnizac
de manera que, en principio, para que la responsabilidad estatal surja
eventos, ademas del riesgo inherente a la profesion debe ocurrir un
generador de un dafio que no se esta obligado a soportar, evento en
derecho a reclamar una indemnizacion plena y complementaria a la
esfera prestacional, bajo el régimen general de la respons
administraciéon, con las connotaciones propias en relacion con
estructurales y las causas extrafias enervantes del fenomeno juridico

No obstante, en el caso de los conscriptos, cuando el dafo
irregularidades en la actividad de la administracion, el analisis debe e
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5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 25 de febrero de 2009. Radicacion 18001-23-31-000-1895-05143-01(15793),
Actor: WILSON GUZMAN BOCANEGRA vy otros, Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa-Ejercito Naciona M.P. Myriam
Guerrero de Escobar.

¢ Sentencia proferida el 23d e abril de 2008 Exp. 15720.

7 Articulo 216 de la Constitucion Politica.

8 Articulo 3° de la Ley 48 de 1993.

* Michel Paillet. La responsabilidad administrativa. Afio 2001. Traduccién: Jesus Maria Carrillo Ballesteros. Universidad

Externadote Colombia

19 A este respecto en sentencia de fecha 3 de mayo de 2007. Radicacion 16200, la Sala precisé:

“El mismo ordenamiento juridico, se ha encargado de establecer un régimen prestacional de nat
reconozca esa circunstancia de riesgo connatural a las actividades que deben desarrollar estos servid
quiera que resulten lesionados o muertos en razon y con ocasion del cumplimiento de sus funciones.
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del régimen general de responsabilidad civil extracontractual del Estado -falla en la
prestacion del servicio- y, en caso de no hallarse estructurada esta debera acudirse a
los demas regimenes para efectuar el correspondiente estudio.”

En ese contexto, habra de edificarse la responsabilidad del Estado a través del titulo
de imputacién denominado “dafio especial’ por cuanto se tiene por establecido que
el soldado NORBEY AMAYA GARCES durante la prestacion del servicio obligatorio
sufrié una lesion invalidante que ocurrié por causa y razén del mismo, en ese orden
el dafo por el cual se pide la responsabilidad del Estado le resulta imputable, razon
por la cual debera ser indemnizado.

En efecto, en consideraciéon al estado de conscripcion en la que se encontraba el
soldado NORBEY AMAYA GARCES, unicamente le asistia el deber de soportar
aquellas limitaciones o inconvenientes inherentes a la prestacion del servicio militar
obligatorio, como la restriccion a los derechos fundamentales de locomocion, libertad,
etc., sin embargo se advierte que durante la ejecucion de su deber constitucional le
sobrevinieron lesiones o afecciones a bienes que tienen proteccion juridica como la
vida, la integridad personal y la salud, de alli que ellas son la causa de imputacion de
dafio antijuridico al Estado, por cuanto en dicho caso, el conscripto no comparte ni
asume ese tipo de riesgos con el Estado.

Dicho lo anterior, y apreciado el material probatorio allegado al proceso, luego de
realizar el respectivo analisis de tales medios de conviccion para llegar a una
conclusion razonable, conforme el articulo 187 del C. de P. C., encuentra el
Despacho acreditado: i) La calidad de soldado NORBEY AMAYA GARCES, a traves
del cual presto el servicio militar obligatorio (Folios 74, 344, 345 y 365); ii) lesiones
sufridas por el sefior NORBEY AMAYA GARCES en el servicio, por causa y razdn
del mismo (Folio 23); jii) pérdida de la capacidad laboral en un 98.14%, a causa de
las lesiones sufridas (Folios 334-345 y 365); iv) el parentesco de los demandantes
con el soldado NORBEY AMAYA GARCES (Folios 6-11), encontrandose
configurados los elementos estructurales de la responsabilidad extracontractual del
Estado en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, y los derroteros
marcados por la jurisprudencia arriba citada.

Asi las cosas, como quiera que el titulo juridico de imputacion es el riesgo
excepcional y su régimen es de caracter objetivo, basta con la realizacion del hecho
dafioso y que sea atribuible al Estado Colombiano, para que se genere
consecuentemente la obligacion de reparar e indemnizar. Por lo tanto solo proceden
como causales exonerantes de responsabilidad la culpa exclusiva de la victima,
hecho de un tercero y fuerza mayor. En este orden de ideas, teniendo en cuenta que
con las pruebas incorporadas y practicadas dentro del presente asunto no se logra
acreditar la configuracion de alguna de estas causales eximentes de responsabilidad,
este estrado no tiene mas opcioén que declarar la prosperidad de las pretensiones de
la demanda.

En este orden de ideas, reitera este despacho que la parte actora dentro del presente
proceso demostré los tres elementos a los cuales se hizo alusidon en las
consideraciones generales de este proveido, vale decir: a) el dafio consistente en las
lesiones sufridas por NORBEY AMAYA GARCES que desembocaron en la
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discapacidad laboral y por lo tanto la afectacion tanto patrimonial cor
dicho acontecimiento generd a los accionantes; b) el hecho dafoso o
peligrosa consistente en el accionar del agente de la policia, medi

percutidos con su arma de fuego de dotacion oficial, durante actos del
el consiguiente nexo causal entre el dafio cuya reparacion se reclama
de la entidad publica accionada.

ante
servi

no Im

oral que
actividad
disparos
io, y; €)

y la dctuacion

En consecuencia, los perjuicios sufridos revisten el caracter de antijuridicgs, por lo
que deben ser indemnizados.

LIQUIDACION DE PERJUICIOS

El parentesco de los demandantes con NORBEY AMAYA GARCEHES, esta
demostrado asi:

NORBEY AMAYA GARCES VICTIMA ]
MERCEDES GARCES GUERRERO MADRE _ | Registroffolioq
YURLEY KARINA GARCES GUERRERO HERMANA | Registrofolio 1
CESAR EDINSON ALVEAR GARCES HERMANQO | Registrojfolio §1
KEYNER GARCES GUERRERO HERMANO | Registro folio q -
JONATHAN ALEXANDER GARCES GUERRERO HERMANO | Registrojfolio 10

DANO INMATERIAL.

Perjuicios morales

Respecto a este dafio el Consejo de Estado manifiesta que |hay |lugar al

reconocimiento de perjuicios morales en los eventos de lesiones corpo

cuanto en estos casos el mismo se presume:

Y es que se trata de dos temas diferentes, uno es la lesion que pag
directa del dafio y otro es el perjuicio moral que sufre el lesionado y

mas cercanos. En efecto, la diferencia entre lesiones graves y leves

permite crear la presuncién de los perjuicios morales causados a

cercanos a la victima del dafio, en tanto que esta distincion solo sirve para ¢

la gravedad de las lesiones sufridas por la victima y, por el contrario

lece
sus
no
los

la pr

ales, por

a victima
parientes
es la que
parientes
pstablecer
psuncion

surge por el simple hecho de que se le haya causado la lesién o

la m

Jerte a la

victima.

En este sentido, no se le puede exigir a los parientes cercanos

de |

que prueben el dafio moral en razén de que la lesion fue leve,

presumir este perjuicio cuando la lesion fue grave, toda vez que, u
genera un perjuicio _de caracter moral no sélo para quien padece

p;at:a e

a8 victima
n cambio
na lesion
el dano

antijuridico, sino también para las victimas indirectas, por cu

anto

es de la

naturaleza humana que la afectacién de un familiar cercano o de una

persona

allegada genere dolor moral en las personas mas proximas, en tanto
soportar el dolor que les produce ver a un familiar lesionado y en
las veces son estas personas las que acompanan al lesiona

e deben
mas de

I%
D en su
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recuperacion, razén por la cual se debe presumir el perjuicio moral en los
eventos de lesiones corporales, sin importar que ésta sea de naturaleza grave
o leve.

No obstante, cabe precisar que si bien se presume el perjuicio moral para los
parientes cercanos de la victima cuando se le genere una lesién corporal, la
intensidad de la lesion permitira graduar el monto de la indemnizacién, motivo
por el cual, en los eventos en que la lesion sea grave el monto de la condena se
aproximara a la maxima que la jurisprudencia oforga en estos eventos, pero si es
leve, la condena disminuira'. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Segun la jurisprudencia precedente, en los eventos en los que una persona fallece o
sufre una lesion y ésta es imputable al Estado, ello genera a cargo de eéste, la
indemnizacion de perjuicios morales, de tal manera que las personas que se sientan
perjudicadas por dicha situaciéon y hagan parte del nucleo familiar mas cercano,
pueden reclamar la indemnizacién de estos perjuicios acreditando el parentesco con
la victima directa del dafo, pues éste se convierte en un indicio suficiente para tener
por demostrado el perjuicio moral sufrido, siempre que no hubieren pruebas que
indiquen o demuestren lo contrario.

El Consejo de Estado en Sentencia de unificacion'? establecié los lineamientos y topes
maximos indemnizatorios para conceder en asuntos donde se reclama la reparacion
de danos antijuridicos sufridos con ocasidn a lesiones.

Bajo los lineamientos antes expuestos, y teniendo en cuenta que la gravedad de la
lesion fue del 98.14% segun dictamen de la Junta Médico Laboral de las Fuerzas
Armadas, los perjuicios morales a conceder en este proceso seran los siguientes:

NORBEY AMAYA GARCES VICTIMA 100 SMLMV [
MERCEDES GARCES GUERRERO MADRE 100 SMLMV B
YURLEY KARINA GARCES GUERRERO HERMANA 50 SMLMV

CESAR EDINSON ALVEAR GARCES HERMANO 50 SMLMV i
KEYNEB_ GARCES GUERRERO HERMANO 50 SMLMV N
JONATHAN ALEXANDER GARCES GUERRERO HERMANO 50 SMLMV :

Dano a la salud.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que en tratandose de
lesiones que producen alteraciones fisicas, las personas tienen derecho al
reconocimiento de una indemnizacion adicional a la que se reconoce por el dafio

" Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 16 de octubre de 2008, exp. 17486, C.P. Ruth Stella Correa Palacio. Reiterada
entre otras por la sentencia de noviembre 19 de 2008, exp. 28259, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.

I> Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. DOCUMENTO FINAL APROBADO MEDIANTE
ACTA DEL 28 DE AGOSTO DE 2014 REFERENTES PARA LA REPARACION DE PERJUICIOS INMATERIALES. Documento
ordenado mediante Acta No. 23 del 25/sep./2013 con el fin de recopilar la linea jurisprudencial y establecer criterios unificados
para la reparacion de los perjuicios inmateriales.
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moral, categoria de perjuicio que ha sido denominada por el maximo 'tribu

Contencioso Administrativo como dafo a la salud'3. ‘

nal de lo
\

En el presente asunto, segun ya se demostrd, la lesion sufrida por el sefior NORBEY

AMAYA GARCES, imputable a la Policia Nacional, le produjo perdida de la
capacidad laboral del 98.14%, circunstancias que demuestra el dafio a la salud que
padece. De conformidad con lo anterior y con fundamento en los montds de las
indemnizaciones reconocidas por el Consejo de Estado'™, y en aencnn a las

g la salud

particularidades del caso, el Despacho estima la indemnizacién por d?no
en favor del sefior NORBEY AMAYA GARCES en 50 SMLMV
‘ |

Daio inmaterial por afectacion relevante a bienes o derechos convencional y

constitucionalmente amparados antiguamente denominado dafio a |3

vida de

relacion. I

En la demanda se solicitaron perjuicios a la vida de relacion y las c’ondm
existencia; que por le evolucion que ha pasado por la jurisprudencia ’del H
Consejo de Estado se han denominado dafio inmaterial por afectacion re
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados’® se §
bien delimitada y es bastante prolifica. \
Asi por ejemplo, en sentencia del 10 de marzo de 20106, el Cons‘ejo &

reconocié danos a la vida de relacién a un menor, por el hecho de habér pel

tiones de
lonorable
evante a
’ncuentra

e Estado
rdido a su

padre cuando apenas tenia un afo, por considerarse que esta cnrcunstancia

incidiria en su desarrollo y estabilidad emocional y en consecuencia,
una vulneracion a los derechos fundamentales del nifio y la familiaj o Iz
profirio el 24 de octubre de 2013"7, donde se ordend pago de perjuicio por
de violacion de los bienes constitucionales a la vida, a la familia y a la dig
favor de la comparfiera permanente y la hija de un policia que perdié Id vida
de un ataque perpetrado por la guerrilla. | |

=ntra fnaba

que se
concepto
nidad, en
en medio

En la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, ya C|tada la Seccion

Tercera reiterd los criterios para tasar los perjuicios causados por el danfg
constitucionales. Se establecié que en aras de reparar el dafio, las m
reparacion no pecuniarias se privilegiaban frente a las pecunlbnas‘
otorgarian en casos excepcionales, cuando las primeras no sean uficig

a bienes

edidas de

que se
ntes para

resarcir el perjuicio y se concederan soélo en favor de la victima directa, hasta por un

|
1 \

'* Al respecto consultar la sentencia proferida por la Sala Plena de la Seccion Tercera el 14 de septier+1bre 2011, exp 19031,

M.P. Enrique Gil Botero.
‘' En ofras sentencias, como la proferida el 4 de octubre de 2007. M.P. Enrique Gil Botero, exp., (15567) ‘I
reconocio una indemnizacion equivalente de 200 salarios minimos legales mensuales vigentes a una persona

herida tal que le implicé una pérdida del 60% de su capacidad laboral. Al respecto, se pueden consultar tambié
de 17 de agosto de 2007, exp. 30114, M.P. Ramiro Saavedra Becerra; de 4 de diciembre de 2007 exp 17918,

Botero.

a Corporacion

que sufrié una

las sentencias
P. Enrique Gil

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. DOCUMENTO FINAL A*’ROBADO MEDIANTE
ACTA DEL 28 DE AGOSTO DE 2014 REFERENTES PARA LA REPARACION DE PERJUICIOS INMATERIALES. Documento
ordenado mediante Acta No. 23 del 25/sep./2013 con el fin de recopilar la linea jurisprudencial y establecer criferios unificados

para la reparacion de los perjuicios inmateriales.
'8 Expediente 32.651 MP ENRIQUE GIL BOTERO
'7.Expediente No. 36.460, C.P. Enrique Gil Botero.

-
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monto de 100 SMLMV y siempre y cuando no hubiere sido indemnizado ya titulo de
dafio a la salud:

Finalmente, en providencia de unificacion de la misma fecha, se ordenaron
medidas de justicia restaurativa, por la afectacion a los derechos a la familia, a la
verdad y a un recurso judicial efectivo. Se unifico la jurisprudencia, en relacion a las
caracteristicas de los perjuicios derivados de las vulneraciones a bienes
convencionales y constitucionalmente amparados. Conforme a lo anterior, se tiene
que no es necesario que la indemnizacion por el dafio derivado de una afectacion a
un bien constitucional o convencionalmente amparado haya sido solicitada
expresamente, pues el Juez, siempre y cuando lo encuentre acreditado, puede y
tiene el deber de ordenar su reparacion'®.

De acuerdo con lo anterior y conforme a las sentencias que se han citado, y teniendo
en cuenta que ya se indemnizd a titulo en dafo a la salud a la victima NORBEY
AMAYA GARCES; este dafo no sera reconocido.

PERJUICIOS MATERIALES

DANO EMERGENTE

Solicitan como reconocimiento por este concepto la suma de $20.800.000.00. No
obstante debe indicarse previamente que el dafio emergente se refiere al costo de la
reparacion necesaria del dano causado y a los gastos en los que se ha incurrido con
ocasion del perjuicio. Es decir, son los gastos ocasionados o que se vayan a
ocasionar, como consecuencia del evento dafoso y que el perjudicado —o un tercero-
tiene que asumir. Son justificados a posteriori, con la documentacién correspondiente
de gastos y facturas, y tienen que estar conectados causalmente con el hecho
danoso.

Asi las cosas, tenemos que en el plenario no existe prueba alguna que demuestre el
perjuicio material en su modalidad de dafo emergente ocasionado, es decir, no se
acreditaron de manera alguna los gastos incurridos por la victima directa o sus
familiares, en razén a la lesién sufrida, y por tanto no habra lugar a su
reconocimiento por este Despacho.

LUCRO CESANTE

El lucro cesante hace referencia al lucro, al dinero, a la ganancia, a la renta que una
persona deja de percibir como consecuencia del perjuicio o dafio que se le ha
causado. Si una persona no hubiera sufrido de un dafo o perjuicio, se hubiera
seguido lucrando sin problemas, lucro que se pierde, que cesa por culpa del dafo o
del perjuicio, y por supuesto que el responsable sera quien causo6 el dafo y el
perjuicio, y en algunos casos tendra que indemnizar a la victima del dafio o perjuicio.

'® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-
SUBSECCION C. MP. ENRIQUE GIL BOTERO. Bogota D.C., veinte (20) octubre de dos mil catorce
(2014)
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Para determinar el lucro cesante hay que establecer cuanto devengabz
momento de su lesion; vemos que a la victima NORBEY AMAYA GAR(
una pension mensual por incapacidad reconocida por la entidad dema
monto de $1.064.008,60; sin que se haya demostrado que el lesion
ingresos superior a este monto, y que ademas se le reconoci6 una i
disminucion laboral mediante Resolucion 1493 de 2016 (folio 365); pd
pretensién sera negada.

CES,
ado

or lo

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos

ventile un interés pulblico, la sentencia dispondra sobre la condena en co

andag

ndemn

a la vjctima al

goza de
a en un
recibiera
nizacion
gue esta

en que se
stas, cuya

liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Hoy debemos entender que la remisién normativa debe hacerse al
GENERAL DEL PROCESO vy por lo tanto acudimos articulo 365 de |a le
2012, en donde se establece que se condenara en costas a la partg ven
proceso.

Ahora, para que proceda la condena en costas a la parte vencida en jun p
debe tener en cuenta que solo hay lugar a ella cuando en el expediente apa
se causaron y estan sujetas a demostracion efectiva Asi lo dispone el hum
norma citada:

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezc
causaron y en la medida de su comprobacion.”

En el presente caso el despacho estima que no es procedente la condena e
la parte demandada, por cuanto la finalidad de las mismas es retribuir a la ¢
los gastos en que incurri6 en el ejercicio de su defensa, lo cual no se cumg
caso porque no se observa que la parte demandante haya incurrido
procesales y no se acredito la causacion de las agencias en derecho.

V. DECISION
Por lo anterior, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de C

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por gutori
ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarar patrimonialmente responsable a la NACION — MINIST
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, por los perjuicios sufridos por los dem
con ocasion a las lesiones sufridas por NORBEY AMAYA GARCES.

SEGUNDO: Condenar a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - E
NACIONAL, a pagar a los demandantes las siguientes sumas de dinero:

CODIGO
1564 de
cida en el

oceso, se
rezca que
ral 8 de la

a que se

n costas a
ontraparte
le en este
en gastos

artagena,
Jad de la

FRIO DE
andantes

JERCITO

artage
7275
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Por Perjuicios Morales:

NORBEY AMAYA GARCES VICTIMA 100 SMLMV
MERCEDES GARCES GUERRERO MADRE 100 SMLMV |
YURLEY KARINA GARCES GUERRERO HERMANA 50 SMLMV |
CESAR EDINSON ALVEAR GARCES HERMANO 50 SMLMV |
'KEYNER GARCES GUERRERO HERMANO 50 SMLMV |
| JONATHAN ALEXANDER GARCES GUERRERO | HERMANO 50 SMLMV |

Por Darno A La Salud.

| NORBEY AMAYA GARCES [ VICTIMA | 50 SMLMV

TERCERO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO: Esta sentencia se cumplird conforme a lo dispuesto en los articulos 192 y 193
CPACA

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, expidase copia auténtica para su cumplimiento,
haciéndose constar en la primera que presta mérito ejecutivo, devuélvanse los dineros
sobrantes consignados para los gastos del proceso si los hubiere y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE]Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTONI'DEL/VEC/
Juez Octavo Administrativp

O DOMINGUEZ
uito de Cartagena
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