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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, 24 de Febrero de dos mil diecisiete (2017).

MEDIO DE CONTROL | CONTRACTUAL ]

' RADICADO 13-001-33 33-008-2015-00485 -

DEMANDANTE CORPORACION PARA LA VIVIENDA Y MEDIO

o _ | AMBIENTE -CORVIAMBIENTE o |

DEMANDADO BANCO AGRARIO DE COLOMBIA y MUNICIPIO DE
_ACHI.

PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena a dictar
sentencia en el medio de control previsto en el articulo 141 del CPACA (Controversias
Contractuales) presentada por CORPORACION PARA LA VIVIENDA Y MEDIO
AMBIENTE -CORVIAMBIENTE, a través de apoderado judicial, contra el BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA y MUNICIPIO DE ACHI.

I. LA DEMANDA

Por medio de escrito, la parte actora a través de apoderado judicial, presento
demanda en la cual se impetran las siguientes pretensiones y se narran los
siguientes hechos

DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERO.- DECLARESE responsable al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. -
GERENCIA DE VIVIENDA RURAL del incumplimiento de las obligaciones suscritas
en la ejecucion del proyecto de vivienda de interés social rural Guacamayo, ubicado
en el municipio de Achi — Departamento de Bolivar, radicado con No. 3201035503
del aifo 2007.

SEGUNDO: DECLARESE responsable al MUNICIPIO DE ACHi por el
incumplimiento de las obligaciones suscritas en el Convenio Interadministrativo No.
26 del 12 de junio del 2007, por medio del cual se comprometid junto con la
Gobernacion de Bolivar, cancelar los aportes de contrapartida necesarios para la
ejecucion del proyecto de vivienda de interés social rural Guacamayo ubicado en el
Municipio de Achi — Departamento de Bolivar, radicado No. 3201035503 del afo
2007.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior solicito:

a) ESCINDASE a la Corporacion Para La Vivienda y Medio Ambiente
“CORVIAMBIENTE" y a la Corporacion Para el Desarrollo Social “CORPODESQ” en
sus calidades de miembros de la U.T. CONVENIO DE COOPERACION VIVIENDAS
RURALES" de la responsabilidad administrativa o contractual derivada del presunto
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incumplimiento en la ejecucion del proyecto de vivienda de interés social rural
Guacamayo, ubicado en el Municipio de Achi — Departamento de Bolivar.

b) LIQUIDESE el proyecto de vivienda de interés social rural Guacamayo, ubicado
en el Municipio de Achi, Departamento de Bolivar.

CUARTO: CONDENESE al MUNICIPIO DE ACHI al pago de los siguientes perjuicios
materiales:

|. Dano Emergente: estimado por los costos indirectos asumidos por la demandante
para ejecutar el proyecto Guacamayo por valor de CUARENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN PESO
M/CTE ($ 46'647.651), correspondientes a los gastos de estudios, disefios, direccion
de obras, trabajo social, ambiental, polizas y titulos. ,
QUINTO: CONDENESE de manera solidaria y conjunta al MUNICIPIO DE ACHI y al
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. - GERENCIA DE VIVIENDA RURAL al pago
de los siguientes perjuicios materiales:

I.  Sobre costos en la ejecucion del proyecto Guacamayo ubicado en el Municipio de
Achi — Departamento de Bolivar, por valor de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($45°000.000.00).

[I. Lucro Cesante: SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($60°000.000.00) por
concepto de las ganancias o utilidades dejados de percibir con motivo al
incumplimiento de las entidades convocadas. Utilidades que serian reinvertidas para
el desarrollo del objeto social de la demandante.

SEXTO: CONDENESE al MUNICIPIO DE ACHi y al BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A. — GERENCIA DE VIVIENDA RURAL al pago de DOSCIENTOS
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes como consecuencia de la pérdida
del buen nombre “Good Will" o prestigio profesional de la compania Corporacion
para la Vivienda y medio ambiente CORVIAMBIENTE y de los miembros integrantes
de la U.T. Convenio de Cooperacion “VIVIENDA RURALES".

SEPTIMO: ORDENESE al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. - GERENCIA DE
VIVIENDA RURAL y al MUNICIPIO DE ACHIi a cancelar las costas y agencias en
derecho que se causen en el presente proceso.

HECHOS

E! demandante expone como fundamentos facticos de sus pretensiones los
siguientes:

PRIMERO: Con la expedicion de la Ley 32 de 1991, el Gobierno Nacional en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha venido
adelantando acciones tendientes a promover la consecucion de recursos para la
ejecucion de politicas de vivienda de interés social y prioritario rural. Asi, mediante el
Decreto 2419 de 1999 se faculté al Banco Agrario de Colombia para asumir las
acciones del programa Vivienda Interés Social Rural que ejecutaba la Caja Agraria
de Crédito Industrial y Minero, con la finalidad de incrementar la oferta efectiva de
vivienda de interés social rural con la realizacion de convocatorias para la elegibilidad
de proyectos en las modalidades de mejoramiento y saneamiento basico.
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SEGUNDO: En desarrollo de su objeto social, la UT. CONVENIO DE
COOPERACION VIVIENDA RURALES, presento ante la Gerencia de Vivienda Rural
del Banco Agrario de Colombia S.A. la inscripcion, viabilidad y construccion del
Proyecto de Vivienda de Interés Social Rural dominado Guacamayo, cuyo objetivo
era beneficiar a 50 hogares postulados de los subsidios ofrecidos por el Gobierno
Nacional para el mejoramiento de vivienda y saneamiento basico en el municipio de
Achi, Departamento de Bolivar en el afio 2007.

TERCERO: Segun consta en el oficio No. GV2865 del 21 de junio del 2007, el Banco
Agrario de Colombia S.A. — Gerencia de Vivienda Rural a través de Acta de Junta
Directiva No. 336 del 21 de junio del 2007 aprobé la asignacion de los subsidios
vivienda de interés social rural a los 48 hogares postulados en el proyecto
Guacamayo por valor de DOSCIENTOS OCHO MILLONES CIENTO SETENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON NOVENTA Y UN
CENTAVOS ($ 208°175.982,91)

CUARTO: En ejercicio de las facuitades concedidas en la Clausula Segunda del Acta
de Constitucion de la U.T. Convenio de “Cooperacion Viviendas Rurales”, se
gestion6 ante el Municipio de Achi y el Departamento de Bolivar la cofinanciacion del
proyecto Guacamayo, a través del convenio interadministrativo No. 26 del 12 de junio
del 2007. El objetivo de dicho convenio era cofinanciar el valor total de la ejecucion
del Proyecto Guacamayo.

QUINTO: Para el cumplimiento en la ejecucién y liquidacion del proyecto
Guacamayo, la Entidad Oferente contaba con el término de doce meses,
prorrogables por seis meses mas, el cual iniciaba el 13 de septiembre del 2007,
segun consta en el Acta de Inicio de Obras de esa misma fecha.

SEXTO: Con el cumplimiento de los requisitos de ley y las previstas en el articulo 45
del Reglamento Operativo del Programa de Vivienda de Interés Social Rural, la
Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia S.A. gird el 100% de los
recursos destinados para la ejecucién del proyecto.

SEPTIMO: El proyecto de vivienda de interés social rural Guacamayo present6
atrasos significativos en los términos de ejecucidon por aspectos ajenos al oferente.

NOVENO: En la actualidad el proyecto Guacamayo no ha sido liquidado, pues el
incumplimiento del Municipio de Achi impide realizar el cierre contable del proyecto.
Aunado al hecho, de que la comparia aseguradora Condor S.A. en liquidacion se
negd a ampliar las vigencias de las poélizas de amparo cumplimiento y pago de
prestaciones sociales de la obra necesarias para la liquidacion.

DECIMO: La anterior circunstancia ha generado graves perjuicios de tipo moral y
econdmico a la compaiiia convocante, pues ademas de los perjuicios directos
ocasionados por el incumplimiento del ente territorial, se ha visto despojada de las
ganancias o utilidades que esperaba percibir por la imposibilidad de ejecutar en
debido orden el proyecto citado, sin tener en cuenta el desprestigio y deterioro de su
buen nombre ante las entidades puUblicas contratantes, especialmente el Banco
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Agrario de Colombia S.A., quien la ha vetado de manera permanente en la oferta de
nuevos proyectos de vivienda de interés social rural.

En el presente caso los hechos descritos son ajenos a la voluntad del ejecutor de la
obra, por lo que la afectacion de los sobre costos de la misma no le deben ser
imputables.

UNDECIMO: En la actualidad los inmuebles estan siendo ocupados por sus
beneficiarios, y estos a su vez han realizado modificaciones a los mismos, lo cual.
acompafado de la variacién de precios de materiales y mano de obra para la
construccion hace inviable acceder a las pretensiones técnicas de la Gerencia del
Banco Agrario de Colombia S.A.

DECIMO SEGUNDO: Pasado 24 meses después del ultimo reporte de interventoria,
La Gerencia de Vivienda Rural del Banco Agrario de Colombia S.A. efectué nueva
visita de interventoria el 29 enero del 2012 a través de un nuevo interventor
designado el Ing. José Andrés Acosta Posada, quien informé que las obras
presentaban un avance de ejecucion del 81,75%, disminuyendo injustificadamente
los reportes de interventoria realizados anteriormente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Se invocan como fundamentos de derecho las siguientes disposiciones:

Formulo con fundamento en lo preceptuado en el articulo 141 y 161 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ley 1285 de 2009,
Ley 3 de 1991, Decreto 2419 de 1999y demas normas concordantes aplicables. A la
presente demanda debe darsele el tramite indicado en las normas precitadas; y en lo
referente a los intereses moratorios de acuerdo a lo establecido en el articulo 4
numeral 8 inciso 2 de la Ley 80 de 1993.

Por su parte, la Ley 80 de 1993"por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica”, dispuso lo siguiente:

"Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: (...)

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. (...)"

"Articulo 32. De los contratos estatales.

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo se definen a continuacion:

1. Contrato de Obra (...)

2. Contrato de Consultoria (...)

3. Contrato de Prestacion de Servicios (...)

4. Contrato de Concesion (...)

Sobre los contratos que son susceptibles de liquidacién, el Decreto 019 del 10 de
enero de 2012, expuso lo siguiente:
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"ARTICULO 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE
LOS CONTRATOS ESTATALES.

El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de
2007 quedara asi:

"Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidaciéon. Los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.”

En lo que respecta a la caducidad es importante manifestar que es fa sancion
que consagra la ley por el no ejercicio oportuno del derecho de accién, en tanto al
exceder los plazos preclusivos para acudir a la jurisdiccion, se ve limitado el derecho
que le asiste a toda persona de solicitar que sea definido un conflicto por el aparato
jurisdiccional del poder publico.

Es decir, las normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica
que debe imperar en todo ordenamiento, en el sentido de impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo, sin que sean definidas judicialmente. En otros términos,
el legislador establece unos plazos razonables para que las personas, en ejercicio de
una determinada accion y, con el fin de satisfacer una pretension especifica, acudan
a la judicatura a efectos de que el respectivo litigio o controversia, sea resuelto con
caracter definitivo por un juez de la republica con competencia para ello.

Asi las cosas, es la propia ley la que asigna una carga a los asociados del
conglomerado social para que, ante la materializacion de un determinado hecho,
actuen con diligencia en cuanto a la reclamacion efectiva de los derechos
reconocidos sustancialmente por las disposiciones juridicas que de dichos supuestos
facticos se desprenden, sin que las partes puedan convenir en su desconocimiento,
modificacién o alteracion.

Debe entenderse la caducidad como un fendmeno juridico en virtud del cual el
administrado pierde la facultad de accionar ante la jurisdiccion, por no haber ejercido
su derecho dentro del término que sefala la ley. Esto ocurre cuando el plazo
concedido por el legislador para formular una demanda vence sin que se haya hecho
ejercicio del derecho de accién, y ello esta edificado sobre la conveniencia de sefalar
un plazo objetivo, invariable, para que quien considere ser titular de un derecho opte
por accionar o0 no.

En consecuencia, la caducidad en el caso concreto no ha operado por la sencilla
pero potisima razén de que el contrato estatal se mantiene en ejecucion y, por lo
tanto, no se ha producido su terminacién, momento éste desde el que, de haber
acaecido, habria lugar a verificar el computo del plazo respectivo.
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Il. RAZONES DE LA DEFENSA
BANCO AGRARIO.

INEXISTENCIA CONTRACTUAL ENTRE CORVIAMBIENTE Y BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA S.A. Dentro de los hechos y pretensiones podemos determinar la
inexistencia de un contrato entre el demandante y demandado, ya que el actuar del
Banco Agrario de Colombia S.A., frente a este caso se encuentra amparado
unicamente y exclusivamente en la normal que faculto a dicha entidad para
desembolsar los recursos del Subsidio de vivienda de Interés Social Rural, que son
girados por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Entonces, podemos afirmar que la Entidad Oferente, es la encargada de
efectuar los diferentes contratos con personas naturales o juridicas para ejecutar el
proyecto de vivienda de interés social. EI Banco Agrario cumplié con sus
obligaciones y desembolsé el total de los recursos adjudicados al proyecto, de
manera que la Entidad Oferente dispuso de ellos durante su desarrollo.

FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR. Tenemos en este caso que no existe
fundamentos de hechos y de derecho para encausar la presente accion, ya que se
conformé la Unidon Temporal denominada "Convenio de Cooperacion Vivienda
Rurales”, siendo esta constituida por las sociedades Corporacion para la vivienda y
medio ambiente "Corviambiente " y Corporacion para el Desarrollo Social
"Corpodeso”, por lo que la Union Temporal Convenio de Cooperacion Vivienda
Rurales, tiene un representante legal y por lo tanto esta facultada suficientemente
para acudir a la via judicial con el propésito de reclamar o de defender los derechos
originados en el desarrollo del proyecto de vivienda de interés social denominado
GUACAMAYO. Es de entender que las Uniones Temporales, nacen a traves de las
agrupacion de personas naturales o juridicas, sin perjuicio de agregar que en esos
eventos, sus integrantes, individualmente considerados, también resultaran
vinculados al respectivo contrato estatal, y por mandato de la ley, deberan responder
en forma solidaria por la integridad de las obligaciones derivadas de la propuesta y
del contrato.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA. En el caso en estudio
tenemos que no existe relacidén procesal entre el demandante y demandado por
intermedio de la pretension procesal, es decir, se trata de una relacién juridica nacida
de la atribucién de una conducta en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al
demandado, por manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacién u
omisiéon que dan lugar a que se incoe la accion, estéa legitimado de hecho por activa y
aquél a quien se cita y se le atribuye la referida accion u omision resulta legitimado
de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la demanda.
Para este caso, el demandante es Corpodeso, quien es uno de los integrantes de la
Union Temporal Convenio Viviendas Rurales, la cual posee un representante legal y
esta facultado para ser sujeto procesal y esta legitimado materialmente para ser el
sujeto activo — demandante.

INAPLICABILIDAD AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA - LEY 80 DE 1993. Para este caso se evidencia que no
existe ningun tipo de contrato suscrito entre Corpodeso y Banco Agrario de Colombia
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S.A., que genere obligaciones de hacer o no hacer. Mi mandante bajo las normas
que rigen la materia, como es la la Ley 3ra de 1991, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de
vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras
disposiciones. A través de esa Ley, en su articulo 20, se determinaron las entidades
integrantes del Sistema de Vivienda de Interés Social relacionandose en el liberal c)
de dicho articulo a la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero como integrante del
Sistema de Financiacion con funciones de captacion de ahorro, concesion de
creditos directos, otorgamiento de descuentos, redescuentos y subsidios, destinadas
al cumplimiento de los objetivos del Sistema.

Posteriormente, a través del Decreto 2419 del 30 de Noviembre de 1999 el Ministerio
de Agricultura le otorgd la administracion del Subsidio Vivienda Rural que venia
efectuando la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A. en Liquidacion, al
Banco Agrario de Colombia S. A.

INEXISTENCIA DEL DANO Y DE LOS PERJUICIOS. No puede existir un dafo
conforme lo afirma el demandante, en tanto que este, se predica se median hechos
que tienen como consecuencia una pérdida real y efectiva de un derecho, en ese
sentido no es factible predicar la generacion de un dafio por parte del Banco Agrario
de Colombia, cuando se puede afirmar que la actuacién de esa entidad fue
unicamente como entidad otorgante, siendo que el unico responsable de la no
ejecucion dentro del plazo es la UT Convenio de Cooperacion Viviendas Rurales.

EL INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DEL PROYECTO DE VIVIENDA
"GUACAMAYO" TUVO ORIGEN EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE LA UT CONVENIO DE COOPERACION DE VIVIENDAS
RURALES. Al momento de replicar los hechos de la demanda, se demostro que el
Banco Agrario cumplié con sus obligaciones y efectuo los tres desembolsos en un
100% de los recursos adjudicados al proyecto, con base en los requisitos del Articulo
45° del Reglamento Operativo, cumplié con las obligaciones legales, practico visitas
de interventoria e hizo intervencion ante la Entidad Oferente para el cabal
cumplimiento de las obligaciones.

La Entidad Oferente incumplié en la ejecucion de las viviendas dejando vencer el
plazo establecido para su ejecucion ya que se evidencia que las viviendas no se
construyeron en su totalidad, omitiendo la ejecucion de algunos elementos o items
constructivos, no amplio la vigencia de las pdlizas, en fin origind con su actuacion y
omisién que el proyecto de vivienda finalmente con se concluyera en forma
satisfactoria. Es mas, es la Unién temporal quien debe responder por los perjuicios
generados, especialmente a los beneficiarios de las viviendas.

MUNICIPIO DE ACHI.

La entidad demandada Alcaldia de Achi - Bolivar, no adeuda suma alguna a la
demandante, en razén a que los aportes a realizar por el municipio no se trataba de
sumas de dinero liquidas sino de aportes en bienes y servicios como bien esta
establecido en la clausula tercera del convenio 26 del 12 de junio de 2007 que fue
aportado por el demandante dentro de sus anexos.
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Ademas a lo largo de este resumen de hechos y de lo encontrado en el cuerpo de la
demanda y sus anexos, tales como informes de interventoria, queda suficientemente
claro que la responsabilidad de los trabajos y el incumplimiento de los mismos
obedecen unicamente a la actitud del contratista, al abandono de la region donde se
realizaron los trabajos y conforme a lo establecido en los informes de interventoria a
la mala calidad de los trabajos realizados.

Pretender ahora reclamar indemnizaciones, por lucro cesante, daino emergente y
good will, asi como unos supuestos sobrecostos contradice el principio general del
derecho segun el cual “nadie puede sacar provecho de su propia culpa" (Nemo
auditur propiam turpitudinem allegans). Pretender lo contrario significaria que la
culpa, la imprudencia, la omisidon o la negligencia serian objetos juridicamente
protegidos, lo cual resulta a todas luces absurdo y contrario a los fundamentos
esenciales de un Estado de derecho.

LLa responsabilidad Unica y exclusivamente del incumplimiento del contrato y de los
términos del mismo compete al contratista.

. ALEGATOS DE CONCLUSION
DE LA PARTE DEMANDANTE: No presento alegatos de conclusion.
DE LA PARTE DEMANDADA:
BANAGRARIO.

Dentro de la Litis del presente proceso, es en determinar si hubo o no incumplimiento
de las obligaciones convenidas en el proyecto de interés social "Guacamayo"
ubicado en el Municipio de Achi - Bolivar, por parte del Banco Agrario de Colombia
S.A., y El Municipio de Achi, y como consecuencia al pago de los perjuicios causados
a CORVIAMBIENTE.

Dentro de las pruebas documentales allegadas por el Banco Agrario de Colombia
S.A., se ha podido evidenciar que la Union Temporal Convenio de Cooperacion
Vivienda Rurales en su calidad de Entidad Oferente, fue quien presento la
inscripcion, viabilidad del proyecto para financiar a 48 hogares postulantes de los
Subsidios Ofrecidos por el Gobierno Nacional.

Una vez el Gobierno Nacional giro los recursos al Banco, esta a través de la
comunicacion GV2865 de junio 21 de 2007 le informé U.T. Convenio de Cooperacion
Viviendas Rurales que el Gobierno Nacional asigné dichos recursos, por haber
cumplido lo exigido en el Decreto 2299 de 2006 en su articulo 3.

Entonces, bajo las anteriores precisiones podemos decir que entre la U.T. Convenio
de Cooperacion Vivienda Rurales y el demandado no existié un contrato que uniera a
las partes, sino por lo contrario una comunicacién denominada "Asignacion de
Subsidios VIS rural Proyecto de Vivienda "Guacamayo”, por lo cual no existio la
figura de las controversias contractuales que hoy se demanda aqui.
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Dentro de las pruebas documentales arrimadas al proceso se ha podido determinar
que el Banco Agrario de Colombia S.A., cumplié con sus obligaciones como fue: (i)
gjercio la interventoria del proyecto de manera oportuna; (ij) De acuerdo a los
requisitos establecidos en el Articulo 45 del Reglamento Operativo 2007 el Banco
efectuo el total de los desembolsos asi: Septiembre 13/07 un primer desembolso por
valor de $98.883.592.87, el segundo desembolso el 13 de agosto de 2008 por valor
de $79.106.873.00, teniendo en cuenta el informe de Interventoria de junio 5 de 2008
en el que se reporta el avance de obra del cincuenta por ciento (50%) y el tercer
desembolso fue 8 de septiembre de 2010 la suma de $19.776.718 soportado en el
informe de interventoria de fecha 31 de enero de 2010 en el que se registré un
avance de obra del 93.40%.

De igual manera es de resaltar al despacho que el incumplimiento en el ejecucion del
citado proyecto se encuentra en cabeza de la Entidad Oferente esto es la U.T.
convenio de Cooperacion viviendas Rurales de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 38 del Decreto 973 de 2005, modificado por el articulo 15 del
decreto 4427 de 2005, en el que establece como una obligacion de la Entidad
Oferente la de aportar v hacer el seguimiento respectivo de las contrapartidas
ofrecidas para la ejecucion del proyecto dentro de las condiciones técnicas,
financieras, presupuéstales y de cronogramas establecidos.

En el presente caso, se observa que el Municipio de Achi incumplié con el pago de
los aportes en especie en lo referente a direccion de obra, trabajo social, y ambiental,
polizas por un valor de $46.647.651,00 correspondiéndole a la Entidad Oferente
realizar todas las gestiones necesarias para que el referido incumplimento se
superara. hecho este que no se evidencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos respetuosamente al despacho llamar a
prosperar las excepciones de mérito propuestas.

MUNICIPIO DE ACHIi.

Esta demostrado a lo largo del proceso que el Municipio nunca incumplio el pago de
los aportes en especie referente a los estudios y disefios, direccién de obra. trabajo
social y ambiental, pélizas y titulos, en cuantia de S46.647.651., esta afirmacion
contradice todos los fundamentos de la demanda porque el mismo convenio No. 26
de junio de 2007, documento que es el nervio y soporte de la presente demanda
indica en su clausula tercera que el Municipio no debe aportar suma de dinero alguna
sino bienes y servicios.

En dicho convenio NO contiene la obligacion por parte del municipio de realizar
desembolso alguno de sumas dinerarias, en efecto, la Clausula tercera del Convenio
No. 26 de 2006 celebrado por el Municipio de Ahi con el departamento de Bolivar
establece que los aportes que realiza el municipio de Achi seran asi: “...c) El
MUNICIPIO, aportara la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE
($46.647.651.), aporte en especie, representado en bienes y servicios, segun
certificacion de aporte anexo al presente convenio de cofinanciacion del proyecto
objeto del mismo". Por lo tanto no se puede afirmar que el Contratista que el
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Municipio incumplié en la entrega de los bienes y servicios ofrecidos puesto que no
existe constancia de tal incumplimiento.

Dentro del acapite de pruebas obra dentro del expediente Certificacion expedida por
el Alcalde Municipal de Achi, Sr. DAGOBERTO MARTINEZ MEDINA, donde deja
constancia que para el municipio de Achi “NO existia compromiso alguno de aportar
sumas liquidas de dinero, por lo tanto no existen constancias de consignaciones,

Es de aclarar que al Municipio de Achi dentro de este proyecto le tocaba realizar un
aporte por valor de $46.647.651, representado en Bienes y Servicios y no en dinero,
por lo que no existia obligacion alguna de consignar suma alguna en favor de dicho
proyecto”.

Es importante recalcar que a lo largo de todo el expediente la interventoria manifiesta
su inconformismo con las obras por las “deficiencias constructivas u obras faltantes.
por la ausencia de pozos sépticos, campos de filtracién y deterioro de puertas y
ventanas, no se puede responsabilizar al municipio del incumplimiento del contratista
por errores cometidos por el en su proceso constructivo, sin embargo ahora el
Contratista pretende signar al municipio como responsable del incumplimiento o la
mala calidad de las obras que manifiesta la interventoria porque el municipio
supuestamente no aporto bienes y servicios para pago de trabajadora social, pélizas,
titulos, estudios ambientales y comunitario, disefios y otros.

La responsabilidad Gnica y exclusiva del incumplimiento del contrato y de los
términos del mismo compete al contratista.

Por todo lo demostrado dentro del proceso solicitamos se desestime las pretensiones
de la demanda y no declarar el incumplimiento del contrato por parte del Municipio de
Achi porque esta entidad territorial cumplié cabalmente con su obligacién de aportar
los Bienes y Servicios a que se comprometid.

MINISTERIO PUBLICO: Por su parte, el sefior agente del Ministerio Publico se
abstuvo de emitir concepto.

IV. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue presentada el 04 de Septiembre 2015, y mediante providencia de
fecha 09 de Diciembre de 2015 fue admitida.

Se notificd por aviso a la parte demandada el dia 01 de marzo de 2016, durante el
traslado los demandados contestaron la demanda y presentaron excepciones.

Posteriormente se fijo fecha para audiencia inicial el 24 de agosto de 2016, se
celebro audiencia de pruebas el 22 de noviembre de 2016 en la cual se incorporaron
documentales. en esta se cerrd el periodo probatorio y se corri6 trasiado para alegar
dentro de los 10 dias siguientes, indicandose que se dictaria sentencia dentro de los
20 dias siguientes al término anterior.

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 cuarto piso Edificio Antiguo Telecartagena
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relaciéon con los cuales tengan algun interés, cuestion que de ninquna manera
excluye la opcion, que naturalmente continua vigente, de que los integrantes
de tales consorcios o uniones temporales también puedan, si asi lo deciden y
siempre que para ello satisfagan los requisitos y presupuestos exiqidos en las
normas vigentes para el efecto, comparecer a los procesos judiciales —bien
como demandantes, bien como demandados, bien como terceros legitimados o
incluso en la condicidon de litisconsortes, facultativos o necesarios, segun
corresponda—, opciéon que de ser ejercida debera consultar, como resulta apenas
natural, las exigencias relacionadas con la debida integracion del contradictorio, por
manera que, en aquellos eventos en que varios o uno solo de los integrantes de un
consorcio o0 de una union temporal concurran a un proceso judicial, en su condicion
individual e independiente. deberan satisfacerse las reglas que deban aplicarse.
segun las particularidades de cada caso especifico, para que los demas integrantes
del correspondiente consorcio o unién temporal deban o puedan ser vinculados en
condicion de litisconsortes, facultativos o necesarios, segun corresponda.” (Negrillas
y subrayas fuera de texto).

Requisitos de Perfeccionamiento de los Contratos Estatales.
CONTRATO ESTATAL-Definicion

De conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993. son contratos
estatales los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades
estatales a que se refiere dicho estatuto, previstos en el derecho privado. en disposiciones
especiales. o derivadas del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que a titulo
enunciativo alli se definen.

Bajo estos criterios normativos, los contratos estatales son aquellos actos juridicos
generadores de obligaciones, en donde una de las partes es una entidad estatal,
notese que la norma no hace diferencia en relacion con la cuantia para esos efectos,
quiere ello significar, que sin importar el valor del mismo, el contrato estatal debe
sujetarse a las normas previstas en el Estatuto General para la Contratacion
Administrativa y sus Decretos Reglamentarios, o en aquellas especiales que de
conformidad con la ley deban aplicarse.

El paragrafo del articulo 39 de la Ley 80 de 1993, establece los casos en que no hay
lugar a la celebracion del contrato con formalidades plenas, al prescribir la forma del
contrato estatal, en este orden se prescribe :

"PARAGRAFO. No habra lugar a la celebracion de contrato con las formalidades
plenas cuando se trate de contratos cuyos valores correspondan a los que a
continuacion se relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de
las entidades a las que se aplica la presente ley, expresados en salarios minimos
legales mensuales.” {...).

“"En estos casos, las obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben ser
ordenados previamente y por escrito por el jefe o representante legal de la entidad, o
por el funcionario en quien hubiere delegado la ordenacion del gasto.”

Centro. Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 cuarto piso Edificio Antiguo Telecartagena
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La norma senalada pretende imprimirle celeridad a los contratos, lo cual no debe ser
interpretado para obviar los requisitos propios de éste, valga aclarar que las
formalidades constituyen los requisitos esenciales del contrato, tanto los anteriores a
éste como los concomitantes.

De otro lado, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, establece el perfeccionamiento del
contrato, en los siguientes términos:

“Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y
la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Para la ejecucion se requebré de la aprobacion de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuéstales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto.‘(...).

El sentido de esta disposicion es establecer las estipulaciones u obligaciones a que
se comprometen las partes, las cuales se constituiran en la ejecucion del negocio
juridico y para efectos de su ejecucién, asegurar los recursos necesarios para la
cancelacion de la contraprestacion, como también amparar los riesgos propios de
cada contrato y asegurar el cumplimiento de cada una de las obligaciones derivadas
del mismo, en otras palabras es una verdadera proteccion de los recursos publicos.

SUBSIDIO DE VIVIENDA RURAL ADMINISTRADO POR BANAGRARIO.

Frente a este tema se hace necesario traer a colacion los siguientes articulos del
DECRETO 4427 DE 2005:

Articulo 8°. El articulo 24 del Decreto 973 de 2005, quedara asi:

"Articulo 24. Presentacion de proyectos para acceder al subsidio. Podran presentar
proyectos de vivienda de interés social rural los oferentes definidos en el presente
decreto; los cuales deberan garantizar los recursos de contrapartida en efectivo
propuestos, con el documento de constitucion de encargo fiduciario a nombre del
proyecto que se presenta y el monto correspondiente a la contrapartida en dinero
ofrecida.

La constitucion del encargo fiduciario no genera derecho alguno para la asignacion del
subsidio.

Cuando el oferente sea un Cabildo Gobernador de Resguardo Indigena legalmente
constituido, debera presentar copia del respectivo convenio interadministrativo de
manejo de los recursos del sistema general de participacion, de conformidad con la Ley
715 de 2001 y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, celebrado entre el
resguardo indigena y la entidad territorial, en el que conste la debida disponibilidad y
apropiacion de los recursos ofrecidos como contrapartida en efectivo para la
financiacién del proyecto de vivienda de interés social rural”.

Articulo  9°. El articulo 25 del Decreto 973 de 2005, quedara asi:

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 cuarto piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin08cgena@cendoj.ramajudicial qov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275
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"Articuio 25. Elegibilidad para la calificacion del proyecto. La elegibilidad de un proyecto
de interés social rural es la verificacidn por parte de la entidad otorgante del subsidio
mediante un proceso de revision de los aspectos técnicos, financieros y juridicos del
mismo. a partir de los cuales sera calificado.

En ningun caso la elegibilidad de un proyecto genera derecho alguno para la
asignacion del subsidio familiar de vivienda de interés social rural”.

Articulo 13. El articulo 31 del Decreto 973 de 2005, quedara asi:

"Articulo 31. Asignacién del subsidio. Es el acto por medio del cual |a entidad otorgante
asigna el subsidio a los hogares postulantes de los proyectos que obtuvieron el mayor
puntaje de acuerdo con la férmula de calificacion, y los respectivos recursos
disponibles. condicionando que tendran derecho a la asignacion de los recursos del
subsidio una vez la entidad oferente cumpla con los requisitos establecidos para
realizar el primer desembolso.

Paragrafo 1°. Cuando no se ha iniciado el proceso de gjecucion de la obra de la
vivienda en particular, se podra sustituir un hogar excluido sin afectar en nada la
postulacion del grupo. El reglamento operativo establecera los requisitos
procedimientos de la sustitucion.

Paragrafo 2°. En el caso de las Cajas de Compensacion Familiar. una vez calificadas
cada una de las postulaciones, se ordenaran en forma secuencial descendente, de
manera automatica. para conformar una lista de postulantes calificados.
Seguidamente, efectuara la asignacion de los subsidios mediante la aplicacion de los
recursos disponibles a los postulantes que les corresponda de acuerdo con el referido
orden secuencial de la lista de postulantes calificados. La asignacion de subsidios por
parte de las Cajas de Compensacién en la postulacion individual se hara en estricto
orden descendente de mayor a menor de acuerdo con la calificacion y los recursos
disponibles para cada asignacion.

De cada asignacién que realicen las Cajas de Compensacién Familiar, se levantara un
acta que contenga como minimo: La identificacion del trabajador beneficiano.
ubicacién, puntaje, tipo de solucion y el valor del subsidio asignado, la cual debera
estar suscrita por los que intervienen en la asignacion”.

Articulo 14. El articulo 35 del Decreto 973 de 2005, quedara asi:

"Articulo 35. Conformacion y funciones del Comité de Vigilancia del proyecto. El Comite
de Vigilancia del Proyecto sera la instancia veedora de la ejecucion del mismo. Estara
conformado por dos representantes de los beneficiarios y el interventor quien tendra
funciones de asesoria técnica, administrativa y financiera.

Paragrafo. Para el efecto de las asignaciones individuales efectuadas por las Cajas de
Compensacién Familiar, no aplica la conformacion del comité del que trata el presente
articulo™.

Articulo 15. El articulo 38 del Decreto 973 de 2005, quedara asi:

“Articulo 38. Obligaciones de la entidad oferente. Son obligaciones de la entidad
oferente:
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1. Presentar a la entidad otorgante los postulantes al subsidio de vivienda de interés
social rural a través de proyectos conformados en los términos y condiciones previstos
en este decreto y demas disposiciones vigentes, respondiendo ante la misma por la
pérdida o indebida aplicacion de los recursos que les fueren asignados.

2. Aportar las contrapartidas ofrecidas para la ejecucion del proyecto dentro de las
condiciones técnicas, financieras y presupuestales.

3. Responder por la ejecucion del proyecto y la debida aplicacion de los recursos del
subsidio y demas recursos al mismo.

4. Ejecutar directamente o contratar la ejecucion del proyecto en unién temporal con un
tercero definiendo la modalidad de contratacion que utilizara para la ejecucidén del
proyecto, garantizando los principios de economia, -eficiencia, participacion vy
transparencia en la inversion de los recursos y la realizacion de las obras, promoviendo
la autogestion comunitaria o sistemas asociativos, de acuerdo con las normas legales
vigentes.

5. Realizar la liquidacion de los contratos que suscriba o realice para la ejecucion de
las obras.

6. Responder o adelantar las reclamaciones que fueran del caso por la mala calidad de
los materiales y la inestabilidad de la obra contratada.

7. Justificar y sustentar ante la entidad otorgante del subsidio modificaciones técnicas
que afecten las condiciones del proyecto inicial presentado, previas las justificaciones y
aprobaciones establecidas en el presente decreto, con el fin de que la entidad
otorgante determine la viabilidad y autorizacion de la modificacion propuesta.

8. Aprobar el programa y organizacion del trabajo, previa sustentacion técnica del
interventor.

9. Realizar los pagos originados en los contratos y érdenes de trabajo que se
produzcan en el desarrollo del proyecto, dejando constancia mediante las actas
respectivas.

10. Llevar y mantener actualizados los registros contables y archivos de la ejecucion
del proyecto. El Oferente del proyecto sera responsable de la custodia del archivo del
proyecto por un periodo minimo de diez (10) afos, después de la liquidacion del
mismo, garantizando el acceso a este archivo por parte de quien lo requiera.

11. Realizar los tramites de escrituracion individual y registro correspondientes o
protocolizacion de la inversion ante la notaria cuando no apliquen las demas.

12. Entregar a la entidad otorgante el proyecto debidamente liquidado con su cuenta
corriente saldada y presentar un informe en el que se detalle la inversion y tipo de
obras ejecutadas, asi como la conciliacion contable.

13. Verificar la veracidad de la informacion suministrada por los hogares postulantes
vinculados al proyecto que presentan. La entidad otorgante se reserva la facultad de
verificar dicha informacion.
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14 Las demas obligaciones que determine la ley o la entidad otorgante a través del
reglamento operativo.

Articulo 17. El articulo 41 del Decreto 973 de 2005, quedara asi:

"Articulo 41. Desembolso de los recursos para el subsidio de vivienda provenientes del
presupuesto nacional. Para el primer desembolso, correspondiente al cincuenta por
ciento (50%) del valor del subsidio, la entidad oferente deberd anexar los siguientes
documentos:

a) Acta de la Asamblea de Beneficiarios del Subsidio, suscrita por el interventor, donde
conste: La eleccion de los dos representantes de los beneficiarios como miembros del
Comité de Vigilancia de acuerdo con el modelo de acta establecido en el reglamento
operativo, donde conste que los beneficiarios tienen conocimiento de las condiciones
técnicas y financieras que permiten la ejecucion del proyecto y que se comprometen a
efectuar los aportes en mano de obra, en los montos y cantidades establecidos en el
proyecto aprobado;

b) Acta donde conste la conformacion de! Comité de Vigilancia. de acuerdo con el
modelo del reglamento operativo de la entidad otorgante;

c) Informe de cumplimiento del trabajo social por parte de la entidad oferente;

d) Presentar los soportes documentales o contratos con las respectivas polizas, que
permitan acreditar los costos indirectos;.

e) Presentacién y aprobacién de la pdliza de seguro de cumplimiento a favor de
entidades estatales, constituida por parte de la entidad oferente a favor de la entidad
otorgante, expedida por una compafia de seguros autorizada para funcionar en
Colombia, que otorgue los amparos de buen manejo del anticipo y cumplimiento, con
las coberturas que se establezcan en el reglamento operativo. La entidad oferente
debera presentar a la entidad otorgante el original de la pdliza, junto con el recibo de
pago de la prima. Ademas, se obliga a prorrogar o a ampliar la garantia en cualquier
evento en que se prorrogue la vigencia del proyecto;

f) Presentar a la entidad otorgante el informe de interventoria sobre el cumplimiento de
las condiciones técnicas, administrativas y financieras para el inicio del proyecto;

g) Cronograma de actividades actualizado que debera ser presentado y firmado por la
entidad oferente y el interventor,;

El reglamento operativo establecera los procedimientos para los respectivos
desembolsos.

Para el segundo desembolso correspondiente al cuarenta por ciento (40%) del valor de
los subsidios otorgados, una vez se acrediten los siguientes requisitos:

a) Acta de avance de obra presentada por la entidad oferente e informe del interventor
donde se certifique que se ha ejecutado por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de
las metas fisicas y financieras del proyecto, incluidos costos directos e indirectos de
acuerdo con el cronograma del mismo;

Centro. Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 cuarto piso Edificio Antiguo Telecartagena
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b) Presentacion por parte de la entidad oferente de la respectiva modificacion de la
poliza de seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales;

¢) Informe de cumplimiento del trabajo social y ambiental por parte de la entidad
oferente;

d) Cronograma de actividades que muestre la ejecucion fisica y financiera desde el
50% hasta el 90% del proyecto, firmado por el interventor y la entidad oferente.

Para el tercer desembolso correspondiente al diez por ciento (10%) de los recursos, se
requiere;

a) Acta de avance de obra presentada por la entidad oferente e informe del interventor.
donde se certifique que se ha ejecutado por lo menos el noventa por ciento (90%) de
las metas fisicas y financieras del proyecto, incluidos costos directos e indirectos de
acuerdo con el cronograma del mismo:

b) Presentacion por parte de la entidad oferente de la respectiva modificacion de la
poliza de seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales y la constitucion de
una poliza que ampare el buen manejo del anticipo y el cumplimiento en la terminacion
y liquidacién del proyecto;

c) Informe de cumplimiento del trabajo social y ambiental por parte de la entidad
oferente. avalado por el interventor:

d) Cronograma de actividades que muestre Ia ejecucion fisica y financiera desde el
90% hasta el 100% del proyecto, firmado por el interventor y la entidad oferente:

e) Escrituracion y registro para los proyectos de vivienda nueva.

Paragrafo 1°. La entidad otorgante del subsidio podra condicionar la entrega de los
desembolsos a la verificacion fisica de Ia ejecucion de las obras en los porcentajes
establecidos.

Paragrafo 2°. Si se solicita una modificacion al proyecto inicial, en cuanto a disefio.
area por construir, especificaciones de materiales, esta debera ser avalada por los
beneficiarios mediante acta y aprobada por el interventor, para someterla a
consideracion y decision de la entidad otorgante. Estas modificaciones no podran ser
menores en area ni en especificaciones de calidad a la propuesta inicial.

Paragrafo 3°. Si la entidad oferente ejecuta el proyecto por administracion directa,
debera constituir la péliza de cumplimiento con los amparos antes mencionados y los
pertinentes a los de la ejecucién del proyecto segun se determine en el reglamento
operativo.

Paragrafo 4°. La entidad oferente del proyecto se obliga a prorrogar las pohzas vy
presentar el respectivo certificado de modificacion cuando sea necesario, como
requisito para efectuar cada desembolso. dentro de los cinco (5) dias siguientes al acta
en la que conste la prarroga del tiempo de ejecucion del proyecto en los términos y
condiciones previstas en él. Si no lo hace. la entidad otorgante podra disponer que se
prorrogue, modifique o constituya a su favor la citada poliza y en consecuencia, la
entidad oferente se obliga a cancelar a la entidad otorgante la suma que haya pagado
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por este concepto, para lo cual las actas de aprobacién de la péliza prestaran merito
gjecutivo suficiente.

Articulo 18. El articulo 42 del Decreto 973 de 2005, quedara asi:

"Articulo 42. Plazo para la ejecuciéon y liquidacion del proyecto. El plazo para la
ejecucién y liquidacion del proyecto no podra ser mayor a doce (12) meses
prorrogables hasta seis (6) adicionales. contados a partir del primer desembolso.
Cuando no se ejecute el proyecto en el plazo establecido, los recursos del subsidio
deberan ser reintegrados por el oferente, a la entidad otorgante. quien respondera por
tales recursos ante el tesoro nacional, salvo en casos de fuerza mayor debidamente
comprobados por la entidad otorgante.

Si en la ejecucion del proyecto se llegare a presentar un excedente de recursos, debido
a la adquisicion de suministros mediante el banco de materiales. estos excedentes
deberan reinvertirse de manera proporcional en las soluciones de vivienda de los
beneficiarios del proyecto.

Paragrafo. Para efectos de la aplicacion de los subsidios familiares de vivienda de
interés social rural asignados por las Cajas de Compensacién Familiar, el plazo para la

gjecucion y liquidacion de los proyectos se empezara a contar a partir del mes
siguiente a la fecha de la publicacion de su asignacion™.

Teniendo en cuenta la normativa citada, pasamos a estudiar el caso en concreto.

CASO CONCRETO.

Pretende esencialmente el demandante que se declaren responsabilidades en
cabeza del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SA y el municipio de ACHI (BOL) en
razén a un posible incumplimiento de las obligaciones suscritas en la ejecucion del
proyecto de vivienda de interés social rural Guacamayo, asi como el reconocimiento
de dafio emergente y lucro cesante por las mismas.

Inicialmente el Despacho se ha de pronunciar sobre la legitimacion en la causa por
activa, debido a que el demandado BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SA aduce
falta de ella en cabeza del demandante: para ello se recuerda jurisprudencia del
honorable consejo de estado fijada en providencia de fecha 25 de septiembre de
2013. en el expediente No. 19.933. siendo Consejero Ponente el Dr. Mauricio
Fajardo Gomez, en el cual se dijo: “cuestion que de ninguna manera excluye la
opcion, que naturalmente continia vigente, de que los integrantes de tales
consorcios o uniones temporales también puedan, si asi lo deciden y siempre que
para ello satisfagan los requisitos y presupuestos exigidos en las normas vigentes
para el efecto, comparecer a los procesos judiciales —bien como demandantes, bien
como demandados, bien como terceros legitimados o incluso en la condicion de
litisconsortes, facultativos o necesarios, segun corresponda...”, bajo el anterior
lineamiento se hace valido el ejercicio de la presente accidn por parte de la
CORPORACION PARA LA VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE —CORVIAMBIENTE.
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De otro lado, el asunto que hoy nos ocupa genera dudas en cuanto al medio de
control que debid ejercerse, situacion que toca directamente en sus excepciones el
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., por cuanto este resalta la inexistencia de
vinculo contractual con el demandante, mas luego de un estudio mas detenido de
esta cuestibn se mantiene el asunto en zona de penumbra, ello debido al
procedimiento de ley que regula lo concerniente al “programa de vivienda de interés
social rural”, pues si bien no existe un contrato conforme lo estructura la ley 80 de
1993, si se presentan elementos que regula dicho estatuto, entre las que se destaca
la existencia de una unidén temporal, la constitucion de polizas de cumplimiento y la
practica de interventorias; y si llevamos la cuestion al campo del medio de control de
reparacion directa se constata que no existe un hecho, una omisién, una operacion
administrativa o la ocupacién temporal o permanente de un inmueble por causa de
trabajos publicos o por cualquier otra causa, sobre la cual estructurar la demanda.
Siendo asi surge la pregunta, ¢;impide tal situacion resolver de fondo la situacién que
se trajo ante la jurisdiccién?, y la respuesta en un no rotundo, pues se debe destacar
que los jueces jamas pueden rehusar la administracion de justicia pretextando
silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley; ahora bien, siendo uno de los pilares de
la administracion de justicia el debido proceso, vemos que conforme al derecho
adjetivo los medios de control de reparacion directa y contractual se soportan sobre
un mismo procedimiento, que en este asunto han intervenido ambas partes, y que
han ejercido su derecho a la defensa, encontrandose incélume el mentado principio.
aunado a que tal escenario permite resolver de fondo el asunto sub judice. pues
existe normativa sustantiva sobre la cual zanjar la discusion.

Establecido lo anterior, a renglén seguido destacamos que en el acervo probatorio
encontramos acta de constitucion de la union temporal UT CONVENIO DE
COOPERACION “VIVIENDAS RURALES”, cuyo objeto esencialmente se dirige a
canalizar recursos financieros, técnicos y humanos para presentar ante la
GERENCIA DE VIVIENDA RURAL DEL BANCO AGRARIO DE COLOMBIA por la
modalidad de bolsa politica sectorial proyectos de construccion de viviendas rurales
en diferentes municipios del departamento de Bolivar (Fol. 22 a 25 y 36 a 57);
declaracion de elegibilidad del proyecto de vivienda de interés social denominado
Guacamayo en favor de la UT CONVENIO DE COOPERACION “VIVIENDAS
RURALES" por parte de la GERENCIA DE VIVIENDA RURAL DEL BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA, con radicacion No. 3201035503, y asignacion de subsidio
de vivienda rural, en los cuales se indica a la uniéon temporal los beneficiarios, y
procedimiento para materializar por etapas los respectivos desembolsos (Fols. 26-
28); convenio interadministrativo celebrado entre el departamento de Bolivar y el
municipio de Achi (Bol), cuyo objeto es la cofinanciacion de recursos para adelantar
el proyecto de vivienda de interés social del CONVENIO DE COOPERACION
“VIVIENDAS RURALES” en el corregimiento de Guacamayo del municipio de Achi
(Fols. 31 -35); polizas de seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales
(Fols 84 a 90); actas de iniciacion, conformacion del comité de vigilancia y
suspension de obras (Fols 58 a 77) e informes de interventorias y visitas a las obras
(Fols 91 a 183).

De la documental antes mencionada, se destaca que no reposa contrato estatal,
conforme lo estipula la ley 80 de 1993, que genere vinculo entre la parte activa y
pasiva de este proceso, pero igualmente se constata que la relacion existente entre
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dichas partes se encuentra regulada especificamente por los Decretos 973 y 4427,
ambos de 2005, mediante los cuales se reglamenta “e/ subsidio familiar de vivienda
de interés social en dinero o en especie para areas rurales”, constatandose del legajo
la intervencion, en calidad de OTORGANTE, de la GERENCIA DE VIVIENDA
RURAL DEL BANCO AGRARIO DE COLOMBIA como administrador de recursos.
quien escoge a la UT CONVENIO DE COOPERACION “VIVIENDAS RURALES’
como OFERENTE para realizar el proyecto de vivienda de interés social denominado
Guacamayo, en el municipio de Achi (Bol), y que para la ejecucion de dicho proyecto
se determina la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS ONCE PESOS
(3466.476.511), los cuales serian cofinanciados asi: DOSCIENTOS OCHO
MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS ($208.175.984) por parte del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA,
DOSCIENTOS ONCE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($211.652.876) por parte del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, y la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS ($46.647.651) aporte en especie, verificandose la entrega de las sumas
antes mencionadas, con excepcion de lo que correspondia al municipio, situacion
que es aceptada por el demandante y el demandado BANCO AGRARIO.

En razén a lo ultimo expuesto se entra a determinar si la obligacion en cabeza del
municipio de Achi se cumplid, pues al decir del accionante dicho ente territorial
nunca ha hecho entrega de los $46.647.651 a que se obligb en el convenio
interadministrativo; frente a dicha posicion el Despacho debe aclarar al accionante
que la obligacién por parte del mentado municipio no consistia en la entrega de
dinero en efectivo, pues se dejo claro en el instrumento contractual que su aporte
seria en ESPECIE, y a folio 321 del expediente se arrima certificacion en la cual se
indica que el municipio realizo los aportes en bienes y servicios consistentes en
trabajo social, disefios y seguimiento de la obra, lo cual no fue refutado por la parte
demandante, por lo que se determina que no existe incumplimiento por parte del
municipio de Achi.

Ahora bien, como antes se dijo la GERENCIA DE VIVIENDA RURAL DEL BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA realizé el pago total de los dineros mencionados, a pesar
de ello indica el accionante que existe incumplimiento por parte de dicha entidad, y a
su vez la entidad OTORGANTE contradice el dicho del OFERENTE pues aduce que
el incumplimiento esta en cabeza de la unién temporal, por lo que traemos a colacion
el articulo 15 del Decreto 4427 de 2005, el cual es del siguiente tenor:

Articulo 15. El articulo 38 del Decreto 973 de 2005, quedara asi:

"Articulo 38. Obligaciones de la entidad oferente. Son obligaciones de la entidad
oferente:

1. Presentar a la entidad otorgante los postulantes al subsidio de vivienda de interés
social rural a través de proyectos conformados en los términos y condiciones previstos
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en este decreto y demas disposiciones vigentes, respondiendo ante la misma por la
pérdida o indebida aplicacion de los recursos que les fueren asignados.

2. Aportar las contrapartidas ofrecidas para la ejecucion del proyecto dentro de las
condiciones técnicas, financieras y presupuestales.

3. Responder por la ejecucion del proyecto y la debida aplicacién de los recursos

del subsidio y demas recursos al mismo.

4. Ejecutar directamente o contratar la ejecucion del proyecto en union temporal con un
tercero definiendo la modalidad de contratacion que utilizara para la ejecucion del
proyecto, garantizando los principios de economia, eficiencia. participacion vy
transparencia en la inversion de los recursos y la realizacién de las obras. promoviendo
la autogestion comunitaria o sistemas asociativos, de acuerdo con las normas legales
vigentes.

5. Realizar la liquidacién de los contratos que suscriba o realice para la ejecucion de
las obras.

6. Responder o adelantar las reclamaciones que fueran del caso por la mala calidad de
los materiales y la inestabilidad de la obra contratada.

7. Justificar y sustentar ante la entidad otorgante del subsidio modificaciones técnicas
que afecten las condiciones del proyecto inicial presentado, previas las justificaciones y
aprobaciones establecidas en el presente decreto, con el fin de que la entidad
otorgante determine la viabilidad y autorizacién de la modificacidn propuesta.

8. Aprobar el programa y organizacion del trabajo, previa sustentacion técnica del
interventor.

9. Realizar los pagos originados en los contratos y o6rdenes de trabajo que se
produzcan en el desarrollo del proyecto, dejando constancia mediante las actas
respectivas.

10. Llevar y mantener actualizados los registros contables y archivos de la

ejecucion del proyecto. El Oferente del proyecto sera responsable de la custodia del
archivo del proyecto por un periodo minimo de diez (10) afos, después de la
liquidacion del mismo, garantizando el acceso a este archivo por parte de quien lo
requiera.

11. Realizar los tramites de escrituracion individual y registro correspondientes o

protocolizacion de la inversion ante la notaria cuando no apliquen las demas.

12. Entregar a la entidad otorgante el proyecto debidamente liquidado con su
cuenta corriente saldada y presentar un informe en el que se detalle la inversion

y tipo de obras ejecutadas, asi como la conciliacion contable.

13. Verificar la veracidad de la informacion suministrada por los hogares postulantes
vinculados al proyecto que presentan. La entidad otorgante se reserva la facultad de
verificar dicha informacion.
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y

14. Las demas obligaciones que determine la ley o la entidad otorgante a traves del
reglamento operativo.

Bajo los lineamientos anteriores el Despacho verifica el incumplimiento por parte de
la union temporal de las exigencias estatuidas en los numerales 03, 10, 11y 12, pues
de los informes de interventoria y visitas realizadas a las obras se deja claro que la
obra nunca supero el porcentaje del 81,75 de ejecucion (Fol. 269-284), que la fecha
de liquidacion del programa se encuentra vencida, recordando que el lapso inicial era
de hasta doce (12) meses prorrogable por seis meses mas, iniciando ese término el
31 de julio de 2007 (Fol. 58), siendo claro que a la fecha se encuentran pendientes
obras por realizar, por lo que no se ha realizado entrega a la entidad otorgante del
proyecto debidamente liquidado, probandose el incumplimiento por parte de la U.T.
CONVENIO DE COOPERACION VIVIENDAS RURALES”, por lo que las
pretensiones seran negadas, declarandose las excepciones de “INEXISTENCIA DEL
DANO Y DE LOS PERJUICIOS ALEGADOS” e “INCUMPLIMIENTO EN LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE VIVIENDA “GUACAMAYO" DE LA UT
CONVENIO DE COOPERACION DE VIVIENDAS RURALES”.

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico. la sentencia dispondra sobre la condena en costas. cuya
liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”.

Hoy debemos entender que la remision normativa debe hacerse al Codigo General
del Proceso y por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564 de 2012, en donde se
establece que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Ahora, para que proceda la condena en costas a la parte vencida en un proceso, se
debe tener en cuenta que solo hay lugar a ella cuando en el expediente aparezca
que se causaron y estan sujetas a demostracién efectiva Asi lo dispone el numeral 8
de la norma citada:

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacion.”

En el presente caso el despacho estima que no es procedente la condena en costas
a la parte demandante, por cuanto la finalidad de las mismas es retribuir a la
contraparte los gastos en que incurrié en el ejercicio de su defensa, lo cual no se
cumple en este caso porque no se observa que la entidad demandada haya
incurrido en gastos procesales y no se acreditdé la causacion de las agencias en
derecho.

V. DECISION
En meérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de

Cartagena, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
Autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO- Declarar probadas las excepciones de mérito “INEXISTENCIA DEL
DANO Y DE LOS PERJUICIOS ALEGADOS" e “INCUMPLIMIENTO EN LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE VIVIENDA “GUACAMAYO" DE LA UT
CONVENIO DE COOPERACION DE VIVIENDAS RURALES”, conforme lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO- En consecuencia a lo sefalado en el numeral anteriorr NEGAR las
pretensiones de la demanda.

TERCERO- No se condena en costas.
CUARTO- Una vez en firme ésta sentencia, devuélvase a la parte el remanente de

los gastos del proceso, si los hubiere, y archivese el expediente dejando las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE
/
/

ENRIQUE ANTONIO D EGCHIO POMINGUEZ
Juez Octavo Administrativd del Circuitp e Cartagena
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