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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, dieciséis (16) de febrero dos mil diecisiete (2017).

' CLASE DE PROCESO | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

RADICADO 13-001-33-33-008-2014-00308-00.
DEMANDANTE | BERTA TULIA OROZCO DE BLANCO
DEMANDADO CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA

'NACIONAL- CASUR.

Procede el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar
sentencia de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por la sefiora
BERTA TULIA OROZCO DE BLANCO, a través de apoderado judicial, contra
la CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- CASUR.

. LA DEMANDA

Por medio de escrito, la parte actora a través de apoderado judicial, presentod
accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en la cual se impetran las
siguientes pretensiones y se narran los siguientes hechos.

PRETENSION

Teniendo en cuenta lo anterior se fijjan como pretensiones del litigo las
siguientes:

1. Que se declare nulo el acto administrativo consistente en la resolucion No.
1212 de 08/03/2012 emanada del Ministerio De Defensa Nacional- Caja De
Retiro De La Policia Nacional, y que también se declaren nulos los oficios No.
961/GNT SDP de fecha 15 de marzo de 2012 y el oficio GST-SDP 1137. 13 de
fecha 24 de mayo de 2013, mediante los cuales fue notificado a la sernora
BERTHA TULIA OROZCO DE BLANCO, el acto administrativo demandado.

2. Que la sefiora BERTHA TULIA OROZCO DE BLANCO, tiene derecho al
reconocimiento y pago de la sustitucibn de asignacibn mensual de
sobreviviente, en su calidad de esposa del sefior CARMELO BLANCO
VALDEZ.

3. Que se ordene, como consecuencia de las declaraciones anteriores y con
sujecion a lo legalmente establecido, al MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- CAJA DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, el
restablecimiento de los derechos de la sefiora BERTHA TULIA OROZCO DE
BLANCO, y consecuencialmente ordenar a la demandada que reconozca y
pague a la demandante los siguientes conceptos, con sus respectivos intereses
moratorios e indexacion:

a. Que se condene a la parte demandada al pago de mesadas pensionales
futuras, asi como al pago de las mesadas pensionales retroactivas
desde la fecha en la cual mi poderdante adquiri6 el derecho a la
prestaciéon, es decir desde el dia del fallecimiento del causante, lo cual
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

ocurrio el dia 01 de octubre de 2011 hasta el dia en el cual se haga
efectivo su pago.

b. Que se condene a la parte demandada al pago de los intereses
moratorios del articulo 141 de la ley 100 de 1993 ademas de los
retroactivos causados desde cuando se adquirid el derecho a esta
prestacion y con aplicacion de los reajustes anuales, todo lo anterior y
cualquier otro concepto que resultare probado dentro del proceso
debidamente indexado.

c. Que se condene a la entidad demandada al pago de las costas
procesales en los términos del C.P.A.C A

HECHOS

PRIMERO: La sefiora BERTHA TULIA OROZCO DE BLANCO contrajo
matrimonio con el sefior CARMELO BLANCO VALDEZ el dia 23 de julio de
1966.

SEGUNDO: Ei Ministerio De Defensa Nacional reconocidé pension vitalicia de
retiro a favor del sefior CARMELO BLANCO VALDEZ desde el mes de octubre
del afno 1975.

TERCERO: El sefior CARMELO BLANCO VALDEZ, fallecio el dia 01 de
octubre de 2011.

CUARTO: EI Ministerio De Defensa Nacional- Policia Nacional de Colombia,
mediante resolucion No. 1212 de 08 de marzo de 2012 resolvidé negar a favor
de BERTHA TULIA OROZCO DE BLANCO la sustitucién de la asignacion de
retiro en cabeza del fallecido.

NORMATIVIDAD VIOLADA

Con los Actos Administrativos emanados por la demandada CAJA DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL, acusados de Nulidad en este libelo, se infringen
los siguientes preceptos:

CONSTITUCIONALES: articulos 1, 2, 29 48 y 122.

LEGALES: articulos 1, 2 y 3 del CPACA; ARTICULOS 6 Y 25 del acuerdo 049
de 1990; ley 100 de 1993, especificamente en sus articulos 46, 47 y 48; articulo
13 y 16 del decreto 1889 de 1994.

JURISPRUDENCIALES: La Sentencia C- 1094 de 2003 de la Corte
Constitucional.
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CONCEPTO DE LA VIOLACION

La parte demandante manifiesta que el acto administrativo acusado fue
expedido con falsa motivacion pues las razones que conllevaron a que la
entidad demandada negara la sustitucién pensional a favor de BERTHA TULIA
OROZCO DE BLANCO, fue que presuntamente no se acredito la convivencia
entre esta ultima y el fallecido, motivos que a consideracion del demandante
son totalmente falsos puesto que los esposos BLANCO- OROZCO nunca se
separaron, ni legal ni materialmente.

La ilegalidad del acto acusado es palmaria pues si se confronta el contenido de
la norma que regula la sustitucién pensional en el caso de la Policia Nacional y
los hechos de la presente demanda, se concluye sin lugar a dudas que a la
demandante le asiste el derecho de acceder a la sustituciéon pensional de Ia
cual fue causante su fallecido esposo.

. RAZONES DE LA DEFENSA
~ CAJA DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

La entidad demandada no contesto la demanda.

~ MELIZ DEL CARMEN MADERO MARTINEZ (VINCULADO)

Manifiesta que la resolucién atacada no debe ser declarada nula sino que se
debe modificar en el sentido de distribuir la sustitucién pensional entre quienes
por ley tienen derecho a ella, es decir. entre la conyuge BERTHA TULIA
OROZCO DE BLANCO y la compariera permanente MELIZ DEL CARMEN
MADERO MARTINEZ. En ese sentido, reitera que no se opone a que la sefiora
BERTHA TULIA OROZCO DE BLANCO tiene derecho al reconocimiento y
pago de la sustitucion de asignacion mensual.

Senala que estuvo conviviendo con el fallecido por un tiempo de 10 afios hasta
el momento de su deceso, brindandole amor, apoyo y socorro. También refiere
que dependia econdémicamente del finado y que su Unica entrada de dinero es
la pension que le fue reconocida mediante la resolucién que hoy es atacada.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han sefalado que para efectos de
adquirir el derecho a la sustitucion pensional, se tiene en cuenta la persona que
realmente presté asistencia y compaiia al trabajador o pensionado hasta el
momento de su fallecimiento. La ley acogid segun la jurisprudencia un criterio
material de convivencia efectiva al momento de la muerte y no simplemente
formal, es decir, el vinculo matrimonial, para determinar la persona legitimada
para gozar de la prestacién econémica de la sustitucion pensional.

Propone la excepcion de mérito denominada “modificacidon de la resolucién No.
1212 de 08 de marzo de 2012”
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~ DOLORES BARDINIS HERNANDEZ (VINCULADO)

No contesto la demanda.
1. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda se presento el 25 de julio de 2014, admitida el 30 de julio de 2014
(fol. 27), y fue notificada en debida forma a la demandada y al Ministerio
Publico el dia 17 de marzo de 2015 (fol. 33).

En audiencia inicial de fecha 25 de agosto de 2015 se ordena la vinculacion de
MELIZ DEL CARMEN MADERO MARTINEZ y se suspende la diligencia (fl 43 y
44). EI 10 de diciembre de 2015 la vinculada contesta la demanda.

Se reanuda la audiencia inicial el dia 18 de abril de 2016, pero esta se
suspende nuevamente y se ordena vincular a DOLORES BARDINI
HERNANDEZ (FL 59 Y 60)

Se realiza audiencia inicial el 28 de septiembre de 2016, y la audiencia de
pruebas se lleva a cabo el 17 de enero de 2017, en la cual se cerr6 el debate
probatorio y se ordend correr traslado por 10 dias para alegar de conclusion.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION
PARTE DEMANDANTE:

El testigo SANTANDER BALSEIRO BONILLA expresa que el matrimonio de
CARMELO BLANCO y BERTHA OROZCO lievaba conviviendo mas de 30
anos y que se mantuvo hasta el dia del fallecimiento, también manifesté que
nunca tuvo conocimiento de la existencia de una relacion marital distinta a la
del matrimonio. Iguaimente indicd que el fallecido jamas abandono su hogar y
durante su matrimonio procreo 4 hijos.

Mientras que las testigos GLORIA PALOMINO OSPINO y JOSEFINA CORREA
MEZA manifestaron que son vecinas de MELIZ MADERO MARTINEZ y que les
constaba que entre ella y el sefior CARMELO BLANCO, mantuvieron relacion
de pareja durante 7 afos hasta su fallecimiento. Igualmente ambas aceptaron
que sabian que el finado tenia un vinculo matrimonial vigente.

De otro lado, con el escrito de demanda se acompané declaraciones juradas
realizadas por los sefores JOAQUIN GRISSOLE MENDOZA y CRISTOBAL
ZAMBRANO MONTALVO, quienes bajo gravedad de juramento manifestaron
conocer al fallecido, por haber sido compaferos de la Policia y que les
constaba que el finado era casado con sociedad conyugal vigente con la
demandante. que convivieron hasta el momento de su muerte y que ella
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dependia econdémicamente de él, por lo tanto dichas declaraciones producen
certeza sobre la existencia de un matrimonio estable con mas de 45 afios de
duracién y varios hijos procreados.

PARTE DEMANDADA:
» CAJA DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

Alega que al expediente se aportaron los registros civiles de nacimiento de los
hijos procreados por el finado con las seforas BERTHA TULIA OROZCO DE
BLANCO y MELIS DEL CARMEN MADERO MARTINEZ lo cual es indicativo de
la convivencia material que sostuvieron.

El testimonio de SANTANDER BALSEIRO BONILLA asevero que el fallecido
convivia con la demandante, mientras que los testigos GLORIA PALOMINO
OSPINO y JOSEFINA CORREA MEZA manifestaron que convivio con la
sefiora MELIZ MADERO MARTINEZ.

~ MELIZ DEL CARMEN MADERO MARTINEZ (VINCULADO)

Alega el apoderado judicial de la sefiora MELIZ DEL CARMEN MADERO
MARTINEZ que a la demandante se le neg6 la sustitucién pensional por no
haber demostrado que convivio con el fallecido en forma continua durante mas
de 5 afios, cuestién que sigue sin demostrarse en el presente proceso, pues
que en ninguno de los hechos expuestos en la demanda se enuncid que
BERTHA TULIA OROZCO DE BLANCO convivio con el finado durante 5 afios
continuos.

Por otro lado, del testimonio rendido por SANTANDER BALSEIRO BONILLA
no se puede concluir que existid6 convivencia por 5 afos continuos entre
BERTHA TULIA OROZCO DE BLANCO vy el fallecido CARMELO BLANCO
VALDES.

En cambio, las declaraciones de GLORIA PALOMINO OSPINO y JOSEFINA
CORREA MEZA, cuyos relatos coinciden en circunstancias de tiempo, modo y
lugar, estas manifestaron que MELIZ DEL CARMEN AMDERO MARTINEZ
convivio como compafiera permanente del finado y que esa convivencia duro 7
anos y que ella dependia econémicamente de aquel.

» DOLORES BARDINIS HERNANDEZ (VINCULADO)

Esta parte se abstuvo de rendir alegatos conclusivos.

MINISTERIO PUBLICO: se abstuvo de emitir concepto.
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DE LAS PRUEBAS

¢ Resolucion No. 1212 de 08 de marzo de 2012.
e Oficio No. 961/ GNT SDP de 15 de marzo de 2012.
¢ Oficio No. GST-SDP 1137 de 24 de mayo de 2013.

¢ Registro civil de defuncién de CARMELO BLANCO VALDES.

¢ Registro civil de matrimonio.

o Registro civil de nacimiento de CARMELO BLANCO VALDES

» Registro civil de nacimiento de BERTHA OROZCO DE BLANCO
o Declaracion jurada de JOSE JOAQUIN GRISOLLE MENDOZA.
s Declaracion jurada de RAFAEL GONZALEZ ORTIZ.

e Registro civil de nacimiento de MELIZ MADERO MARTINEZ.

o Oficio GST-SDP 1019 de 30 de octubre de 2013.

¢ Registro civil de nacimiento de SHIRLEY BLANCO OROZCO.

e Registro civil de nacimiento de LILIBET PATRICIA BLANCO OROZCO.
+ Registro civil de nacimiento de DAYC| BLANCO OROZCO

» Registro civil de nacimiento de JANETH BLANCO OROZCO

V. CONSIDERACIONES

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias
establecidas en la ley, procede el Despacho a proferir sentencia dentro del
presente proceso.

PROBLEMA JURIDICO:

¢Le asiste a la demandante BERTHA TULIA OROZCO DE BLANCO, el
derecho al reconocimiento y pago de una sustitucion de pensién a cargo de la

Caja de Retiro de la Policia Nacional, por el fallecimiento del agente BLANCO
VALDEZ CARMELOQO?

TESIS DEL DESPACHO

Conforme a las pruebas aludidas para el Despacho es claro que al momento
del deceso del causante este tenia conformado dos hogares, es decir, una
convivencia simultanea con las sefioras BERTHA TULIA OROZCO DE
BLANCO y MELIZ DEL CARMEN MADERO MARTINEZ, que ambos hogares
dependian econdmicamente del fallecido, y que con la cényuge tuvo 4 hijos.
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Asi las cosas, habida cuenta de que la finalidad de la sustitucién pensional es
la proteccién de la familia aplicando criterios de igualdad y justicia el Despacho
concedera el derecho a sustituir la pension a la demandante y tercera
interviniente en partes iguales, aclarando que a la demandante se le
reconocera el beneficio a partir de la fecha de fallecimiento de CARMELO
BLANCO VALDES, pues su derecho a sustitucion pensional se hizo exigible en
ese instante y no ha operado la prescripcion del mismo.

Todo lo expuesto conlleva a que se declare la nulidad de la resolucion No.
1212 de 08/03/2012 emanada del Ministerio De Defensa Nacional- Caja De
Retiro De La Policia Nacional, y que también se declaren nulos los oficios No.
961/GNT SDP de fecha 15 de marzo de 2012 y el oficio GST-SDP 1137.13 de
fecha 24 de mayo de 2013, mediante los cuales fue notificado a la sefora
BERTHA TULIA OROZCO DE BLANCO, el acto administrativo demandado.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes
premisas probatorias, facticas y normativas:

ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

El Decreto 1212 de 1990, por el cual se reforma el estatuto del personal y
suboficiales de la Policia Nacional, en sus articulos 172 y 173 dispone:

“ARTICULO 172 MUERTE EN GOCE DE ASIGNACION DE RETIRO O
PENSION. A la muerte de un Oficial o Suboficial de la Policia Nacional en goce
de asignacion de retiro o pensién, sus beneficiarios en_el orden y proporcidn
establecidos en este Estatuto tendran derecho a una pensién mensual pagadera
por el Tesoro Publico o por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
equivalente en todo caso a la totalidad de la prestacion que venia gozando el
causante.

Asi mismo, el codnyuge, los hijos hasta la edad de veintian (21) o veinticuatro (24)
anos si fueren estudiantes y los invalidos absolutos cualquiera sea su edad.
tendran derecho a que el Gobierno les suministre asistencia médica, quirurgica.
odontologica, servicios hospitalarios y farmacéuticos, mientras disfruten de
pensién decretada con base en los servicios del fallecido.

PARAGRAFO. El Gobierno establecera tarifas para la prestacion de los servicios
asistenciales a los beneficiarios de los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional, fallecidos en goce de asignacién de retiro o pensién”.

“Articulo 173. Orden de beneficiarios. Las prestaciones sociales por causa de
muerte de un Oficial o Suboficial de la Policia Nacional en servicio activo o en
goce de asignacion de retiro o pension se pagaran sequn el siguiente orden

preferencial:

a. La mitad al conyuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos del causante. en
concurrencia estos Ultimos en las proporciones de ley [...]".
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De acuerdo con la normativa trascrita la legitimacidén para sustituir la asignacion
de retiro radica en el conyuge supérstite; sin embargo, como ya lo ha precisado
la jurisprudencia del Consejo de Estado, la aplicacion e interpretacion de dicha
normatividad debe hacerse atendiendo lo previsto en la Constitucion Politica de
1991, a partir de la cual tomé especial importancia bajo un marco de igualdad
juridica y social, la familia constituida por vinculos naturales.

Lo antes dicho porque las normas de la Policia Nacional no incluian a la
compafera permanente entre los beneficiarios de la sustitucion en la
asignacion de retiro, la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, en el
articulo 42 protege la institucion familiar surgida tanto del vinculo matrimonial
como de la relacion marital de hecho.

Los articulos 13 y 42 de la Constitucion Politica permiten afirmar la legitimidad
de la compafiera permanente para reclamar su derecho a la sustitucion
pensional, quien tiene los mismos derechos prestacionales que le
corresponden a la conyuge supérstite.

Al respecto conviene senalar que existian disposiciones de alcance general
que reconocian a la companera permanente como beneficiaria de la sustitucion
pensional, tal como aparece en las leyes 12 de 1975 (articulo 1), 113 de 1985
(articulo 2), 71 de 1988 (articulo 3) y 100 de 1993 (articulo 74) y que, estos
desarrollos normativos permitian advertir una tendencia muy clara del derecho
colombiano respecto al reconocimiento pleno de los derechos de los
companeros permanentes.

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ha acogido los criterios
de equidad, prevalencia del elemento material de convivencia y amparo de la
familia para definir asuntos como el aqui planteado!, en los siguientes términos:

“La Jurisprudencia de Colombia ha reiterado que el derecho a la sustitucion
pensional esta instituido como un mecanismo de proteccion a los familiares del
trabajador pensionado, ante el posible desamparo en que puedan quedar por
razon de la muerte de éste pues al ser beneficiarios del producto de su actividad
laboral, traducido en la mesada pensional, dependen economicamente de la
misma para su subsistencia. Es una proteccion directa a la familia, cualquiera
que sea su origen o fuente de conformacion, matrimonio o unién de hecho.

[...]alaluz de los articulos 13. 42 y 48 de la Constitucion Politica, los derechos a
la seguridad social comprenden de la misma manera tanto al cényuge como al
companero o companera permanente. Adicionalmente, cuando se presente
conflicto entre los posibles titulares del derecho a la sustitucion pensional,
factores como el auxilio 0 apoyo mutuo, la convivencia efectiva, la comprensién y
la vida en comun al momento de la muerte son los que legitiman el derecho

' Consejo de Estado. Seccion Segunda. Expediente No. 200012331000199803804 01 No.
interno: 6082-2002 Actor: MARIA QUINTINA GARCIA CASTILLA, Magistrado Ponente Dr.
Jesus Maria Lemos Bustamante.
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reclamado.

En otras palabras, el criterio material de convivencia y no el criterio formal de un
vinculo ha sido el factor determinante reconocido por la reciente jurisprudencia
de la Sala para determinar a quién le asiste el derecho a la sustitucién pensional.

Lo fundamental para determinar quién tiene el derecho a la sustitucion pensional
cuando surge conflicto entre la conyuge y la companiera es establecer cual de las
dos personas compartié la vida con el difunto durante los Gltimos afos, para lo
cual no tiene relevancia el tipo de vinculo constitutivo de |a familia afectada por la
muerte del afiliado?.

En el caso concreto, al valorar el material probatorio allegado a instancia de las
partes, encuentra la Sala acreditados supuestos de hecho que legitiman el
derecho tanto de la conyuge como de la companera del causante.

(]

Por estas razones, bajo un criterio de justicia y equidad y en consideracion a que
la finalidad de la sustitucion pensional es la de evitar que las personas que
forman parte de la familia y que dependen patrimoniaimente del causante
puedan quedar sumergidas en el desamparo y abandono econémico. en el caso
concreto, habiéndose acreditado una convivencia simultanea, se resolvera el
conflicto concediendo el 50% restante de la prestacién que devengaba el extinto
agente Jaime Aparicio Ocampo, distribuido en partes iguales entre la conyuge y
la compafiera permanente, con quienes convivid varios afos antes de su muerte,
procred hijos y a quienes prodigaba ayuda econémica compartiendo lo que
recibia a titulo de asignaciéon mensual de retiro.

No existen razones que justifiquen un trato diferente al que aqui se dispone pues
concurre el elemento material de convivencia y apoyo mutuo, de manera
simultanea, por voluntad propia del causante, en cabeza de la cényuge y de la
companera.”.

Conforme a los anteriores postulados el Despacho decidira el asunto sometido
a su consideracion.

Solucion al caso concreto:

La entidad demandada reconoci6é asignacion mensual de retiro a partir del 15
de octubre de 1975 en cuantia equivalente al 50% del sueldo basico y partidas
legalmente computables para el grado, a favor del sefior CARMELO BLANCO
VALDES.

Al fallecer el citado suboficial concurrieron a reclamar la sustitucion pensional la
demandante, BERTHA TULIA OROZCO DE BLANCO, en calidad de conyuge
supérstite, y MELIZ DEL CARMEN MADERO MARTINEZ, en calidad de

companera permanente.

2 Exp. No. 13001-2331-000-2000-0129-01. No. Interno: 4369-2002 Actor: Rosario Dominguez
de Cozzarelly M. P. Tarsicio Caceres Toro.
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- La sefora BERTHA TULIA OROQZCO DE BLANCO contrajo matrimonio con
el causante el 23 de julio de 1966 segun lo certificé el Notario Tercero del
Circulo de Cartagena (fl 18). En este documento no aparece nota marginal
sobre la anulacion o cesacion de los efectos civiles del matrimonio, lo que hace
presumir su vigencia.

Existe prueba de que la conyugue dependia econémicamente del causante,
pues el testimonio de SANTANDER BALSEIRO BONILLA (Min. 00:07:40 -
00:14:05), es contundente en manifestar que BERTHA OROZCO DE BLANCO
convivio de manera continua e ininterrumpida, por mas de 25 anos, con el
fallecido CARMELO BLANCO VALDES, y con el cual tuvo 4 hijos, ademas que
la demandante dependia economicamente del difunto.

Por otro lado, a folio 77 a 82 del expediente también se observan registros
civiles de nacimiento de los 04 hijos procreados entre CARMELO BLANCO y
BERTHA OROZCO.

- Mientras que los testimonios de GLORIA PALOMINO OSPINO y JOSEFINA
CORREA MEZA (Min. 00:16:55 - 00:27:50), senalan al unisono que el
fallecido convivio de manera continua e ininterrumpida, desde el ano 2003, con
la sefiora MELIZ MADERO MARTINEZ, también manifiestan que ella dependia
econdémicamente del finado; igualmente aceptan que tenian conocimiento que
el sefior CARMELO BLANCO era casado y que tenia hijos con otra mujer.

Conforme a las pruebas aludidas para el Despacho es claro que al momento
del deceso del causante este tenia conformado dos hogares, es decir, una
convivencia simultanea con las sefioras BERTHA TULIA OROzZCO DE
BLANCO y MELIZ DEL CARMEN MADERO MARTINEZ, que ambos hogares
dependian economicamente del fallecido, y que con la cdnyuge tuvo 4 hijos.

Al respecto conviene sefalar que el articulo 411 del Cédigo Civil® sefala los
titulares del derecho de alimentos, el que por regla general son familiares y
todas aquellas personas que por sus condiciones especiales los requieran.

3 "ARTICULO 411 Se deben alimentos:

10) Al conyuge

20) A los descendientes.

30) A los ascendientes.

40} Modificado por el articulo 23 de la Ley 1a. de 1976. A cargo del conyuge culpable. al
conyuge divorciado o separado de cuerpo sin su culpa

50) Modificado por el articulo 31 de la Ley 75 de 1968. A los hijos naturales. su postendad y a
los nietos naturales

60) Modificado por el articulo 31 de la Ley 75 de 1968. A los Ascendientes Nalurales.

70) A los hijos adoptivos.

80) A los padres adoptantes.
90) A los hermanos legitimos.

10) Al que hizo una donacidn cuantiosa si no hubiere sido rescindida o revocada.

La accion del donante se dirigira contra el donatario.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas en los casos en que una ley se los
niegue.

Centro. Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 3er piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin08cana@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6649184 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C - Bolivar

10



: %“c:/‘o"j
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

La anterior obligacion tiene su fuente Constitucional en el principio de
Solidaridad Social de que trata el numeral 2° del articulo 95 de la Cara
Politica.*

Conforme al panorama descrito esta Casa Judicial en aplicacidn prevalente de
un criterio material en procura de obtener la proteccién del grupo familiar,
encuentra razonable otorgar la asignacion de retiro que devengaba el causante
de forma compartida.

El anterior aserto porque, como ya se indico, del material probatorio se deduce
que las dos seforas BERTHA TULIA OROZCO DE BLANCO y MELIZ DEL
CARMEN MADERO MARTINEZ pueden ser beneficiarias de la sustitucion
pensional; la primera, porque tenia el vinculo conyugal vigente, convivio con el
finado hasta el dia de su deceso y ademas dependia econdémicamente de €él, y
la segunda, porque materialmente vivio con CARMELO BLANCO VALDES los
ultimos 7 anos de su vida y también dependia econémicamente del causante,
conformando una verdadera familia. En suma mantuvieron relaciones afectivas
y de apoyo con el causante durante mas de 5 anos y hasta el dia de su
fallecimiento.

Asi las cosas, habida cuenta de que la finalidad de la sustitucion pensional es
la proteccion de la familia aplicando criterios de igualdad vy justicia, el Despacho
concedera el derecho a sustituir la pensién a favor de BERTHA TULIA
OROZCO DE BLANCO y MELIZ DEL CARMEN MADERO MARTINEZ en
partes iguales, aclarando que a la demandante se le reconocera el beneficio a
partir de la fecha de fallecimiento de CARMELO BLANCO VALDES, pues su
derecho a sustitucion pensional se hizo exigible en ese instante y no ha
operado la prescripcion del mismo.

Respecto a este punto, téngase en cuenta que el fallecimiento ocurrio el 01 de
octubre de 2011, y que segun el articulo 155 del decreto 1212 de 1990. los
derechos pensionales consagrados en ese estatuto prescriben a los 04 anos,
es decir, en el caso concreto esto sucederia el 01 de octubre de 2015; sin
embargo, BERTHA TULIA OROZCO DE BLANCO, solicitdé la sustitucion
pensional mediante reclamacioén de fecha 09 de noviembre de 2011, razén por
la cual el termino prescriptivo fue interrumpido. Obsérvese también, que la
demanda fue formulada el dia 25 de julio de 2014, por lo tanto, este Despacho
reitera que el reconocimiento se efectuara a partir de la fecha de fallecimiento
del causante.

4 “Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

[ ..] 2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.”
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Todo lo expuesto conlleva a que se declare la nulidad de la resolucidn No.
1212 de 08/03/2012 emanada del Ministerio De Defensa Nacional- Caja De
Retiro De La Policia Nacional, y que también se declaren nulos los oficios No.
961/GNT SDP de fecha 15 de marzo de 2012 y el oficio GST-SDP 1137. 13 de
fecha 24 de mayo de 2013, mediante los cuales fue notificado a la sefora
BERTHA TULIA OROZCO DE BLANCO, el acto administrativo demandado.

Asi mismo, las mesadas causadas se ajustaran mes por mes, en los términos
del articulo 187 del CPACA, acudiendo para ello a la siguiente formula:

Ra = R.h. indice final
indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina muitiplicando el valor historico
(Rh), que es lo dejado de percibir por concepto de mesada pensional, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por
el indice inicial vigente para la fecha en que debieron efectuarse cada uno de
los pagos.

Esta sentencia se cumplira conforme a lo dispuesto en el articulo 187, 195 y
192 del CP.A.CA.

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en
que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecuciéon se regiran por las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil".

Hoy debemos entender que la remisidon normativa debe hacerse al CODIGO
GENERAL DEL PROCESO y por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564
de 2012, en donde se establece que se condenara en costas a la parte vencida
en el proceso.

Ahora. para que proceda la condena en costas a la parte vencida en un
proceso. se debe tener en cuenta que solo hay lugar a ella cuando en el
expediente aparezca que se causaron y estan sujetas a demostracion efectiva
Asi lo dispone el numeral 8 de la norma citada:

D 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion.”

En el presente caso el Despacho estima que no es procedente la condena en
costas a la parte demandada, por cuanto la finalidad de las mismas es retribuir
a la contraparte los gastos en que incurrié en el ejercicio de su defensa, lo cual
no se cumple en este caso porque no se observa que la entidad demandada
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haya incurrido en gastos procesales y no se acreditd la causacion de las
agencias en derecho.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Cartagena, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia vy
por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO- Declarar no probadas las excepciones presentadas por la sefora
MELIZ MADERO MARTINEZ, segun las consideraciones de la parte motiva de
esta sentencia.

SEGUNDO- Declarar la nulidad de la resolucion No. 1212 de 08/03/2012
emanada del Ministerio De Defensa Nacional- Caja De Retiro De La Policia
Nacional, y que también se declaren nulos los oficios No. 961/GNT SDP de
fecha 15 de marzo de 2012 y el oficio GST-SDP 1137.13 de fecha 24 de mayo
de 2013, mediante los cuales fue notificado a la sefiora BERTHA TULIA
OROZCO DE BLANCO, el acto administrativo demandado.

TERCERO- En consecuencia a lo sefialado en el numeral anterior,
ORDENESE a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocer y
pagar la sustitucion de la asignacion que devengaba el agente CARMELO
BLANCO VALDES, a las sefioras BERTHA TULIA OROZCO DE BLANCO y
MELIZ DEL CARMEN MADERO MARTINEZ, distribuido en partes iguales, a
partir del 01 de octubre de 2011, de acuerdo con las consideraciones
expuestas en este proveido.

CUARTO: Niéguense las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Esta sentencia se cumplira conforme a lo dispuesto en el articulo
187,195y 192 del C.P.ACA.

SEXTO: No condenar en costas a la parte demandada.

SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, expidase copia autentica para su
cumplimiento haciéndose constar en la primera que presta mérito ejecutivo,
devuélvanse los dineros sobrantes consignados para los gastos del proceso si
los hubiere y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE

ENRIQUE ANTONIO VECCH{O DDMINGUEZ
Juez Octavo Administrativo del Cirqui Cartagena
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