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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

B V”\ Rama fudicial
a{‘.‘ir) Consejo Superior Jde la Iudu atlura
w e ——— PR
[ Republica de Colombia

Kadicado No. 2015-00280

Cartagena de Indias D. T y C. 24 de Abril de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-33-33-008-2015-00280-00

' Demandante ' LELLANIS ORTIZ CRISMATT"?ET’RTJS o |
rDemandado | POLICIA NACIONAL y 'FISCALIA GENERAL DE LA NACION |
'Tema - OMISiON DE VIGILANCIA Y PROTECCION 7

| Sentencia No

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar sentencia de
Reparacion Directa presentada por la sefora LELLANIS ORTIZ CRISMATT Y OTROS. a
traves de apoderado judicial, contra la POLICIA NACIONAL y FISCALIA GENERAL DE
LA NACION.

2. ANTECEDENTES

- PRETENSIONES

PRIMERO: Que se declare administrativa y extracontractualmente responsable a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y POLICIA NACIONAL de la totalidad de los perjuicios de toda indole
ocasionados a los demandantes, con motivo de la muerte violenta de FELIPE DE JESUS AGUILAR
ORTIiZ y HECTOR SUAREZ COLORADO, y de las lesiones sufridas por JOSE DANIEL GARCIA
ANILLO y dafio moral infligidos a DORA ESTER GIRALDO MARIN.

SEGUNDA. - Que se condene a la parte demandada al pago de la indemnizacion del dafo
emergente pasado sufrido por los demandantes, por un valor de $50.000.000 (CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M L)).

PARRAFO. - Condenar a la parte demandada al pago del dano emergente futuro Entiéndase por
futuro el que se ocasiona desde la presentacion de la demanda. hasta la sentencia gjecutorada v
de alli hasta que se sigan produciendo.

TERCERA. - Que se condene a la parte demandada al pago total de la indemnizacion a los
demandantes: correspondiente al lucro cesante. pasado. presente y futuro sufrido a consecuencia
de los hechos narrados en esta demanda

CUARTA. - Que el monto indemnizatorio se actualizara. y la indexacion se hara de acuerdo con los
indices de precios al consumidor.

QUINTA. - Que se condene a la parte demandada a pagar a los demandantes o a quen los
represente: LOS DANOS MATERIALES, patrimoniales, incluyendo el lucro cesante (pasado.
presente y futuro), y el dafio emergente (pasado, presente y futuro), los intereses compensatorios
de lo que sumen dichos montos, desde la fecha de la causacién del dafio antijuridico y hasta la fecha
del pago de la indemnizacion en ia cuantia que resulte de las bases demostradas en el curso del
proceso.

Su pago se hara en pesos corrientes desde la fecha en que se ocasiond el dano antijuridico o
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pejuicio. teniendo en cuenta la variacion del |.P.C., a partir de la fecha de la muerte de las victimas
y hendas del sobreviviente.

SEXTA. Condenese a la parte demandada a pagar 400 SMLMV. para cada una de las familias
demandantes, por la muerte de FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ y HECTOR SUAREZ

COLORADO. y de las lesiones sufridas por JOSE DANIEL GARCIA ANILLO, por concepto de dafio
a la recreacion

SEPTIMA: Que se condene a la parte demandada al pago de los perjuicios 0 DANO EMERGENTE
FUTURO ESPECIFICO. a favor de los demandantes. teniendo en cuenta todas las terapias. visitas
al medico. visitas al psicélogo. al psiquiatra, a los centros de salud. para mejorar su salud.

OCTAVA: Subsidiariamente solicito si el monto de los dafios y demas perjuicios causados y
reclamados en esta accion no se logran establecer y cuantificar totalmente en el trémite del proceso.

se condene en abstracto a la parte demandada de conformidad con lo establecido por el articulo 193
de!l CPCA

NOVENA: En el evento de que no existan bases suficientes para hacer la liquidaciéon matematica
del dano emergente futuro, el juzgado por razones de equidad, fijara su cuantia a la tasa mas alta
permitida por la jurisprudencia del Consejo de Estado y dandole asi aplicacién a los articulos 4° y 8°
de la ley 153 de 1.887 y 97 del Cédigo Penal Asi como al articulo 16 de la ley 446 de 1998.

DECIMA: Que se condene a la parte demandada a pagar la indemnizacion de lo que cueste el dano
y detenoro del PROYECTO DE VIDA de los demandantes, especialmente el de JOSE DANIEL
GARCIA ANILLO el cual se vulnerd y afecté gravemente. El cual se tasa en 400 SMLMV.

DECIMA PRIMERA: DANOS MORALES.

Que se condene a la parte demandada a pagar a los demandantes los perjuicios morales en 10s
siguientes montos, para:

FAMILIA GARCIA ANILLO: VICTIMA. JOSE DANIEL GARCIA ANILLO

10.1. JOSE DANIEL GARCIA ANILLO (VICTIMA SOBREV.) 100 SMLMV

10.2. CLAUDIA PATRICIA LEONES TAPIA —- MADRE CRIANZA 100 SMLMV.
10.3. ORLANDO MIGUEL GARCIA GUZMAN - PADRE 100 SMLMV.

10.4. ORLANDO MANUEL GARCIA ANILLO - HERMANO- 50 SMLMV.

10.5. AIDE MARIA GARCIA ANILLO - HERMANA- 50 SMLMV

10.6. DAIRO RAFAEL GARCIA ANILLO (HERMANO) 50 SMLMV.

FAMILIA AGUILAR. VICTIMA: FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ

10.1. FELIPE AGUILAR PAJARO - PADRE- 100 SMLMV

10.2. LELLANIS ORTIiZ CRISMATT- MADRE- 100 SMLMV

10.3. HILLARY AGUILAR VARGAS -HIJA- 100 SMLMV

10.4. LELLANYS AGUILAR VARGAS -HIJA- 100 SMLMV

10.5. FELIPE AGUILAR HERRERA -HIJO- 100 SMLMV

10.6. YURANIS HERRERA BLANQUICET - EX COMPANERA - 100 SMLMV
10.7. MARGARETH GUILLEN CUADRADO - COMPANERA - 100 SMLMV
10.8. | ELIPE AGUILAR GARCIA-HERMANO- 50 SMLMV

10.9. WIl FRIDO AGUILAR GARCIA-HERMANO- 50 SMLMV

10.10. ROSA AGUILAR GARCIA -HERMANA- 50 SMLMV

10.11. YANERIS AGUILAR GARCIA - HERMANA- 50 SMLMV

10.12. JAIME AGUILAR HERNANDEZ- HERMANO- 50 SMLMV
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10.13. DILSON AGUILAR VARGAS- HERMANO- 50 SMLMV
10.14. MAIRON AGUILAR VARGAS- HERMANO- 50 SMLMV
10.15. ARLEIDYS AGUILAR VARGAS- HERMANA- 50 SMLMV
10.16. ELIO AGUILAR ORTIiZ- HERMANO- 50 SMLMV

10.17. PATRICIA AGUILAR ORTIiZ- HERMANA- 50 SMLMV
10.18 DAMIAN ARTEAGA ORTIiZ - HERMANO - 50 SMLMV
10.19 LEYANIS SRTEAGA ORTIZ — HERMANA — 50 SMLMV
10.20HOVER ARTEAGA ORTIiZ - HERMANO - 50 SMLMV
10.21EDDIE ARTEAGA ORTIZ ~-HERMANO- 50 SMLMV

FAMILIA SUAREZ. VICTIMA: HECTOR SUAREZ COLORADO

10.1. LUZ ESTELLA AMAYA PARRA — COMPANERA - 100 SMLMV

10.2. YURLEY ANDREA SUAREZ AMAYA - HIJA ~ 100 SMLLMV

10.3. ANGEL AUGUSTO SUAREZ COLORADO-HERMANO- 50 SMLMV
10.4. LUIS OCTAVIO CASTANEDA COLORADO -HERMANO- 50 SMLMV
10.5. ESTER NOHELIA COLORADO -HERMANA- 50 SMLMV

10.6. LUZ MIRIAM CASTANEDA COLORADO - HERMANA- 50 SMLMV
10.7. RUBIOLA DEL CARMEN COLORADO- HERMANA- 50 SMLMV
10.8. MILLER ALEXANDER COLORADO- HERMANO- 50 SMLMV

FAMILIARES DE DORA GIRALDO

10.1. DORA GIRALDO MARIN (VICTIMA) 100 SMLMV

10.2. ANA MARIA QUINTERO GIRALDO - HIJA 100 SMLMV.

10.3. KENYA GABRIELA QUINTERO GIRALDO — HIJA 100 SMLMV.
10.4. JUAN SEBASTIAN QUINTERO GIRALDO - HIJO- 100 SMLMV.
10.5. DARIO AUGUSTO QUINTERO MARIN - CONYUGE- 100 SMLMV

DECIMA SEGUNDA. - Que se condene a la parte demandada al pago del dafo en la salud de los
demandantes que lo requieran, principalmente el dafo en la salud de DANIEL GARCIA ANILLO, en
la cantidad de 400 SMLMV, solo para esa victima e igual cantidad para los demas demandantes que
los demuestren en el proceso.

DECIMA TERCERA - Que se condene a la parte demandada a pagar 10s ntereses cormentes
comerciales, moratorios. y de toda indole. aumentados con la vanacion promedio mensua: del 110
contados desde la fecha en que el fallo deba cumplirse hasta la efectiva solucion de las obiigaciones
que resulten en la sentencia.

DECIMA CUARTA. - Que se condene a la parte demandada la indexacion de la sentencia

DECIMA QUINTA: Que se condene a la parte demandada a pagar los gastos. agencias en derecho
y coslas del proceso.

DECIMA SEXTA: Que se condene a la demandada a pagar a los demas perjuictos probados en el
proceso.

DECIMA SEPTIMA. - Que en la sentencia se ordene a la parte demandada a ta indemnizacion
integral. a no repetir dichos actos y en forma paralela se ordene:

A. Que los policiales involucrados y sus respectivos jefe inmediatos, realicen un curso de
derechos humanos ante la Personeria de Cartagena, principalmente en lo relacionado con
la proteccion de personas que histéricamente vienen siendo objetivo de bandas
delincuenciales y han solicitado proteccion del estado. en el mismo sentido a la Fiscalia
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B Se le profiera un comunicado a los demandantes donde la Policia Nacional y la Fiscalia
General de la Nacion pide perddn publico por lo ocurnido.

HECHOS

1 El dia 3 de mayo del 2013, a la 1-30 pm, se perpetré una masacre en la ciudad de Cartagena -
Bolivar. en el local comercial denominado Sala de juegos La Ramada, ubicada en el barrio la
Esperanza. en donde fallecieron dos personas y otra quedo gravemente herida.

7 lLos fallecidos fueron ultimados con disparos realizados por un sicano, quien mostro un
componente muy profesional en la ejecucion de su macabra obra. Fue frio y hostil y cumplio su
propdsito cnminal prometido por los victimarios desde que les capturaron a algunos miembros de la
pandilla

3. Meses antes la propietaria de ese establecimiento de comercio habia sido extorsionada en forma
recurrente y sistematica por la delincuencia organizada en la ciudad de Cartagena. Le fijaron la
entrega de una gruesa suma de dinero. pero esta sefiora, cumpliendo su deber como ciudadana
ejemplar. hizo todo lo contrario, denuncio ante EL GAULA/FISCALIA GENERAL DE LA NACION a
los extorsionadores, quienes fueron puestos a buen recaudo por la autoridad policial y judicial.

4_|a propietana del local comercial LA RAMADA, decidié denunciar a ia pandilla por extorsion, no
una vez sino varias veces. en ese momento las autoridades le prometen proteccién a su vida y a la
de los usuarios y trabajadores de LA RAMADA. Ademas desde las presentaciones de las denuncias.
y en ¢l mismo cuerpo de ellas la sefiora Giraldo pide expresamente proteccion de su vida. de todos
sus empleados y usuarios del lugar de recreacion. Promesa que se incumplié ya que el gad'llero
entro sin ningun problema al lugar y asesind a dos personas y dejo gravemente a otra, entre los que
se gncuentran trabajadores y usuarios del lugar. Es decir las autoridades incumplieron con el deber
de cuidado y proteccion que le debian tanto a la sefiora Giraldo, como a todos los usuarios del
establecimiento de comercio LA RAMADA, Incumplimiento que también se le reclama a la Fiscalia
General de la Nacion. ya que los procesos penales, donde en cada uno de ellos hubo capturas se
flevaron ante esa entidad.

5 Con ia denuncia y puesto a buen recaudo los criminales por extorsién en vez de aplacar a esa
organizacion. lo que hizo fue exacerbarla, ya que le prometieron a la denunciante que acabarian con
su vida y con todo aquel que estuviera en su negocio. Esa amenaza fue reiterada y puesta en
conocimiento a la autoridad policial y a la Fiscalia General de la Nacion.

6 La muerte a las victimas y las heridas graves causadas al sobreviviente, se produjo cuando fueron
atacados a bala por un sicario en el establecimiento denominado 'LA RAMADA', en cumplimiento a
las amenazas por haber denunciado a los delincuentes y poner a buen recaudo a los peones o
"soldados” de esa organizacion.

7. La policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion muy a pesar de saber y conocer
perfectamente que la propietarnia de dicho establecimiento habia realizado recientemente 3
denuncias contras esos peligrosos bandoleros y en cada una de ellas pidid expresamente
proteccion. no hizo nada por proteger la vida de las personas que frecuentan ese lugar (Los chentes
Yy trabajadores del establecimiento LA RAMADA Sala de Juegos).

5 tas insttuciones demandadas tenian y tienen como obligacién primaria proteger ia vida de los
trabajadores y la de todas las personas que frecuentan ese sitio, pero el dia de los hechos, ni en los
dias que rodearon los mismos, no habia ni un solo policia ¢ miembro del CTl que protegiera la vida
de los amenazados ciudadanos. Ni siquiera se efectuaron medidas profilacticas de educacion en
favor tanto de la propietaria, los trabajadores y usuarios de ese local abierto al pubhco. muy a pesar
de las serias y graves amenazas que se habian vertido contra la propietaria del local. tal como se
los expuso la sefiora Dora Giraldo en las denuncias a las autoridades.
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9. La senora Dora Esther Giraldo Marin, duefa del lugar de entretenimiento. le pidio ayuda vy
proteccion expresamente al GAULA DE CARTAGENA, y por extension a la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION.

10 Los facinerosos efectivamente cumplieron con la amenaza siniestra y le dieron muerte a un
empleado de la sefora Dora Esther Giraldo Marin, a un cliente o usuario de ese Local parente de

mi cliente, y dejaron gravemente herido a un trabajador de ese lugar de esparcimiento con armas de
fuego.

11. Luego de los hechos donde asesinaron vil y cobardemente a dos personas y dejaron gravemente
herida a otra, la propietaria del local donde ocurrié la masacre contrato los servicios det investigador
judicial Miguel angel Sanabria, para que investigara los hechos y la coadyuvara en el tema de la
seguridad. Este sefor es un experto en seguridad personal y versado investigador. Las conclusiones
a que llego fueron precisamente en que hubo una falla protuberante del servicio de proteccion por
parte de las autondades. Se solicitara en el acapite correspondiente que el despacho lo llame a
declarar.

12 Existe una clara responsabilidad de los entes demandados en la muerte de FELIPE DfF JFSUS
AGUILAR ORTIZ. por lo que la parte demandada debe de ser condenadas a pagar una seria
indemnizacién, para cubrir los perjuicios morales y materiales. ademas del dafo en la salud dafo a
la recreacion y otros causados a los demandantes.

13. Después de la ultima captura de los extorsionadores (JORVYS ELLES GONZA(tZ CC
1047427310 fecha de captura 29 de agosto del 2012), las amenazas continuaron hasta tal puntc
gue a pesar de las advertencias y las medidas solicitadas de proteccion a las autondades, el dia 3
de mayo del 2013. a la 1- 30 pm. se perpetrd la masacre anunciada y las autoridades brillaron por
sSu ausencia.

- FUNDAMENTOS DE LAS PRETENSIONES

El Régimen de responsabilidad que imputo a la demandada es el de falla del servicio de proteccion
v de custodia tanto de la Policia como de la Fiscalia por la omisién en su obligacion de custodia de
las victimas de un flagelo tan grave como es la EXTORSION de grupos armados al margen de la
ley, hecho antijuridico que trajo consecuencias nefastas a las familias demandantes

Ademas se deben de tener en cuenta aquellos principios de derecho universal que establecen gue
quien irrogue dano a otro por su accion u omision, tiene el deber de repararlos. asi como el prncipio
juridico inmerso en el Articulo 90 de la Constitucion Nacional que establece que el Estado
respondera patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables. causados por la
accion o la omision de las autoridades publicas.

No obstante que la muerte de los sefiores FELIPE DE JESUS AGUILAR ORT/Z HECTOR SUARE/
COLORADO y las serias lesiones en su psiquis y su cuerpo respecto del trabagjador JOSE DANIEI
GARCIA ANILLO. asi como el dafio moral y psicolégico de la sefiora DORA ESTER GIRALDO
MARIN y demas familiares fue obra de un tercero. pues como se anotd. no se le imputa a la IPOLICIA
NACIONAL ni a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION participacion por activa en ese execrable
crimen, la responsabilidad de esa masacre recae directamente en el Estado Colombiano.
representado en esta instancia por LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
sohdariamente con la Fiscalia General de la Nacion, como quiera que a pesar de tener conocimiento
de que los usuarios. propietarios y trabajadores del establecimiento de comercio LA RAMADA se
encontraban amenazados de muerte, luego de las TRES (3) denuncias interpuestas o presentadas
por la sefiora DORA GIRALDO ante EL GAULA DE LA POLICIA DE BOLIVAR. donde pide
expresamente a esa institucion proteccion especial para todos ellos, esas entidades demandadas
omitieron negligentemente su deber de adelantar las respectivas investigaciones del caso y sobre
todo que no dispuso un real esquema de proteccion en favor de esas personas Si bier en la

Codigo: PCA- 008 Version: 01 Fecha: 18-09-2014 Pagina 5 de 25



JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Wosa budac.

Consere Supenior de b Judicatura

S o dde Calomibaag

respuesta del derecho de peticidn elevado por el sefior FELIPE AGUILAR, el comandante del
GAULA DE BOLIVAR manifiesta que le envio oficio al Teniente Hugo Tito Daza Diaz para que hiciera
recorndos EN EL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO La Ramada. estos no se hicieron y si se
bacieron no fueron suficientes ya que por la magnitud del problema (recordemos que la sefiora
presento tres denuncias contra ta banda de extorsionadores en tres momentos distintos. las cuales
wieron como resultado tres malhechores capturados tal como 1o indica la respuesta del derecho de
petcion) se requeria que la POLICIA pusiera un esquema de seguridad mas alto y de mejor nivel
inciuso coordinado tanto con la sefiora DORA GIRALDO como con los demas trabajadores del
establecimiento de comercio LA RAMADA, aunado con un estudio de seguridad y de medidas
profilacticas en donde se involucrara a la propietaria de ese local comercial para que tomara las
medinas que solo La Policia conoce por ser un cuerpo Técnico con capacidad de reaccion frente at
aehin

EXISTEN UNA CONDUCTA DE LA PARTE DEMANDADA QUE PRODUCE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN EL PRESENTE CASO

1 hecho de no cumplir LA POLICIA NACIONAL y la FISCALIA GENERAL DE LA NACION con un
protocolo minimo de seguridad a quien viene siendo extorsionada desde hace tiempo, y quien
solicitd expresamente que se le protegiera frente a las graves amenazas del grupo delincuencia!,
quien incluso colaboro con la autoridad al no pagar ninguna extorsion y todo lo contrario, ayudar a
ias instituciones del estado en la captura de varios de los criminales, es una falla protuberante del
servicio que merece todo el reproche, no solo de la judicatura, sino de todos los actores sociales.
hecho que causd un perjuicio directo en los demandantes. La Fiscalia General de la Nacion violento
con su actuar lo establecido en el articulo 250 de la Constitucion Nacional ya que esa institucion
esta obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos que
revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia y a
valar por la proteccion de las victimas y demas intervinientes en el proceso penal Esa misma
ablinacion de proteccidn tiene la Policia Nacional (Articulo 218 de la C N ). ya que ‘la finahdad de {a
msttucion policial es la convivencia ciudadana en todos sus niveles: la seguridad de las personas
de sus bienes, la tranquilidad social1 {Articulo 25 del Reglamento del Servicio de Policia) y no solo
de proteccion fisica. sino de hacer un estudio de seguridad y las posibles protecciones o acciones a
temar dependiendo del nivel de riesgo de quien solicita la proteccién. En el presente caso ni siquiera
ura medida prohilactica y de educacion en prevencion ejercida en favor de la denunciante de
cuatguer hecho punible hizo ni la Policia. ni la Fiscalia General de la Nacién.

Como puede observase con claridad meridiana, la responsabilidad de la parte demandada en la
muerte violenta de FELIPE DE JESUS AGUILAR, aunado al estrés con que se mantiene. ella y Su
familla. que se traduce en un enorme dafio moral. es absoluta ya las autoridades demandadas
Incurrieron varias veces en omisiones garrafales que violentan los Derechos Humanos, omisiones
graves en la proteccion de las vidas que en ese momento estaban en el local comercial amenazado.
Omisiones que se traducen en gue no hubo siquiera un estudio de seguridad, y si se hizo no se
aphco o no fue efectivo, ya que muy a pesar de conocer las autoridades que la amenaza era seria
no hicieron absolutamente nada para proteger a las personas ese dia, ni antes de los hechos. La
autondad brillo por su ausencia.

CONTESTACION

POLICIA NACIONAL: Las pretensiones de esta demanda van encaminadas a que se declare a la
Nacion - Ministenno de Defensa Nacional -Policia Nacional - Fiscalia General de la Nacion
adnunistrativamente y solidaniamente responsable de los perjuicios materiales e inmateriaies
causados a los demandantes, por la presunta omision de proteccidon, constitutiva de falla en el
servicio, al permitir que en el establecimiento de comercio la Ramada de propiedad Ia sefiora DORA
ESTI-IER GIRALDO MARIN, el dia 3 de mayo de 2013 se perpetrara el homicidio de los sefiores
FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ . HECTOR SUAREZ COLORADO (g.e.p d)) y las lesiones de
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JOSE DANIEL GARCIA presuntamente en retaliacion a las denuncias de las extorsiones a las quec
era sometida la sefiora GIRALDO MARIN segun relatos de la demanda.

Frente a este tipo de casos el Consejo de Estado planteé cinco criterios para valorar la falla del
servicio por omision al deber de protecciéon, con base en la cual cabe endilgar la responsabilidad
patrimonial al Estado:

1) Que con anterioridad y posterioridad a la ocurrencia de los hechos habia “conocimiento
generalizado” de la situacion de orden publico de una zona, que afectaba a organizaciones y a las
personas relacionadas con éstas: ji) Que se tenia conocimiento de “circunstancias particulares’
respecto de un grupo vulnerable; i) Que existia una situacion de "riesgo constante  iv) Que habia
conocimiento del peligro al que estaba sometida la vicima debido a la actividad profesional aue
ejercia; v) Que no se desplegaron las acciones necesarias para precaver el danc’

En el caso en concreto, 110 se da ninguno de los 5 requisitos anteriormente expuestos por ia
Jurisprudencia Nacional, para que se dé una declaratoria de responsabilidad de la Policia Nacional
por omision de proteccion. pues no se ha demostrado que previamente al homicidio de i0s sefnores
FELIPE DE JESUS AGUILAR ORT!IZ, HECTOR SUAREZ COLORADQ (q.e.p d)). y las lesiones del
senor JOSE DANIEL GARCIA, hayan solicitado a la Policia Nacional proteccion especial por
amenazas contra su vida. y que la institucién policial a su vez se haya negado a proporcicnarsela
asi como tampoco se encuentra probado dentro que esta perteneciera a un grupo vulnerable o
existiera un riesgo constante contra su vida, 0 que por su ejercicio profesional las autordades
tuvieran conocimiento de peligros sobre su vida, pues en la demanda se afirma que la Policia
Nacional omitié su deber constitucional de proleccion por cuanto la sefiora DORA  STHER
GIRALDO MARIN propietaria del establecimiento comercial la Ramada. presento tres denuncias
ante la Fiscalia General de la Nacion por el delito de extorsion en las cuales solicito proteccion para
ella, clientes y sus trabajadores; en virtud de dichas denuncias la Policia Nacional ejeculo tres
operaciones antiexiorsion las cuales culminaron con capturas en flagrancia de la siguientes forma.
I. NUNC 130016001129201105838- IMPUTADO ARLEY RODRIGUEZ VALENCIA- FECHA DF
CAPTURA 05/12/2011 Il. NUNC 130016001129201204158 - IMPUTADO JAVIER BAENA
SIMANCAS- FECHA DE CAPTURA 24/08/2012 Ill. NUNC 130016001129201204242 - IMPUTADO
JORVYS ELLES GONZALEZ - FECHA DE CAPTURA: 29/08/2012; de modo que la Policia Naciona!
actué bajo la orbita de su competencia cumpliendo a cabalidad con su misionaiidad para cada
situacion en particular. Olvidando la parte actora que las denuncias y solicitudes de proteccion fueron
elevadas ante la Fiscalia General de la Nacion. atendiendo ademas que ias operaciores
antiextorsion se realizaron en situacion de flagrancia.

Ahora bien pretende demostrar el libelista que el acto criminal cometido en el estableciniento la
Ramada obedece a retaliaciones y al cumplimiento de amenazas por parte de l0s sujctos aue
sometian a la sefiora DORA GIRALDO a la extorsién: dicha circunstancia 110 se encuentra probada
en el presente. Partamos de lo fundamental. la ultima captura realizada por ia Policia Nacional
Grupo GAULA se dio el dia 29/08/2013 y el sicariato se perpetro el dia 03/05/2013. es decir nueve
(9) meses despues de la ultima captura, meses en los cuales la sefiora DORA GIRALDO no requind
a mi representada; lo que permite inferir que cesaron los actos delictivos que se pretendian
ejecutar(extorsiones), Es evidente que el homicidio de los sefores FELIPE DE JESUS AGUILAR
ORTIZ , HECTOR SUAREZ COLORADO 110 guarda relacion con las supuestas retaliaciones y/o
amenazas advertidas por el libelista, dicho ataque deja entrever que iba dirigido hacia la humanidad
de los aludidos quienes desafortunadamente concurrian el local comercial la Ramada de propiedad
de la sefiora DORA GIRALDO. Tanto es asi que la sefiora DORA ESTIIER GIRALDO MARIN y su
nucleo familiar resultaron ilesos del ataque criminal.

La Constitucién Politica de 1991 consagré en su articulo 90, de una parte, la cldusula general de
responsabilidad patrimonial del Estado y. de otra, la obligacién de que éste repita contra sus agentes.
cuando con su conducta dolosa o gravemente culposa haya sido condenado a la reparacion
patrimonial.
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La clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado implica que éste respondera
painmonialmente por los dafios antijuridicos causados por la accion u omisién de las autoridades
publicas. entendiéndose por dafio antijuridico “el perjuicio que es provocado a una persona que no
tiene el deber juridico de soportarlo” Pero. se advierte que en la norma constitucional para derivar
la responsabihdad del Estado no so6lo se requiere que la victima no esté obligada a soportar el dafo.
sinc que ademas se precisa que el dafo debe ser imputable a la entidad estatal demandada. Siendo
As:'as cosas son tres 1os requisitos que consagra el articulo 90 de la Constitucion Politica. para
cxagi del Estado 1a indemmizacion de los perjuicios que por su accién u omision haya causado a los
particulares. a saber:

a) L.a existencia de dafo antijuridico
) Que dicho dano haya sido ocasionado por la accion o la omision de la autoridad publica
c) Que dicho dano sea imputable al Estado.

Al desarrollar los elementos de la responsabilidad debo advertir que el proceso de marras esta
ntegrado por cuatro grupos familiares. por lo que resulta oportuno hacer salvedades en cada
glemento a dilucidar.

I-1 pnmer elemento que es la existencia de un dafio antijuridico. se puede decir que éste se encuentra
materializado con la muerte de los sefores FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ, HECTOR
SUAREZ COLORADO (g.e.p.d)) y las lesiones de JOSE DANIEL GARCIA, no sin antes advertir que
no es atribuible a la Policia Nacional por cuanto no existen pruebas o antecedentes de que los
occisos y el lesionado haya solicitado proteccion a la demandada.

Sea del caso indicar. que para el caso en particular de la sefiora DORA ESTHER GIRALDO MARIN
quien acude como demandante - propietaria del local comercial la Ramada, se encuentra
demostrado el dano. pues a juicio del libelista se ocasiono un perjuicio en la atencion de costos
‘unarales cuidado posterior del lesionado y la perdida de ventas del local la Ramada, dichos
supuestos no se encuentra probados en el presente, de acuerdo al material probatorio no militan
documentos que permitan acreditare tal aseveracién, tales como, libros contables del
establecimiento. facturas de compra y ventas. certificaciones funerarias etc. Por tal razén no esta
probado el dafo de la seftora GIRALDO MARIN

iRespecto del segundo elemento. debe analizarse si en el caso en concreto, si la muerte de los
senores FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ, HECTOR SUAREZ COLORADO (q.e.p.d)) y las
lesiones de JOSE DANIEL GARCIA fue causada por acciéon u omision de la Policia Nacional. por
cuanto no esta probado que la demandada haya sido omisiva frente a la proteccion de los fallecidos
y del lesionado

Frenle al tercer y ulimo elemento, se puede decir que el hecho dafioso no es imputable a la
institucion. porque no le puede ser atribuido ni por accién u omisién a algun miembro de la Policia
Nacional: cuando de los hechos de la demanda se deduce fueron personas totalmente ajenas a la
Institucidén quienes cometieron el dafo alegado, configurandose la causal exoneracion de
responsabilidad patrimonial de HECHO DE UN TERCERO. sin que pueda probarse una presunta
onmision de proteccién respecto la fallecida.

Bajo esta optica. debe entenderse que cuando se discute la responsabilidad del Estado por omision
de proteccion - que seria el caso aqui planteado-, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y
NO BAJO EL CRITERIO DE DANO ANTIJURIDICO. pues pese haber dafio antijuridico que podria
atiurseie al t:stado. por el incumplimiento de su obligacion general de proteger ia vida. honra y
vienes de todos 10s habitantes del territorio nacional, solo estara obligado a indemnizar si el hecho
omisivo logra imputarsele a titulo de falla del servicio; es decir que necesariamente debe probarse
que a pesar que se solicitara previamente la proteccion. éstano se presté. o se prestd
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inadecuadamente. o que por las circunstancias especiales de! caso la Entidad demandada conocia
de las amenazas y de la previsibilidad del darfio, y pese a ello Ia proteccion no se brindé de oficio.

En este punto es importante destacar, que el primer juicio de valor que debe hacer el fallador a la
hora de determinar si hay lugar a declarar la responsabilidad, es entrar a establecer cual es el
contenido obligacional del Estado en el caso en concreto. Es asi como la Jurisprudencia Nacional,
ha establecido que el Juez Administrativo 110 puede desprender la responsabilidad del Fstado
basandose en normas generales y abstractas, sino que debe armonizar tos textos que de manera
abierta tratan el tema. con las circunstancias de tiempo. modo y lugar que rodearon e! casc en
concreto, porque son éstas circunstancias las que determinan el contenido obligacionai de
proteccion a cargo del Estado. en relacion con quien ha sufrnido el dafio

De modo que se reitera, en el sentido que debe analizarse |a capacidad matenal del Estado para
responder frente a las necesidades de proteccion y vigilancia que le sean requeridas. teniendo en
cuenta que se trata de obligaciones de medio y no de resultado, aplicandose asi el concepto de la
relatividad de la falla del servicio. atendiendo el viejo aforismo que "nadie esta obligado a lo
imposible”.

El Estado debe propiciar que el ejercicio de los derechos de los ciudadanos. genericamente. 0 en
sus especiales condiciones. 110 se considere riesgoso. de manera que tanto su actividad su
desplazamiento, como la defensa de los derechos de los grupos vulnerables se desarrollen en un
estado de tranquilidad y enmarcado dentro los parametros de las efectivas herramientas con las que
Cuenta el aparato estatal para el cumplimiento de este fin.

Este debe interpretarse en aplicacion del principio de proporcionalidad, ya que. de lo contrario podria
suponer la exigencia ilimitada al Estado de salvaguardar la seguridad a toda costa. a cualquier coste
y en todo momento, lo que excede la realidad material y la capacidad de los Estados

Analizando el material probatorio obrante en el expediente, se advierte una escasa aclividad
probatoria de la parte demandante, quien tenia la obligacion de demostrar tanto la existencia del
dafo alegado como la imputabilidad del mismo al servicio, teniendo en cuenta que la carga de la
prueba le correspondia en virtud del principio incumbiprobatio, que en nuestra legistacion s
encuentra consagrado en el Articulo 167 del C G P consagra la carga de ia prugba de la siguient..
manera “Le incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de ias normas que consagran ¢
efecto juridico que ellas persiguen.

FISCALIA GENRAL DE LA NACION: No dio contestacion a la demanda
- TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada el dia 29 de abril del afo 2015. siendo admitida mediante auto fechado
12 de junio de la misma anualidad, siendo notificada al demandante por estado electronico 081

Posteriormente fue notificada personalmente a la demandada. a la Agencia de Defensa Juridica del
Estado y al Ministerio Publico el dia 15 de octubre de 2015 de conformidad con el articulo 199 del
CPACA.

Posteriormente, mediante auto de fecha 02 de marzo de 2016 se citd a las partes a audiencia inicial
para el dia 04 de mayo de 2016, conforme con el articulo 180 gel CPACA y se fia audiencia de
pruebas.

Finalmente en audiencia de prueba del 14 de mayo prueba de 2016 y 20 de febrero del ario que

discurre se incorporan las pruebas y se corre traslado para alegar de conclusion por el término de
10 dias.
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ALEGACIONES

DEMANDANTE: Retoma los fundamentos de hecho y derechos expuestos en la demanda. para
concluir que puede observase con claridad meridiana, la responsabilidad de la parte demandada en
a muerte violenta de FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ y HECTOR SUAREZ COLORADO.
soepdtytas graves hendas con secuelas causadas con disparos de arma de fuego a JOSE
DANIE T GARCIA ademas del dafio en la imagen y el good will en disfavor de la propietaria del local
comercial aunado al estrés con que se mantiene, ella y su familia, que se traduce en un enorme
cano moral. es absoluta ya las autoridades demandadas incurrieron varias veces en omisiones
garrafales que violentan los Derechos Humanos, omisiones graves en la proteccién de las vidas que
en ese momento estaban en el local comercial amenazado. Omisiones que se traducen en que no
hubo siquiera un estudio de seguridad, ya que muy a pesar de conocer las autoridades que la
amenaza era sena no hicieron absolutamente nada para proteger a las personas ese dia ni antes
de ws hechos La autondad brilld por su ausencia. Por todo lo dicho y probado le pido muy
comeadidamente al sefior Juez dicte sentencia en favor de la parte demandante concediéndole las
preiensiones incoadas en la demanda y su reforma.

DEMANDADOS.

POLICIA NACIONAL: En primer término respetuosamente solicito al sefior Juez sea llamada a
prosperar la excepcidon de Falla de Legitimaciéon en la Causa por Pasiva respecto de mi
representada, por cuanto 1a Institucion policial no es la entidad a la cual se le pueda imputar el dafo
causado a los actores, y por consiguiente no es la llamada a reparar el mismo, debido a que no
existen antecedentes investigativos o medidas de protecciéon por amenazas de muerte y/o situacion
en particular de los sefores FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ . HECTOR SUAREZ COLORADO
ra e pd). JOSE DANIEL GARCIA (lesionado) y la sefiora DORA ESTHER GIRALDO MARIN ante
1a Policia Nacional: observandose ademas que los referidos fueron asesinados por un grupo armado
A margen de la iey. sin conocerse hasta la fecha sus moviles. por tal razén los eventuales darfios
Jue se le hayan podido causar a los demandantes por la supuesta omision de proteccion. no son
imoutables a mi representada, habida consideracion que la muerte la causo un tercero. ajenc a
oroceder de mi representada; maxime cuando la vicima en ningun momento puso en conocinuentc
ante la Policia Nacional una posible amenaza contra su vida.

Descendiendo al caso en concreto, tenemos que las pretensiones de esta demanda van
encaminadas a que se declare a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -Policia Nacional

Fiscana General de la Nacion administrativamente y solidariamente responsable de los perjuicios
matonales ¢ inmateriales causados a los demandantes, por la presunta omision de proteccion.
constitutiva de falla en el servicio, al permitir que en el establecimiento de comercio la Ramada de
pronedad la sefiora DORA ESTHER GIRALDO MARIN, el dia 3 de mayo de 2013 se perpetrara el
nomicidio de ios sefiores FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ , HECTOR SUAREZ COLORADO
(g.e.p d)) y las lesiones de JOSE DANIEL GARCIA presuntamente en retaliacion a las denuncias de
las extorsiones a las que era sometida la sefiora GIRALDO MARIN segun relatos de la demanda.

Anahzando el matenal probatorio obrante en el expediente, se advierte una escasa actividad
probaloria de la parte demandante, quien tenia la obligacion de demostrar tanto la existencia del
daro alegado como la imputabilidad del mismo al servicio, teniendo en cuenta que la carga de la
prueba le correspondia en virtud del principio incumbiprobatio, que en nuestra legislacion se
encuentra consagrado en el Articulo 167 del C. G. P. consagra la carga de la prueba de la siguiente
manera Le incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
cfecio uridico que elias persiguen.
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FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

Para que pueda estructurarse responsabilidad patrimonial de un ente publico no basta con que exista
una falla del servicio, sino que ademas, es menester que exista un dano antijuridico sufrido por la
victima y que ese dafo SEA EL EFECTO DIRECTO de la falla.

bl2

Al no tener la Fiscalia General de la Nacion desde el punto de vista legal responsabilidad alguna por
la muerte del sefior FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ, mal podria endilgarsele una falla en el -

servicio por el dafo ocasionado, pues las circunstancias en las cuales se vio cegada la vida de!
sefor en mencion. son totalmente ajenas a mi representada y que corresponden al bache de
terceros. por lo que no puede predicarse, como se hace en la demanda una relacion de causahdad
entre un dafio y una eventual falla en la prestacion del servicio, pues como se ha expuesto, la unica
causa determinante del dafo ha sido el actuar delictivo de grupos al margen de la ley. pandillas
delincuenciales.

De lo expuesto hasta aqui, fuerza precisar y colegir que no existe ningun tipo de relacion de
causalidad entre la existencia del hecho (falla del servicio) y los dafios y perjuicios aducidos en la
demanda, en virtud de lo cual no es viable ni mucho menos ajustado a derecho predicar y solicitar
indemnizacién alguna

Lo anterior, pone de presente que en el caso materia de la litis, se presenta una total ausencia de
nexo de causalidad con el servicio, bien sea de naturaleza instrumental. espacial o personal n
directa ni indirectamente respecto de la Fiscalia General de la Nacion y en tales circunstancias. es
obvio concluir que no se reunen los requisitos indispensables para declarar su responsabilidad
patrimonial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo atras expuesto, Respetado Juez, es rogar comedidamente a
Usted DENEGAR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO: Se abstuvo de emitir concepto.

3. CONTROL DE LEGALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA. revisada la etapa procesal surtida
en el proceso de la referencia. el Despacho procede a constatar si hay alguna irreqularidad que deba
subsanarse o que genere nulidad. no encontrando ninguna causal de vicio o irregulandad

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la ley
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

4. CONSIDERACIONES
- PROBLEMA JURIDICO

. Se centra en determinar si existe responsabilidad administrativa y patrimonial de la POLICIA
NACIONAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por la muerte de FELIPE DE JESUS AGUILAR
ORTIZ y HECTOR SUAREZ COLORADQ, las lesiones sufridas por JOSE DANIEL GIRALDO
MARIN y los dafos morales de DORA ESTER GIRALDO MARIN, con ocasion de los hechos
ocurridos el dia 03 de mayo de 2013, pues en voces de los demandantes no existio proteccion
debida?

- TESIS

Resulta claro para esta casa judicial en este caso que el daro resulta imputable a la Nacion por
omision, de conformidad con lo acreditado en el proceso, pues pocos meses antes de los hechos en
el establecimiento comercial LA RAMADA, la sefiora DORA ESTER GIRALDO MARIN, puso en
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conocimiento a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y al grupo GAULA de la POLICIA
NACIONAL la informacién que daba cuenta de las extorsiones que venia sufriendo por mas de un
ano. si bien se realizaron varias capturas, no se adoptaron posteriormente medidas eficaces para
contrarrestar posibles represalias por parte de los delincuentes, como lastimosamente ocurrieron.

Ciertamente la circunstancia de que la Naciéon (FISCALIA GENERAL DE LA NACION y POLICIA
NACIONAL ) hubiera conocido la situacion de riesgo en que se encontraban GIRALDO MARIN. su
familia, los empleados y visilantes del establecimiento LA RAMADA, imponia a las entidades
demandadas. el deber de garantizar su seguridad, cosa que no se hizo, pues no adoptaron medidas
consecuentes con la gravedad que revestia la situacién.

En ese mismo sentido. no aparece para este Despacho judicial como aceptable que para la
demandada POLICIA NACIONAL el dafo producido le hubiere resultado inesperado, sorpresivo e
irresistible. ya que -se insiste-, tuvo conocimiento previo de la especial y especifica situacién de
eSOy s precisamente, ese conocimiento. lo que configura en este caso la posicidn de garante
astemnaa per el Bstado. asi como el desconocimiento frente a la suficiente y necesaria proteccion
gue debio brindar a GIRALDO MARIN, su familia, los empleados y visitantes del establecimiento LA
RAMADA. pues habiéndose realizando capturas en la banda delincuencial no podia generar
sorpresa a las autoridades las represalias que habrian de tomar los delincuentes. Es concluyente
que la Policia Nacional (Grupo Gaula) incumplié los deberes impuestos por las normas superiores,
de manera que este solo hecho conduce a inferir la responsabilidad de la administracién por falla
probada del servicio.

Finaimente se ha de destacar que se condenara a la POLICIA NACIONAL, teniendo en cuenta que
el grupo GAULA tiene como objeto esencial la lucha contra el secuestro y la extorsioén, mientras que
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION. segun el numeral 1 del articulo 250 de la Constitucion
Nacional debera “Solicitar al jucz que ejerza las funciones de control de garantias las medidas
necesanas que asequren la comparecencia de los imputados al proceso penal, la conservacion do
fa prucha y la proteccion de la comunidad, en especial, de las victimas.”, por lo que deviene
responsabilidad sobre ambas entidades al ser omisivas en su obligacidn de proteccion y vigilancia.

1w antenores conclusiones se ha arribado. teniendo en cuenta las siguientes premisas
cronatonias facticas y normativas

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Gon la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacién” de la responsabilidad del Estado
y s¢ engio como garantia de los derechos e intereses de los administrados. sin distinguir su
condicion. situacion e interés.

Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion, la responsabilidad extracontractual del Estado
tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un administrado. y la
imputacion del mismo a la administracion publica, tanto por la accién, como por la omision. Dicha
imputacion exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y. b) la imputacion juridica, en la que se
debe determinar la atribucion conforme a un deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos
de imputacion: falla o falta en la prestacion del servicio —simple, presunta y probada-; dafio especial
~desequilibno de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo excepcional).

Sin duda. en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la
afirmacion del principio de imputabilidad. segun el cual, la indemnizacion del dafio antijuridico cabe
achacarla al Estado cuando haya el sustento factico y la atribucién juridica.

i nlos antenores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede configurar una
w0/ s demuestre el dafo antijuridico y la imputacion (desde el ambito factico y juridico)
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Radicado iNo. 2015-00280
Para definir el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto, es necesario remitirse al texto
mismo de la demanda y a la manera en la cual se estructuraron en aquella las imputaciones
relacionadas con la responsabilidad extracontractual de la Administracion.

Tratandose de los dafios sufridos por las victimas de hechos vioclentos cometidos por terceros. ha
considerado la Sala que los mismos son imputables al Estado cuando en la produccion del hecho
intervino la administracion, a través de una accién u omisién constitutiva de falla del servicio. come
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos del t-stado.
0 cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccion a las autoridades vy
éstas no se la brindaron, o porque en razon de las especiales circunstancias que se vivian en el
momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna actuacién dirigida a su proteccion

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2° de ia Constitucion. la razon de ser de las autondades
publicas es la defender a todos los residentes en el pais y asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. Omitir el cumplimiento de esas funciones no solo genera
responsabilidad personal del funcionario sino ademas responsabilidad institucional, que de ser
reiterada pone en tela de juicio su legitimacidon. Por lo tanto. el Estado debe utilizar todos los medios
de que dispone para lograr que el respeto a la vida y demas derechos de las personas por parte de
las demas autoridades publicas y particulares sea una realidad y no conformarse con realizar una
simple defensa formal de los mismos.

En relacién con la responsabilidad del Estado por omision, ha considerado la Sala que para la
prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos
a) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar
la accion con la cual se habrian evitado los perjuicios ; b) la omision de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; c¢) un dafo antijuridico, y d) la relacion causal entre la omision
y el dano

Frente a este ultimo aspecto. la Sala. con apoyo en la doctrina. que a su vez se INspIrd en la distingion
realizada en el derecho penal entre delitos por omision pura y de comisién por omisidn. preciso que
en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia efectiva de una relacion causal entre la omisién
y el resultado, sino la omisién de la conducta debida. que de haberse realizado habria interrumpido
el proceso causal impidiendo la produccion de la lesién.

No obstante, cabe sefalar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber de! Fstado
brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais. no le son imputables todos (0s dafios
a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones del t:stado
son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se estabiezcan.
dado que "nadie esta obligado a lo imposible”. Aunque. se destaca que esta misma Corporacion en
providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su
incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas
que en relacion con el caso concreto le correspondian .

En razén a que la parte demandada presenta como excepcion el hecho de un tercero, debe
recordarse que, a pesar de que el hecho dafioso dafio haya tenido su génesis directa, material y
causal en la conducta de un tercero, no quiere significar, en principio, que necesariamente se tenga
que configurar una causa extrafia que exonere de responsabilidad a la Administracion. toda vez que

dicho dafio puede devenir imputable a esta ultima si su comportamiento fue relevante y determinante
en su desencadenamiento.

En efecto, si bien la imputacion factica tiene un sustrato material o causal. lo cierto es Gue no so
agota alli, puesto que ante su vinculacion con ingredientes normativos es posible que en sede de su
configuracion se establezca que un dafio en el plano material sea producto de una accion u omision
de un tercero. pero resulte imputable al demandado siempre que se constate la ocurrencia de
cualquiera de los siguientes eventos: i} que con fundamento en el ordenamiento juridico se tuviera
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¢l deber de impedir la materializacion del dafio (posicién de garante institucional); i) que con su
actividad se incrementd el riesgo permitido (creacion de un riesgo juridicamente desaprobado): o

n que se estaba dentro del ambito de proteccién de una norma de cuidado.

[ et

Ahora bien, temendo en cuenta el titulo de imputacion alegado en la demanda (falla del servicio).
cabe destacar que. en tratandose de los dafios sufridos por las victimas de hechos violentos
cometidos por terceros. esta Seccion del Consejo de Estado ha considerado que los mismos pueden
ser imputables al Estado cuando i) en la produccién del hecho dafioso intervino o tuvo participacion
la Adnunistracion Publica a través de una accién u omision constitutivas de falla del servicio; ii) en
los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado
0. ) cuando la persona contra quien iba dingido el acto habia solicitado protecciéon a las autoridades
y estas no se la brindaron o. tv) porque en razoén de las especiales circunstancias que se vivian en
el momento. el hecho era previsible y no se realizd actuacion alguna dingida a su proteccion

Por lo tanto esclarecidos estos puntos entraremos a ver el caso concreto, para determinar si tiene
derecho al reconocimiento de |la declaracion de que hubo entre los demandantes y las entidades
demandadas una primacia de la realidad laboral sobre la contractual.

CASO CONCRETO

Afirma el apoderado demandante que la muerte violenta de FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ y
HECTOR SUAREZ COLORADO, (q.e.p.d.) y las graves heridas con secuelas causadas con
disparos de arma de fuego a JOSE DANIEL GARCIA, ademas del dafio en la imagen y el good will
en disfavor de la propietaria del local comercial, aunado al estrés con que se mantiene. ella y su
famiia. que se traduce en un enorme dafo moral, es absoluta ya las autoridades demandadas
INCUrferon vanas veces en omisiones, las cuales se traducen en gue no hubo siquiera un estudio de
segundad. ya que muy a pesar de conocer las autoridades que la amenaza era seria no hicieron
absolutamente nada para proteger a las personas.

Seguidamente se entrard a verificar la existencia de los elementos que estructuran la
responsabiiidad estatal. como lo son la existencia del dafo, la imputaciéon de la responsabilidad y
nexo causat

EL DANO.

Se encuentra acreditado por los registros civiles de defuncion y los informes periciales de necropsia
que los sefiores FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ y HECTOR SUAREZ COLORADO, perdieron
la vida en hechos violentos ocurridos el 03 de mayo de 2013, en las instalaciones del local comercial
denonminado LA RAMADA. ubicado en el barrio la Esperanza de la ciudad de Cartagena (Fols. 88.
110 v 521 5H25) Asi mismo. se prueba que en dicho hechos resulté lesionado el seior JOSE
DANIE | GARCIA ANILLO, recibiendo atencion médica en el Hospital Universitario de Cartagena y
emiieéndose una incapacidad médico —legal de 65, por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal
{Fols 134 526 -527. 269 — 464)

De otra parte, esta acreditado con los testimonios e informe de evaluacién psicolégica (Fols. 480 -
498). que la sefiora DORA GIRALDO MARIN, a raiz de los hechos de violencia arriba referenciados
ocurridos en el establecimiento comercial de su propiedad, sufre de estrés postraumatico y trastorno
del estado de animo, igualmente resultdé afectada su relacion familiar, y asi mismo se vio obligada a
cambiar de residencia.

De ‘o antenor se constata que los demandantes padecieron un dafio que, por si mismo, reviste la
categoria de antyuridico. como quiera gue no tenian el deber juridico de soportar, como quiera que
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el ordenamiento juridico no se los imponia’.

En ese contexto, para el Despacho es claro que los actores sufrieron una serie de detrimentos; en
consecuencia, el andlisis del primer elemento constitutivo de la responsabilidad de! Estado en los
términos del articulo 90 de la Constitucion Politica. se encuentra plenamente acreditado

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD Y NEXO CAUSAL.

Teniendo en cuenta el titulo de imputacién alegado en la demanda (falla del servicio), cabe destacar
que. en tratandose de los dafos sufridos por las victimas de hechos violentos cometicdos por
terceros, el Consejo de Estado ha considerado que los mismos pueden ser imputables al | stado
cuando 1) en la produccion del hecho dafoso intervino o tuvo participacion ta Administracion Pablica
a través de una accion u omisidon constitutivas de falla del servicio. 1) en los eventos en i0s Cuaiis
el hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado o, iii) cuando la persona
contra quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccion a las autoridades y éstas no sc¢
la_brindaron o, iv) porque en razén de las especiales circunstancias que se vivian en el

momento, el hecho era previsible y no se realiz6 actuacion alguna dirigida a su proteccion -

Respecto de los deberes de seguridad y proteccion del Estado para con las personas residentes en
el terntorio nacional, el maximo tribunal de lo contencioso administrativo. de tiempo atras. ha
precisado que el Estado debe responder patrimonialmente a titulo de falla del servicio por omision
en el deber de prestar seguridad a las personas, cuando: a) Se deja a la poblacién a merced de los
grupos de delincuencia. sin brindarles proteccién alguna. en especial cuando se tiene conocimiento
de que los derechos de esa poblacién vienen siendo desconocidos por grupos organizados al
margen de la ley. b) se solicita proteccion especial, con justificacion en las_especiales
condiciones de riesqo en que se encuentra la persona; c) no se solicita expresamente dicha

roteccion pero es evidente que las personas la necesitaban. en consideracion a que existian
pruebas o indicios conocidos que permitieran asegurar que se encontraban amenazadas o

expuestas a sufrir graves riesgos contra su vida, en razén de sus funciones :

Teniendo en cuenta los anteriores lineamientos y exigencias. en el acervo probatorio encontramos:

~ Denuncias penales de fechas 05 de diciembre de 2011 24 y 29 de agosto de 2012,
presentadas por la sefiora DORA ESTER GIRALDO MARIN. en razon a llamadas extorsivas
de las que venia siendo objeto. situacion puesta en conocimiento de la FISCALIA GI NRAI
DE LA NACION y POLICIA NACIONAL - GAULA BOLIVAR. (Fols 173-183)

~ Oficio No. 2683/GABOL — COMAN -29 de fecha 12 de diciembre de 2011. emitido por e
comandante Gaula Bolivar al comandante de estacion Bazurto, solicitando el patruliaje
constante en los lugares de residencia de la sefiora DORA ESTER GIRALDO MARIN (Fols
528 - 530).

~ Oficio No. §-2016-009483/GABOL - UNINC -29 de fecha 29 de julio de 2016. emitido por el
comandante Gaula Bolivar, en el cual indica de las capturas de tres personas a raiz de las
denuncias arriba mencionada. (Fol. 531).

' Acerca del contenido y alcance del concepto de daio antijuridico en la teoria jurisprudenciai colon:tiane, -
posible consultar, entre otras, las siguientes providencias proferidas por esta misma Seccion: Sentencias de 8
de mayo de 1995, exp. 8118; 5 de agosto de 2004, exp. 14.358 y, 7 de diciembre de 2005, exp. 14.065.
“Conscjo de Fstado, Seccion Tereera, Subseccion AL sentencias de & de noviembre de 2016

Vv cntre ottas, sentenvias de Tde octubire de davn, MPOSTRTU IS e sebreto de PO E N SR T e e N
Hde octubre de 199701 ps 10938 v S de miarzo de 1998 Exp 10 306
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- Oficio No. §-2016-011573/GABOL — SEPRO - 29.25 de fecha 15 de mayo de 2016, emitido
por el Jefe Seccional de Proteccion y Servicios Especiales, en el cual indica que no se hallo
estudio de nivel de riesgo a favor de la sefiora DORA ESTER GIRALDO MARIN, y/o alguno
de sus trabajadores o usuarios del establecimiento de razén social LA RAMADA, asi como

tampoco requerimiento alguno donde se haya solicitado medidas preventivas de seguridad
a favor de los referidos. (Fol. 531)

» Videos de los hechos narrados en la demanda, acontecidos el dia 03 de mayo de 2013, en
los que resultan muertos los sefiores FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ y HECTOR
SUAREZ COLORADOQ. y lesionado JOSE DANIEL GARCIA ANILLO. (Fol. 265-266)

lguaimente se recepcionaron los testimonios de PITER PADILLA VERGARA (Min. 10933 -
" 13 18) quien manifestd ser amigo de la sefiora DORA GIRALDO MARIN: que iba al negocio a
cambuar billetes y monedas: y presencio los hechos: que sabia de las extorsiones porque DORA le
comentaba y le mostraba fotos del celular, igualmente que habia presentado denuncia ante la
Fiscalia y el Gaula y que habian capturado a 2 o 3 personas en la puerta del negocio en el mes de
diciembre: que nunca advirtidé presencia policial en el local; asi mismo indica que DORA vivia en el
NegoCIo Con su esposo y sus 3 hyos

Mientras que DAYRON CASTANO HURTADO (Min. 1:19:07 — 1:22:48), declaré ser el administrador
del negocio en el que ocurrieron los hechos, que DORA no accedié a pagar vacunas y por eso
solicto proteccion; que luego de los hechos siguieron amenazando y la Policia nunca hizo
segumiento o prestd seguridad.

Con fundamento en todo lo anterior, viene a ser claro para esta casa judicial en este caso que el
dano resulta imputable a la Nacion por omisién, de conformidad con lo acreditado en el proceso.
pues pocos meses antes de los hechos en el establecimiento comercial LA RAMADA, la sefora
DORA ESTER GIRALDO MARIN, puso en conocimiento a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
y al grupo GAULA de la POLICIA NACIONAL la informacién que daba cuenta de las extorsiones que
venia sufriendo por mas de un afo, si bien se realizaron varias capturas, no se adoptaron
posteriormente medidas eficaces para contrarrestar posibles represalias por parte de los
delincuentes como lastimosamente ocurrieron.

Ciertamente. la circunstancia de que la Nacion (FISCALIA GENERAL DE LA NACION y PQLICi/\
NACIONAL) hubiera conocido la situacion de riesgo en que se encontraban GIRALDO MARIN. su
fannia los empleados y visitantes del establecimiento LA RAMADA, imponia a las entidades
demandadas. el deber de garantizar su seguridad, cosa que no se hizo, pues no adoptaron medidas
consecuentes con la gravedad que revestia la situacion.

f-r ese nismo sentido no aparece para este Despacho judicial como aceptable que para la
acemandada POLICIA NACIONAL el dafo producido le hubiere resultado inesperado, sorpresivo e
irresistible ya que -se insiste-. tuvo conocimiento previo de la especial y especifica situacion de
rnesgo y es. precisamente. ese conocimiento. lo que configura en este caso la posicion de garante
asumida por el Estado, asi como el desconocimiento frente a la suficiente y necesaria proteccion
que debid brindar a GIRALDO MARIN, su familia, los empleados y visitantes del establecimiento LA
RAMADA pues habiéndose realizando capturas en la banda delincuencial no podia generar
sorpresa a las autoridades las represalias que habrian de tomar los delincuentes. Es concluyente
gue la Policia Nacional (Grupo Gaula) incumplié los deberes impuestos por las normas superiores.
de manera que este solo hecho conduce a inferir la responsabilidad de la administracién por falla
nrobada del servicio.

i iInaimente se ha de destacar que se condenara a la POLICIA NACIONAL, teniendo en cuenta que
el grupo GAULA tiene como objeto esencial la lucha contra el secuestro y la extorsidén, mientras que
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION. segun el numeral 1 del articulo 250 de la Constitucion
Nacional debera “Soficitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medidas
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necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal. la conservacion de
la prueba y la protecciéon de la comunidad, en especial, de las victimas.". por lo que deviene
responsabilidad sobre ambas entidades al ser omisivas en su obligacidn de proteccion y vigiiancia

LIQUIDACION DE PERJUICIOS.

Los demandantes reclamaron, dentro del contenido de la demanda, los siguientes grupos de
perjuicios:

MATERIALES.
DANO EMERGENTE.

El dafo emergente se refiere al coste de la reparacion necesaria del dafo causado y a los gastos
en los que se ha incurrido con ocasion del perjuicio. Es decir son los gastos ocasionados o que se
vayan a ocasionar, como consecuencia del evento danoso y que el perjudicado —o un tercero- tiene
que asumir,

Son justificados a posteriori, con la documentacion correspondiente de gastos y facturas y tienen
que estar conectados causalmente con el hecho danoso.

LUCRO CESANTE.

El'lucro cesante hace referencia al lucro, al dinero. a la ganancia, a la renta que una persona deja
de percibir como consecuencia del perjuicio o dafio que se le ha causado. Si una persona no hubiera
sufrido de un dano o perjuicio. se hubiera seguido lucrando sin problemas lucro que s¢ piciie. Gue
cesa por culpa del daio o del perjuicio. y por supuesto que el responsable sera quien causo o qang
y el perjuicio, y en algunos casos tendra que indemnizar a la victima del dafio o perjuicio.

Bajo los anteriores derroteros se reconoceran de la siguiente manera:

VICTIMA: JOSE DANIEL GARCIA ANILLO (LESIONADO)

~ Por concepto de DANO EMERGENTE no se le hara reconocimiento alguno. pues no existe
prueba alguna sobre los mismos.

~ Por concepto de LUCRO CESANTE. se tendra en cuenta que la incapacidad médico-leqal
fue de 65 dias (Fol. 134), y siendo que se certifica un salario que ascendia a la suma de
$900.000.00 mensuales (Fol. 265); el monto a reconocer asciende a la suma de UN MILLON
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 1.950.000.00). Monto este que debera ser
actualizado al momento de su pago, teniendo como extremo inicial la fecha de emision del
informe de Medicina legal. que data del 29 de mayo de 2013.

~ DANO A LA SALUD.

En los casos de reparacion del dafo a la salud se reiteran los crilenos contemdos en la sortencia
de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exp. 19031, proferida por la Seccion Tercera de ia Saia
de lo Contencioso Administrativo, y se complementan los términos de acuerdo con la evolucion
jurisprudencial de la Seccion Tercera.
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La inaemnizacion. en los términos del fallo referido esta sujeta a lo probado en el proceso. unica y
exclusivamente para la victima directa. En el presente asunto al sefor José Garcia Anillo se le
concluyo por parte de medicina legal: Deformidad fisica que afecta el cuerpo de caracter permanente

y Perturbacion funcional de drgano de la respiracion de caracter permanente, el cual se tasa en 20
SMMLV.

VICTIMA: HECTOR SUAREZ COLORADO (FALLECIDO)
DANO EMERGENTE

fRespecto de los perjuicios materiales en su modalidad de dafic emergente, no hay lugar a su
reconocimiento. toda vez que. dentro del expediente no encuentra el Despacho, los medios de
Loronimento que respalden los mismos.

LUCRO CESANTE
Para determinar el lucro cesante hay que establecer cuanto devengaba la victima al momento de su

muerte. se certifica un salario que ascendia a la suma de $900.000.00 mensuales (Fol. 265), sin
gue el mismo haya sido atacado por parte de los demandados.

Para hquidar el perjuicio se tiene

Salano $900.000 oo

Prestaciones sociales (25% del salario): $225.000.00

Total ingresos mensuales del occiso: $1.125.000.00

Porcentaje del ingreso que emplearia el occiso en su propio sostenimiento: (25% - $281.250)

Ingreso base de liquidacion: $ 843.750.00.
Cn ¢l presente asunto frente a la compafnera permanente no se probd dependencia econdmica
exclusiva por lo que esta solo se reconocera a la hija, recordando que se recibiria tal ayuda

economica hasta cumplir 1a edad de dieciocho (18) aros, conforme lo ha indicado de manera
cateartata nsprudencia del Honorable Consejo de Estado

INDEMNIZACION DEBIDA O CONSOLIDADA:

Se tomara como periodo indemnizable el comprendido entre la fecha en la cual ocurrié el hecho, 03
de mayo de 2013. y la de la presente sentencia. para lo cual se utilizara la siguiente formula:

1. Indemnizacion vencida para YURLEY ANDREA SUAREZ AMAYA {03 de Mayo de 2013
al 19 de Abril de 2017)

Para determinar el monto de la indemnizacion vencida se debe utilizar el concepto del valor futuro
o monto de las anualidades asi:

I+ =1

{

S = Rax
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Doénde:
S = Valor actualizado o monto de las rentas dejadas de percibir
Ra = Valor de la renta
! = Tasa de interés mensual
n = Plazo (numero de meses)

Los datos a utilizar en la anterior formula son:
Ra = $ 843 750.00

i = 6% efectivo anual, el cual se convierte a efectivo mensual
asi: im = (1+0.06)1/12 -1 = 0 4868%

n = del 03 de Mayo de 2013 al 19 de Abril de 2017, hay
03 afos 11 meses, 16 dias, equivalentes a 47 meses y 16 dias
Reemplazando los datos anteriores en la formula tenemos:

S=%843.750 x (1+0.004867)*"'°-1 =% 44.606.851.
0.004867

Indemnizacion futura

La joven YURLEY ANDREA SUAREZ AMAYA, nacié el 13 de junio de 2000, de manera que para la
fecha de ocurrencia de los hechos - 05 de mayo de 2013 - tenia 12 afios 10 meses y 22 dias de
edad y. por ende cumpliria los 18 afios de edad el 13 de junio del 2018: por lo que tenendo en
cuenta la fecha actual hasta el cumplimiento de la mayoria de edad. nos arroja 13 meses v /4 dias
liquidados asi:

Va=Rx (1+i)"-1 =%

i(1+10)°
Donde.
Va = Valor presente de las rentas a percibir
R = Valor de la renta ($ 843.750)
I = Tasa de interés mensual
n = plazo (numero de meses)
S=%$843.750 x (1+0.004867)'3% - 1 =$ 10.793.517

0 004867 (1+ 0.004867)" ?*
VICTIMA: FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ (FALLECIDO)

No se le hara reconocimiento alguno. debido a que frente a &l no se prueba ocupacion o \1gieEso
economico {aboral.

Codigo: PCA- 008 Version: 01 Fecha: 18-09-2014 Pagina 19 de 25

S



JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

YA
Hade 1 Lasoie et S g Judiodinire
RN : .
N s Repubica ae Colombaa
4\.»"’
Radicado iNo. 201i5-00280
INMATERIALES.

Morales: Por regla general con la simple acreditacion de la relacion de parentesco. asi como con
los registros civiles de nacimiento. se presume que tanto los hijos, los padres, hermanos y
companera padecieron un detrimento del orden moral, derivado de la pérdida de su padre. hijo
hermano y companero. En efecto. la simple acreditacién del parentesco, para los eventos de
perjuicios morales reclamados por abuelos, padres, hijos y hermanos cuando alguno de estos haya
muerno o sufrido una lesion, a partir del contenido del articulo 42 de la Carta Politica*, debe
presumirse de hecho, que el peticionario ha padecido y sufrido el perjuicio solicitado.

En ¢l presente caso. se decretaran perjuicios morales tasados en salarios minimos mensuales
vigentes'. asi

VICTIMA: JOSE DANIEL GARCIA ANILLO (LESIONADO)

Temendo en cuenta. la gravedad de la lesion y 1as secuelas permanentes que dej6 para José Daniel
Garcia Anillo y que la entidad demandada no desvirtud la presuncidn de afliccion. pero destacando
que no existe prueba de pérdida de capacidad laboral (PCL), se fijaran los minimos
junisprudenciales.

JOSE DANIEL GARCIA ANILLO 10 SMMLV

CLAUDIA PATRICIA LEONES TAPIA - MADRE CRIANZA (Fol. 223) -0 SMMLY ‘
ORI ANDO MIGUEL GARCIA GUZMAN - PADRE (Fol. 119) 10 SMMLY

ORLANDO MANUEL GARCIA ANILLO — HERMANO (Fol. 120) | 5SMMLV |

" DAIRO RAFAEL GARCIA ANILLO — HERMANO (Fol. 121) "~ 5SMMLV '

o

No se hace reconocimiento alguno a AIDE MARIA GARCIA ANILLO, porque no se demuestra el
vinculo consanguineo o afectivo

VICTIMA: FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ (FALLECIDO)

| FELIPE AGUILAR PAJARO - PADRE (Fol. 089) | 100 SMMLV
. l o

LL11ANI ORTiZ CRISMATT- MADRE (Fol. 090) } 100 SMMLV
HILI ARY AGUILAR VARGAS —HIJA (Fol. 105) o 100 SMMLY

Col g tanuhia s el nacleo tundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos. por la decision
hore ae un hombre v una mujer de contracr matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.
“EEstado s lasoviedad garantizaran la proteceion integral de la familia. La ley podra determinar ¢l patrimonio familiar
inalienable ¢ incmbargable. La honra. la dignidad v la intimidad de la familia son inviolables,
T

Conscgo de Estado, Seecion Tereera. Documento ordenado mediante Acta No. 23 det 25/sep2013 con el fin de recopilar
solmea unsprudencral voestablecer enterios unificados para fa reparacion de los perjuicios inmateriales,
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| LELLANIS AGUILAR VARGAS -HIJA (Fol. 106) 100 SMM1 Y
. FELIPE AGUILAR HERRERA -HIJO (Fol. 107) l 100 SMMLV
MARGARETH GUILLEN CUADRADO - COMPANERA (Fol. 224) ' 100 SMMLV
' FELIPE AGUILAR GARCIA-HERMANO (Fol 091) + 50 SMMIV
. WILFRIDO AGUILAR GARCIA-HERMANO (Fol. 092) ' 50 SMMILV
; ROSA AGUILAR GARCIA ~-HERMANA (Fol. 093) ' 50 SMMI v
YANERIS AGUILAR GARCIA - HERMANA (Fol. 094) T sosmmiv
JAIME AGUILAR HERNANDEZ- HERMANO (Fol. 095) 50 SMMLV
| DILSON AGUILAR VARGAS- HERMANO (Fol. 096) 50 SMMLV
' MAIRON AGUILAR VARGAS- HERMANO (Fol. 097) 50 SMMLY
' ARLEDIS AGUILAR VARGAS- HERMANA (Fol 098) ' 50 SMMi v
' ELIO AGUILAR ORTIZ- HERMANO (Fol 099) ' 50 SMMI v
PATRICIA AGUILAR ORTIZ- HERMANA (Fol. 100) i 50 SMMLV '=
' DAMIAN ARTEAGA ORTIZ — HERMANO (Fol. 101) a ? 50 SMMIV
LEYANIS ARTEAGA ORTIZ — HERMANA (Fol. 102) ' 50 SMMIV
1 |
' HOVER ARTEAGA ORTIZ - HERMANO (Fol. 103) ’ 50 SMMLY
EDIE ARTEAGA ORTIZ ~HERMANO (Fol. 104) 50 SMMILV

e — —_— . +

No se hace reconocimiento alguno a YURANIS HERRERA BLANQUICET. porque no se demuestra
el vinculo afectivo.

VICTIMA: HECTOR SUAREZ COLORADO (FALLECIDO)

' LUZ ESTELLA AMAYA PARRA - COMPARERA (Fol 221-222) | 100 SMMi v

| YURLEY ANDREA SUAREZ AMAYA — HIJA (Fol. 123) |  100smMmwv |
ANGEL AUGUSTO SUAREZ COLORADO-HERMANO (Fol. 122) | 50 SMMIV

| LUIS OCTAVIO CASTANEDA COLORADO —-HERMANO (Fol 112) ' 50 SMMI V
ESTER NOHELIA COLORADO -HERMANA (Fol. 113) l 50 SMM| V

I - i
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LU7 MIRIAM CASTANEDA COLORADO - HERMANA (Fol 114) 50 SMMIV
- RUBIOLA DEL CARMEN COLORADO- HERMANA (Fol. 115) { 50 SMMLV |
" MILLER ALEXANDER COLORADO- HERMANO (Fol. 116) T sosmmwy |

VICTIMA: DORA GIRALDO

La sefiora DORA GIRALDO MARIN, a raiz de los hechos de violencia arriba referenciados ocurndos
en el establecimiento comercial de su propiedad. sufre de estrés postraumatico y trastorno del
gstado de animo, igualmente resultd afectada su relacion familiar, y asi mismo se vieron obhgados
a cambiar de residencia.

DORA GIRALDO MARIN S 'T 15 SMMLY !
ANS MARIA QUINTERO GIRALDO - HIJA  (Fol 125) ' 10 SMMLV |
' KENYA GABRIELA QUINTERO GIRALDO — HIJA (Fol. 126) | 10 SMMWV *
' JUAN SEBASTIAN QUINTERO GIRALDO - HIJO (Fol. 127) H* 10 SMlv’lLv‘ ’ *

DARIO AUGUSTO QUINTERO MARIN - CONYUGE (Fol. 128) l 10 SMMLV

Finalmente. recordando que el objeto de la indemnizacién es el resarcimiento del perjuicio mas no
generar un ennguecimiento del afectado. y que al tenor de los lineamientos legales y jurisprudenciales
citados los perjuicios probados fueron los arriba reconocidos, las demas pretensiones de la parte
demandante seran negadas

COSTAS

{1 articulo 188 del CPACA., dispone que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico.
ia sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacidon y ejecucion se regiran por las
aormas del Codigo de Procedimiento Civil”

frumeral 1 del articulo 365 del C G P.. dispone un regimen objetivo de condena en costas en los
siguientes términos: "Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revision
que haya propuesto Ademas, en los casos especiales previstos en este cédigo” Por su parte el
numeral 2 de dicha norma. sefala que "La condena se hara en sentencia o auto que resuelva [a
actuacion gue dio lugar a aquella™

leriendo en cuenta que en la sentencia debe fijarse el valor de las agencias en derecho a ser
incluida en la respectiva liquidacion, el Despacho tendra en cuenta lo normado para la materia en el
ACUFRDO No PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016, emanado del Consejo Superior de la
Judicatura Asi. en atencion a lo sefnalado en los articulos 3. 4 y 6 del referido Acuerdo se condenara
al pago de Agencia en Derecho al valor que resulte de aplicar el OCHO POR CIENTO (8%) a la
suima que efectivamente reciba la demandante.

V. DECISION
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tzn mento de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena.
Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de Ia ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar patrimonialmente responsable a la NACION - FISCALIA GENERAL Db LA
NACION y POLICIA NACIONAL, por los perjuicios sufridos por los demandantes con ocasion de i0s
hechos ocurridos el dia 03 de mayo de 2013. que conllevaron a la muerte y lesiones de FELIPE Dt
JESUS AGUILAR ORTIZ, HECTOR SUAREZ COLORADO y JOSE DANIEL GARCIA ANILLO.
segun las consideraciones de la parte motiva.

SEGUNDO: Condenar a la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION y POLICIA NACIONAL.
a pagar a los demandantes las siguientes sumas de dinero:

POR PERJUICIOS MATERIALES Y DANQ A LA SALUD:

~ JOSE DANIEL GARCIA ANILLO

LUCRO CESANTE: $1.950.000.00. Monto este que debera ser actualizado al momento de su pago.
teniendo como extremo inicial la fecha de emision del informe de Medicina legal que data del 29 de
mayo de 2013.

DANO A LA SALUD: 20 SMMLV.

~ YURLEY ANDREA SUAREZ AMAYA
LUCRO CESANTE CONSOLIDADO: $ 44.606.851.

LUCRO CESANTE FUTURO: $ 10.793.517

POR PERJUICIOS MORALES:

VICTIMA: JOSE DANIEL GARCIA ANILLO

{ JOSE DANIEL GARCIA ANILLO 10 SMMLY

CLAUDIA PATRICIA LEONES TAPIA - MADRE CRIANZA (Fol 223) ' 10 SMIMIV
| ORLANDO MIGUEL GARCIA GUZMAN - PADRE (Fol. 119) | 10 SMMLV
| ORLANDO MANUEL GARCIA ANILLO — HERMANO (Fol. 120) ‘ 5 SMMLY
| DAIRO RAFAEL GARCIA ANILLO - HERMANO (Fol. 121) | 5 SMMIV
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VICTIMA: FELIPE DE JESUS AGUILAR ORTIZ

Fi.LIPE AGUILAR PAJARO - PADRE (Fol. 089) , 100 SMMLV
LELLANI ORTiZ CRISMATT- MADRE (Fol. 090) 1 100SMMLY
HILLARY AGUILAR VARGAS —HIJA (Fol. 105) T T Tigo sMmiy

" LELLANIS AGUILAR VARGAS —HIJA (Fol. 106) 100 SMMLV
FELIPE AGUILAR HERRERA -HIJO (Fol. 107) | 100SMMLV

: MARGARETH GUILLEN CUADRADO - COMPANERA (Fol. 224) |  100SMMLV

FELIPE AGUILAR GARCIA-HERMANO (Fol. 091)  50SMMLY
WILERIDO AGUILAR GARCIA-HERMANO (Fol. 092) T 50 SMMLYV
ROSA AGUILAR GARCIA —HERMANA (Fol 093) 50 SMMLY
YANERIS AGUILAR GARCIA — HERMANA (Fol. 094) 50 SMMLV ‘
JAIME AGUILAR HERNANDEZ- HERMANO (Fol. 095) | 50SMMLV |
DIt SON AGUILAR VARGAS- HERMANO (Fol. 096) 50 SMMLV i

| MAIRON AGUILAR VARGAS- HERMANO (Fol. 097) - ‘ 50 SMMLV "‘

" ARLEDIS AGUILAR VARGAS- HERMANA (Fol. 098) | 50SMMLY |
ELIO AGUILAR ORTiZ- HERMANO (Fol. 099) | s0sMMw

| PATRICIA AGUILAR ORTIiZ- HERMANA (Fol. 100) 4’ 50 SMMLV

' DAMIAN ARTEAGA ORTIZ - HERMANO (Fol. 101) l C50SMMLY

Lt YANIS ARTEAGA ORTIiZ - HERMANA (Fol. 102) ' s0SMMLY
HOVER ARTEAGA ORTIZ - HERMANO (Fol 103) ' 50 SMMLV
L DIL ARTEAGA ORTIZ ~HERMANO (Fol. 104) ' 50 SMMLV

VICTIMA: HECTOR SUAREZ COLORADO

' LUZ ESTELLA AMAYA PARRA — COMPANERA (Fol. 221-222) 1 100 SMMLV !

" YURLEY ANDREA SUAREZ AMAYA — HIJA (Fol. 123) * ‘ 100 SMMLV i
ANGEL AUGUSTO SUAREZ COLORADO-HERMANO (Fol. 122) | 50 SMMLV \

_ |
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| LUIS OCTAVIO CASTANEDA COLORADO ~HERMANO (Fol. 112) | 50 SMMLV |
ESTER NOHELIA COLORADO —-HERMANA (Fol 113) ' 50 SMMLY
. LUZ MIRIAM CASTANEDA COLORADO - HERMANA (Fol. 114) 50 SMMLV
1 RUBIOLA DEL CARMEN COLORADO- HERMANA (Fol 115) ' 50 SMMLV
' MILLER ALEXANDER COLORADO- HERMANO (Fol. 116) T 50 SMMLY

VICTIMA: DORA GIRALDO

| DORA GIRALDO MARIN o 15 SMMLY
‘ ANA MARIA QUINTERO GIRALDO - HIJA  (Fol. 125) T 10 SMMIV
| KENYA GABRIELA QUINTERO GIRALDOC - HIJA (Fol. 126) : 10 SMMIV
| JUAN SEBASTIAN QUINTERO GIRALDO - HIJO (Fol. 127) 10 SMMLY
| bARIO AUGUSTO QUINTERO MARIN - CONYUGE (Fol 128) - 10 SMMIV

TERCERO: Negar las demas pretensiones de la demanda
CUARTO: Esta sentencia se cumplira conforme a lo dispuesto en los articulos 192 y 193 CPACA

QUINTO: Se condenara al pago de Agencias en Derecho al valor que resulte de aplicar el
ocho (8%) a la suma que efectivamente reciba la demandante.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, expidase copia auténtica para su cumplimiento, haciendose
constar en la primera que presta mérito ejecutivo, devuélvanse los dineros sobrantes consignados
para los gastos del proceso si los hubiere y archivese el expediente.
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