JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repﬁbh’ca de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008- 2015-00263-00

Cartagena de Indias D. Ty C, 16 de Mayo de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control | REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-33-33-008-2015-00263-00

Demandante FRANCISCO GUERRA HOYOS Y OTROS
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE

Demandado ViCTIMAS; DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL;
EJERCITO NACIONAL y POLICIA NACIONAL

Tema REPARACION INTEGRAL POR DESPLAZAMIENTO

Sentencia No 0031 o

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar sentencia de
REPARACION DIRECTA presentada por FRANCISCO GUERRA HOYOQOS Y OTROS, a través de
apoderado judicial, contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, EJERCITO NACIONAL y
POLICIA NACIONAL.

2. ANTECEDENTES

- PRETENSIONES

PRIMERO: Declarar patrimonialmente responsable a la Unidad para ia Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social por los perjuicios
sufridos por los demandantes, quienes se vieron desplazados en forma forzosa, por los grupos al

margen de la ley.
\

SEGUNDO: Condénese a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) a
pagar, a titulo de indemnizacién por el desplazamiento forzado, veinti siete (27) salarios minimos
legales mensuales vigentes, a cada uno de los integrantes del nucleo familiar.

TERCERO: Condénese a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) a
pagar, a titulo de indemnizacién por el perjuicio moral, por la falla y falta del servicios, no prestados,
que son estimados en la suma de Cincuenta (50) Salarios Minimos Legales Vigentes, equivalente a
TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($30.800.000.00), a cada uno de los integrantes
del nucleo familiar.

CUARTO: Condénese a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) a
pagar indemnizacion por DANOS MATERIALES, por la suma de $105.600.000.00

QUINTO: Condénese a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) a
pagar indemnizacion por DANO INMATERIAL FUTURO, por la suma de $4.304.640.000.00

SEXTO: La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto en el articulo 192
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del CPACA, aplicando en la liquidacion la variacion promedio mensual del indice de precios al
consumidor, desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la de ejecutoria del correspondiente

fallo definitivo.

SEPTIMO: La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia, en los términos de los articulos
189 y 192 del CPACA.

OCTAVO: Que las entidades demandadas debe pagar las costas del presente proceso y agencias
en derecho.

NOVENO: Si no se efectia el pago en forma oportuna, que por secretaria se liquiden los intereses
comerciales y moratorios como lo ordena el articulo 192 CPACA.

- HECHOS
El demandante expone como fundamentos facticos de sus pretensiones los siguientes:

1. FRANCISCO GUERRA HOYOS, es victima del desplazamiento originado por los grupos al
margen de la ley, en la vereda Mamon de Maria del municipio del Carmen de Bolivar del
Departamento de Bolivar, en el afio 1996; dejando abandonados todos sus bienes.

2. El accionante en busca de refugio acudieron a UARIV y al DPS con el fin de ser incluidos en su
base de registros para ser censados como desplazados por la violencia.

3. El 22 de agosto de 2014 la UARIV certifico que el sefior FRANCISCO GUERRA HOYOS vy su
grupo familiar se encuentran incluidos en el registro unico de victimas.

4. los accionantes han solicitado en varias ocasiones, a través de derechos de peticion, la
indemnizacion por via administrativa por desplazamiento forzado.

- FUNDAMENTOS DE LAS PRETENSIONES

Fundamenta su accién en el articulo 140 del CPACA, articulos 93, 209 de la constitucion politica
colombiana, ley 1448 de 2011 y el decreto 4800 de 2011 y en la sentencia SU 254 de 2013 de la
Corte Constitucional, la cual refiere lo siguiente:

“En relacion con los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion, la
jurisprudencia de esta Corte se ha referido al derecho internacional humanitario, al derecho
internacional de los derechos humanos desarrollado en tratados ratificados por Colombia, como la
Convencion Interamericana o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y al derecho
comparado. De una parte, ha reconocido esta Corporacion que el derecho internacional relativo al
tema de los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacién para victimas de delitos, tiene una
clara relevancia constitucional de conformidad con el articulo 93 superior, en cuanto de una parte,
los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno,
y de otra parte, los derechos constitucionales deben ser interpretados de conformidad con los
tratados de derechos humanos ratificados por Colombia. En este mismo sentido, la Corte ha puesto
de relieve que la jurisprudencia de las instancias intemacionales de derechos humanos, tal como de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tiene una especial relevancia constitucional en
cuanto constituye una pauta hermenéutica para interpretar el alcance de esos tratados, como la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y por ende de los propios derechos constitucionales.
Asi, los derechos de las victimas de delitos, especialmente de graves violaciones a los derechos
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humanos como el desplazamiento forzado, se encuentran reconocidos por el derecho internacional,
lo cual tiene una evidente relevancia constitucional (i) de conformidad con el articulo 93 superior, por
tratarse de tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
derechos humanos, prohiben su limitacién en los estados de excepcion y prevalecen en el orden
interno, (ii) por cuanto los derechos constitucionales deben ser interpretados de conformidad con los
tratados de derechos humanos ratificados por Colombia, y (iii) esta Corporacién ha reconocido el
caracter prevalente de las normas de Derecho Internacional Humanitario y del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, y los derechos fundamentales de la poblacion desplazada”.

“La Comision ha reiterado la conexion entre los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion,
y en relacién con este ultimo ha insistido en que (i) las victimas de graves violaciones de los derechos
humanos, del derecho internacional humanitario o de crimenes de lesa humanidad tienen derecho
a ser reparadas de manera adecuada, proporcional, integral y eficaz respecto del dafio sufrido; (ii)
la reparacion se concreta a través de la restitucion integra o plena, pero también a través de la
indemnizacién, de la rehabilitacion, de la satisfaccion de alcance colectivo, y de la garantia de no
repeticion; (iii) la reparacién a las victimas por el dafo ocasionado se refiere tanto a los danos
materiales como a los inmateriales, (iv) la reparacién se concreta a través de medidas tanto
individuales como colectivas, y que (v) estas medidas se encuentran encaminadas a restablecer a
la victima en su dignidad por el grave dafio ocasionado”.

- CONTESTACION

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS: manifiesta que de
llegarse a comprobar el estado de pobreza gravoso del grupo familiar, no se le puede atribuir dicha
situaciéon a la UARIV, pues ello no es consecuencia directa del no pago de la reparacion
administrativa sino que sus antecedentes se ubican en las causas mismas del desplazamiento
forzado.

Por ello el estado de vulnerabilidad naceria a partir de ese momento y serian las autoridades
competentes de aquella época que por accion u omision, de comprobarse la responsabilidad, las
llamadas a responder por los perjuicios causado.

En resumen, la Unidad de Victimas no es responsable del estado de vulnerabilidad actual del grupo
familiar de la parte demandante; en primer lugar porque el dafo no se generd con el no pago de la
indemnizacion,-éste se remonta tiempo atras-; en segundo lugar, porque la Unidad es de creacion
reciente (2012) y no puede ser ella la causante del dafo y, por ultimo, porque existen procedimientos
estrechamente relacionados con principios y criterios de rango constitucional y legal que deben
agotarse antes de hacer efectivo el pago de la indemnizacién administrativa por desplazamiento.

Las victimas tienen una obligacién minima de colaborar con el Estado para lograr la satisfaccion de
sus necesidades, esto implica poner en conocimiento a la institucionalidad, oportunamente, de todos
aquellos factores que hacen compleja su existencia. Es a partir de ahi que el Estado puede priorizar
la necesidad y entregar la indemnizacion administrativa sin vulnerar el derecho a la igualdad de otras
victimas que comparten las mismas situaciones de hecho, y tal vez el mismo estado de
vulnerabilidad.

Propone las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva; ausencia de
responsabilidad de la unidad para las victimas; eximente de responsabilidad por el hecho de un
tercero; indemnizacion administrativa vs indemnizacion judicial; inexistencia probatoria de los
perjuicios causados; existencia de precedentes horizontales.
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DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL: manifiesta que la informacién sobre las
victimas la detenta la UARIV, quien tiene la funcién de implementar y administrar el registro unico

de victimas, garantizando la integridad de los registros actuales.

No existe prueba que indique que en la fecha sefalada se radico derecho de peticion ante el DPS
solicitando la indemnizacion administrativa, ademas que no es funcién de esta entidad indemnizar
administrativamente a los desplazados por la violencia, esa funcién es de UARIV.

Propone las excepciones de falta de legitimacién en la causa por pasiva frente al DPS; la parte
demandante no ha solicitado a la administracion el reconocimiento de reparacion integral; la propia
parte activa reconoce que fueron victimas de desplazamiento forzado por el accionar de grupos
armados ilegales; no es funcion del DPS mantener el orden publico turbado ni combatir a los grupos
armados al margen de la ley; falta absoluta de pruebas, como disposiciones juridicas que permitan
fundar una eventual responsabilidad del DPS en relacién con los hechos y pretensiones de la
demanda; La estimacion de la cuantia excede los montos que la legislacién prevé para las
reparaciones administrativas y por tanto es irracional; las medidas de verdad, justicia y reparacion
integral estan dentro del rango temporal establecido por la ley 1448 de 2011 por lo que resulta
prematuro alegar la supuesta falta o falla del servicio alegada; inexistencia de dafo directo o siquiera
indirecto que pueda serle imputado al DPS. Propone las excepciones de falta de legitimacién en la
causa por pasiva; hecho de un tercero; pago de la no debido y ausencia de material probatorio y/o
falta de elementos necesarios de imputacion.

EJERCITO NACIONAL.: Argumenta que el Consejo De Estado ha contemplado que si no ha existido
requerimiento previo de proteccion ante las autoridades, no puede existir condena de la nacién en
consideraciéon y en la demanda no existe prueba que acredite que al ministerio de defensa ni a la
policia nacional se le solicitd proteccién por parte de los demandantes y que estos recibieron la
solicitud o se negaron a tramitarla.

Por otra parte, el deber de seguridad que debe prestar el Ejército Nacional a los ciudadanos es de
medio y no de resultado por tanto la entidad no esta compelida a evitar en términos absolutos todas
las manifestaciones de la delincuencia de la sociedad, excepto cuando el deber se acredite a través
de medidas de proteccion concedidas a la poblacidon vulnerable o afectada y siempre que se
demuestre que no fueron atendidas por la institucion.

Aduce que en el sub lite no reposa medio de conviccidn que demuestre que los demandantes
hubieran solicitado al ejército nacional proteccion para él y sus parientes, como para predicar que la
obligacion general de brindar seguridad a todos los habitantes de Colombia, se objetivizo en ellos.
Pertinente es recalcar que la mision del ejercito es defender la soberania, independencia e integridad
territorial para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo que garantice el
orden constitucional, no la de proveer proteccidon concreta a los ciudadanos colombianos, pues dicha
competencia radica exclusivamente en otras dependencias del estado.

Propone las excepciones de caducidad; indebida integracion del contradictorio; falta de legitimacion
en la causa por pasiva; existencia de politicas gubemamentales frente a la reparacion por
desplazamiento forzado; hecho de un tercero; falta de elementos necesarios de imputacion.

POLICIA NACIONAL: Manifiesta que el Consejo De Estado ha ensefado que los dafos sufridos
por las victimas de hechos violentos cometidos por terceros son imputables al estado cuando la
produccion del hecho intervino la administracion, a través de una acciéon u omision constitutiva de
falla del servicio, como en los eventos e los cuales el hecho se produce con la complicidad de
miembros activos del estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccién a las autoridades y estas no se brindaron, o porque en razén de las especiales
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b

Los hechos facticos que soportan la demanda no son imputables a la Policia Nacional, por cuanto
en su produccién no intervinieron los miembros de la misma; asi como tampoco esta probado que
el hecho se produjo con la complicidad de miembros del estado; ni ha demostrado que algun
miembro de la comunidad hubiera solicitado proteccidn a las autoridades y estas no se le brindaron.

En cuanto a que la parte actora considera que los hechos eran previsibles; es de anotar que dadas
las circunstancias de orden publico en todo el territorio nacional, en el caso en particular, lo previsible
se torna imprevisible, porque las fuerzas publicas no tenian la certeza del lugar exacto donde iba a
atacar el enemigo ya que la misma crisis de orden publico no permitia saber con claridad que sector
podia ser arremetido por los grupos ilegales, tanto fue asi, que fueron varios corregimientos o
comunidades tomadas por las autodefensas casi simultaneamente.

- TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada el dia 22 de abril del afio 2015, siendo inadmitida inicialmente la
demanda, una vez se subsana esta fue admitida mediante auto fechado 09 de septiembre de la
misma anualidad, siendo notificada al demandante por estado electrénico 136.

Posteriormente fue notificada personalmente a la demandada, a la Agencia de Defensa Juridica del
Estado y al Ministerio Pablico el dia 27 de noviembre de 2015 de conformidad con el articulo 199
del CPACA.

Posteriormente, mediante auto de fecha 14 de junio de 2016 se cito a las partes a audiencia inicial
para el dia 12 de julio de 2016, conforme con el articulo 180 del CPACA y se fija audiencia de
pruebas.

Finalmente en audiencia de prueba del 22 de septiembre, 01 de noviembre de 2016 y 13 de marzo
de 2017, se incorporan las pruebas y se corre traslado para alegar de conclusién por el término de
10 dias.

- ALEGACIONES

DE LA PARTE DEMANDANTE. El demandante reitera los argumentos expuestos en la demanda
y solicita que se declare la responsabilidad solidaria entre la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, POLICIA NACIONAL Y EJERCITO NACIONAL y por
lo tanto que se otorgue la indemnizacion de los dafos que sufrieron las victimas y que se piden en
este proceso.

DE LA PARTE DEMANDADA:

UARIV: concluye que a la UARIV no se le es atribuible la responsabilidad que busca demostrar la
parte demandante, primero, porque no se allega prueba de haber puesto en conocimiento con
anterioridad de que existia un riesgo antes que se produjera el desplazamiento forzado, en la que
argumento los hechos que ocasionaron el desplazamiento; segundo, porque en el momento de la
ocurrencia de los hechos no le era posible a la UARIV evitar el hecho del desplazamiento forzado
ya que para la época de los hechos que dieron origen al desplazamiento, la unidad no habia nacido
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a la vida juridica; y tercero porque de acuerdo a la normatividad vigente, el reconocimiento de la
reparacion integral es un deber que no recae exclusivamente en cabeza de la UARIV, sino que por
el contrario para su consecucion requiere de la participacion activa de las familias afectadas asi
como de todas las entidades que conforman el sistema de atencién y reparacion integral a las
victimas.

DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL: reitera su posicion frente a las pretensiones
formuladas por la parte actora, en razon a que probado se encuentra dentro del proceso que favor
del DPS miilita la excepcion de falta de legitimizacion en la causa por pasiva. A dicha conclusion se
arriba al observar las disposiciones legales que regulan lo concerniente no solo en lo referente a las
competencias funcionales, sino a las legales en el tiempo. En efecto en la contestaciéon de la
demanda se puso en evidencia la transformaciéon constitucional del estado, que dio origen entre
otras entidades, a la UARIV entidad a la cual concierne por ministerio de la ley, entre otras funciones,
la atencion y reparacién integral de las victimas, asi mismo es sabido que tal entidad le atane la
representacion judicial en tales materias a partir del 01 de enero de 2012, tal como lo prevé el
paragrafo del articulo 35 del decreto 4155 de 2011.

Notese que la demanda incoada en ejercicio del medio de control de reparacion directa, fue
presentada en el afio 2015, fecha para la cual la representacién judicial no concernia al DPS.

Aunado a lo anterior, la parte actora no demostro el dafio antijuridico que sea atribuible al DPS, pues
esta entidad no fue la responsable del desplazamiento forzado, sino que la responsabilidad recae
sobre los paramilitares que generaron dicho hecho. Ademas, no es funcién del DPS combatir la
delincuencia armada y organizada causantes del presunto desplazamiento, pues para esa funcién
el estado cuenta con entidades especializadas.

POLICIA NACIONAL: Manifiesta que los accionantes no han demostrado que son victimas de
desplazamiento forzado, tampoco se encuentra acreditado que la causa del desplazamiento no
provino de una actuacion u omisién de la entidad convocada, por ende no puede atribuirsele
responsabilidad alguna. Por el contrario las causas generadoras del dafio provienen del actuar de
grupos armados al margen de la ley.

Reitera que el Consejo De Estado ha enseiado que los darios sufridos por las victimas de hechos
violentos cometidos por terceros son imputabies al estado cuando la produccién del hecho intervino
“la administracion, a través de una accién u omisidén constitutiva de falla del servicio, como en los
eventos e los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos del estado, o
cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccion a las autoridades y
estas no se brindaron, o porque en razén de las especiales circunstancias que se vivian en el
momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna actuacion dirigida a su proteccion.

EJERCITO NACIONAL.: El accionante confiesa que su desplazamiento obedecioé por amenazas de
paramilitares, hecho de un tercero que no resulta imputable a ningun titulo a la nacién, por lo que se
configura una causal de exoneracion de la responsabilidad del estado.

En el sub judice no esta demostrado que las victimas hayan solicitado proteccidn especial para sus
vidas, tampoco demostraron que fueron objeto de amenazas por parte de grupos ilegales. Ademas
las causas del desplazamiento obedecié a amanezcas de paramilitares por ende no es imputable a
la nacion.

Si bien el estado tiene una funcidn preventiva y sancionadora en relacién con los hechos punibles,
no puede considerarse responsable de los actos delincuenciales y terroristas de grupos ilegales,
pues estos no constituyen por si mismos presupuesto para derivar responsabilidad extracontractual
de la entidad demandada.
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Sefiala que los hechos descritos en la demanda carecen de soporte probatorio y no se dan los
presupuestos estructurales de la falla en el servicio, por lo que no existe relacion de causalidad entre
el servicio de la administracion y el dafio sufrido por la parte demandante.

MINISTERIO PUBLICO: Se abstuvo de emitir concepto.
3. CONTROL DE LEGALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa procesal surtida
en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si hay alguna irregularidad que deba
subsanarse o que genere nulidad, no encontrando ninguna causal de vicio o irregularidad.

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la ley,
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

4. CONSIDERACIONES
CUESTIONES PREVIAS

Procede el Despacho a pronunciarse sobre las excepciones interpuestas por la demandada asi:

Respecto de las excepciones de fondo interpuestas por la parte demandada falta de legitimacion
en la causa por pasiva; ausencia de responsabilidad de la unidad para las victimas; eximente de
responsabilidad por el hecho de un tercero; indemnizacion administrativa vs indemnizacion judicial;
inexistencia probatoria de los perjuicios causados; existencia de precedentes horizontales; faita de
legitimacion en la causa por pasiva frente al DPS; la parte demandante no ha solicitado a la
administracion el reconocimiento de reparacion integral; la propia parte activa reconoce que fueron
victimas de desplazamiento forzado por el accionar de grupos armados ilegales; no es funcién del
DPS mantener el orden publico turbado ni combatir a los grupos armados al margen de la ley; falta
absoluta de pruebas, como disposiciones juridicas que permitan fundar una eventual
responsabilidad del DPS en relaciéon con los hechos y pretensiones de la demanda; La estimacion
de la cuantia excede los montos que la legislacion prevé para las reparaciones administrativas y por
tanto es irracional; las medidas de verdad, justicia y reparacién integral estan dentro del rango
temporal establecido por la ley 1448 de 2011 por lo que resulta prematuro alegar la supuesta falta o
falla del servicio alegada; inexistencia de dano directo o siquiera indirecto que pueda serle imputado
al DPS; caducidad; indebida integracion del contradictorio; falta de legitimacién en la causa por
pasiva; existencia de politicas gubernamentales frente a la reparacion por desplazamiento forzado;
hecho de un tercero; falta de elementos necesarios de imputacion.

Sin embargo, es de criterio de este despacho que estas excepciones obedecen a asuntos que tocan
el fondo de la controversia, razon por la cual deberan ser estudiadas al analizar la decision final.

- PROBLEMA JURIDICO

(LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV;
DEPARTAMENTO PARA LA PROPERIDAD SOCIAL - DPS; ARMADA NACIONAL Y POLICIA
NACIONAL son administrativa y patrimonialmente responsables por el no pago de la reparacion
integral establecida en el Art. 25 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, incluidos los
danos materiales e inmateriales, a los demandantes?

- TESIS

Los demandantes solicitan que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas es
responsable por el no pago de la reparacion integral establecida en el Art. 25 de la Ley 1448 de 2011

Cédigo: PCA- 008 Versién: 01  Fecha: 18-09-2014 Pagina 7 de 24



JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judical
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

Radicado iNo. i3-001-33-33-008- 20115-00263-00
y el Decreto 4800 de 2011 incluidos los dafios materiales e inmateriales a los demandantes por falla
o falta del servicio de la administracion.

De las pretensiones y de los hechos narradas en la demanda, el Despacho concluye que los
demandantes confunden las indemnizaciéon administrativa que contempla la Ley 1448 de 2011, y la
reparacion integran a que tienen todas victimas del conflicto armado en Colombia y especialmente
las victimas del desplazamiento forzado; reparacion que tiene lugar siempre y cuando se cumplan
con los presupuestos normativos y facticos que son esenciales para que se reconozca y se ordene
por medio de una sentencia judicial; teniendo en cuenta la normatividad aplicable y jurisprudencia
de las Altas Cortes aplicables al caso.

En el plenario del expediente no obra prueba que acredite ninguno de los requisitos que exige la
jurisprudencia para conceder la reparacion integral, no existe prueba que se haya puesto en
conocimiento previamente que existia un riesgo antes de los hechos que produjeron el
desplazamiento y los hechos que lo originaron; circunstancias que tampoco es clara en la narracion
de los hechos de la demanda; lo cual no deja margen al Despacho de interpretacion alguna de las
causas o el hecho victimizante por la que se pide hoy la indemnizacién.

Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que demandadas en este
medio de control; ni dafio derivadas de esa responsabilidad mucho menos puede haber la relacion
causal entre la omision y el dafo; quedando desvirtuado cada uno de los elementos que son
necesarios para la declaratoria de responsabilidad del Estado en este caso especifico.

Por otro lado, y para terminar con el analisis de cada uno de las pretensiones de los demandantes,
el Despacho insiste en la diferencia entre la indemnizaciéon que se reconoce y concede a las victimas
por el dafo antijuridico causado por el desplazamiento forzado, en razén de la responsabilidad
patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencién
que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento, tales como: la atencion humanitaria
o las ayudas para el retorno o la estabilizacién socioeconémica, a través de proyectos productivos,
las cuales se fundamentan en el principio de solidaridad; y lo que la ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios han ordenado, reparacion que para acceder a ella las victimas deben cumplir con un
procedimiento que le permite al Estado comprobar la veracidad de su condicién; y los montos a
reparar; pero para ello deben hacer los requerimientos para obtener la inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y debera seguirse el procedimiento establecido en las normas citadas para la
inclusion del o de los solicitantes en este Registro. Si el o los solicitantes ya se encontraren inscritos
en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, se seguiran los procedimientos establecidos para la
entrega de la indemnizacion administrativa; por lo que a esta Casa Judicial no le queda otra manera
de concluir como lo han sefialado las entidades demandadas; que deben acercarse y cumplir con el
procedimiento para obtener su reparacion; y recordar que el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011,
prevé una vigencia de la ley de 10 afos, lo que indica que las medidas de verdad, justicia y
reparacion integral (indemnizacion administrativa) estan en término para su cumplimiento.

Teniendo en cuentas las anteriores premisas se negaran las pretensiones de la demanda.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes premisas
probatorias, facticas y normativas:

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha consolidado una amplia y reiterada jurisprudencia en
materia de analisis abstracto de constitucionalidad, en torno al contenido, alcance y desarrolio de
los derechos de las victimas del delito, especialmente respecto de los derechos a la verdad, a la
justicia y a la reparacion integral.
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De una parte, ha reconocido esa Corporaciéon que el derecho intemacional relativo al tema de los
derechos ala verdad, a la justicia y a la reparacion para victimas de delitos, tiene una clara relevancia
constitucional de conformidad con el articulo 93 superior, en cuanto de una parte, los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno, y de otra parte,
los derechos constitucionales deben ser interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia. En este mismo sentido, la Corte ha puesto de relieve que la
jurisprudencia de las instancias internacionales de derechos humanos, tal como de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, tiene una especial relevancia constitucional en cuanto
constituye una pauta hermeneutica para interpretar el alcance de esos tratados, como la Convencion
Americana de Derechos Humanos, y por ende de los propios derechos constitucionales.

En relacién con el derecho a la reparacion el Alto Tribunal manifestd en Sentencia del veinticuatro
(24) de abril de dos mil trece (2013) ; lo siguiente:

())El reconocimiento expreso del derecho a la reparacién del dafo causado que le asiste a las
personas que han sido objeto de violaciones de derechos humanos, y de que por tanto éste es
un derecho internacional y constitucional de las victimas, como en el caso del desplazamiento
forzado;

(i) el derecho a la reparacidn integral y las medidas que este derecho incluyese encuentran
regulados por el derecho internacional en todos sus aspectos: alcance, naturaleza, modalidades
y la determinacion de los beneficiarios, aspectos que no pueden ser desconocidos y deben ser
respetados por los Estados obligados;

(iii) el derecho a la reparacion de las victimas es integral, en la medida en que se deben adoptar
distintas medidas determinadas no sélo por la justicia distributiva sino también por la justicia
restaurativa, en cuanto se trata de la dignificacion y restauracion plena del goce efectivo de los
derechos fundamentales de las victimas;

(iv) las obligaciones de reparacién incluyen, en principio y de manera preferente, la restitucion
plena (restitutio in integrum), que hace referencia al restablecimiento de la victima a la situacion
anterior al hecho de la violacion, entendida ésta como una situacion de garantia de sus derechos
fundamentales, y dentro de estas medidas se incluye la restitucion de las tierras usurpadas o
despojadas a las victimas;

(v) de no ser posible tal restablecimiento pleno es procedente la compensacion a través de
medidas como la indemnizacién pecuniaria por el dafo causado;

(vi) la reparacion integral incluye ademas de la restitucion y de la compensacién, una serie de
medidas tales como: la rehabilitacion, la satisfaccion y garantias de no repeticion. Asi, el derecho
a la reparacion integral supone el derecho a la restitucion de los derechos y bienes juridicos y
materiales de los cuales ha sido despojada la victima; la indemnizacion de los perjuicios; la
rehabilitacion por el dafo causado; medidas simboélicas destinadas a la reivindicacion de la
memoria y de la dignidad de las victimas; asi como medidas de no repeticion para garantizar
que las organizaciones que perpetraron los crimenes investigados sean desmontadas y las
estructuras que permitieron su comisién removidas, a fin de evitar que las vulneraciones
continuas, masivas y sistematicas de derechos se repitan;

(vii) la reparacion integral a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos tiene
tanto una dimensién individual como colectiva;

(viii) en su dimensién individual la reparacion incluye medidas tales como: la restitucion, la
indemnizacién y la readaptacion o rehabilitacion;
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(ix) en su dimension colectiva la reparacion se obtiene también a través de medidas de
satisfaccion y caracter simbolico o de medidas que se proyecten a la comunidad;

(x) una medida importante de reparacion integral es el reconocimiento publico del crimen
cometido y el reproche de tal actuacion. En efecto, como ya lo ha reconocido la Corte, la victima
tiene derecho a que los actos criminales sean reconocidos y a que su dignidad sea restaurada
a partir del reproche publico de dichos actos. Por consiguiente, una manera de vulnerar de
nuevo sus derechos, es la actitud dirigida a desconocer, ocultar, mentir, minimizar o justificar
los crimenes cometidos;

(xi) el derecho a la reparacion desborda el campo de la reparacion econémica, e incluye ademas
de las medidas ya mencionadas, el derecho a la verdad y a que se haga justicia. En este sentido,
el derecho a la reparacion incluye tanto medidas destinadas a la satisfaccion de la verdad y de
la memoria historica, como medidas destinadas a que se haga justicia, se investigue y sancione
a los responsables. Por tanto, la Corte ha evidenciado el derecho a la reparacion como un
derecho complejo, en cuanto se encuentra en una relacion de conexidad e interdependencia
con los derechos a la verdad y a la justicia, de manera que no es posible garantizar ia reparacion
sin verdad y sin justicia;

(xii) la reparacion integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia y servicios sociales
y de la ayuda humanitaria brindada por parte del Estado, de manera que éstos no pueden
confundirse entre si, en razén a que difieren en su naturaleza, caracter y finalidad. Mientras que
los servicios sociales tienen su titulo en derechos sociales y se prestan de manera ordinaria con
el fin de garantizar dichos derechos sociales, prestacionales o politicas publicas relativas a
derechos de vivienda, educacion y salud, y mientras la asistencia humanitaria la ofrece el Estado
en caso de desastres; la reparacion en cambio, tiene como titulo la comision de un ilicito, la
ocurrencia de un dafo antijuridico y la grave vulneracion de los derechos humanos, razén por
la cual no se puede sustituirlas o asimilarlas, aunque una misma entidad publica sea
responsable de cumplir con esas funciones, so pena de vulnerar el derecho a la reparacion;

(xiii} la necesaria articulacion y complementariedad de las distintas politicas publicas, pese a la
clara diferenciacion que debe existir entre los servicios sociales del Estado, las acciones de
atencion humanitaria y las medidas de reparacion integral. De esta manera, el Estado debe
garantizar todas las medidas, tanto de atencidon como de reparacion a la poblacion desplazada,
hasta el restablecimiento total y goce efectivo de sus derechos. Subrayado fuera de texto.

Pronunciamientos del Consejo de Estado en materia de reparacion a victima de
desplazamiento forzado.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de desplazado es una
circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona, que crea una situacion factica de
calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia, arraigo, etc., y que por
tanto el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el fin de asegurar la eficacia de los
derechos de las personas victimas de desplazamiento.

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley - articulo 32 de
la ley 387 de 1997 — para acceder derecho a los beneficios que en la misma ley se sefialan para las
personas en condicién de desplazamiento, la condicion de desplazado es un hecho que se refiere a
la migracion interna forzada, y por tanto constituye una situacion factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos beneficios, la condicion
de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar internamente en las circunstancias y por los
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motivos sefalados en la ley, porque, se reitera, ser desplazado es una situacion factica y no una
calidad juridica”.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha sostenido la aplicacion de las normas de derecho internacional
sobre la prohibicion del desplazamiento forzado y su atencién y proteccion, al constituir tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos que hacen parte integrante del bloque de
constitucionalidad, segun reza el articulo 93 de la Carta de 1991 y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, tales como: el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra, ratificado por la ley
171 de 1994. Asi mismo, ha reconocido que los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
de la Organizacién de Naciones Unidas y el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra, relativo
a la proteccion de victimas de los conflictos armados sin caracter internacional, aprobado por la Ley
171 de 1994, se refieren al deber del Estado de atender con prontitud, proteger y prestar apoyo para
suplir las necesidades de este grupo de personas. De esta manera, ha reconocido el caracter
prevalente del Derecho Internacional Humanitario, de los tratados e instrumentos internacionales,
asi como la importancia de la jurisprudencia internacional, para la proteccion en el orden interno de
los derechos fundamentales de la poblacion desplazada.

En relacion con el tema de la responsabilidad del Estado frente a los hechos que originan el
desplazamiento, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que al Estado le
corresponde una doble responsabilidad: de un lado, le compete prevenir que los hechos del
desplazamiento se produzcan, en cuanto es el encargado de velar por los derechos fundamentales
de los asociados, pero que una vez ocurrido el desplazamiento, al Estado le corresponde la
responsabilidad de atender y reparar a la victima del desplazamiento, con el fin de que puedan
reconstruir sus vidas. En punto a este tema, el Consejo afirmo:

En cuanto a la acreditacion de la responsabilidad del Estado por omision, el Consejo de Estado ha
establecido los siguientes requisitos: “[...] a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a
cargo de la entidad demandada de realizar la acciéon con la cual se habrian evitado los perjuicios; b)
la omisidn de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado
cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares del caso; ¢) un dafo
antijuridico, y d) la relacidon causal entre la omision y el dafio.”

En este mismo sentido, reiteré el Consejo de Estado en otra oportunidad: “En relaciéon con la
responsabilidad del Estado por omisidén, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la
demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de
una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accién con la
cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omisidén de poner en funcionamiento los recursos de que
se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares
del caso; c¢) un dano antijuridico, y d) la relacidén causal entre la omisién y el dafio. Frente a este
ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que a su vez se inspir6 en la distincién realizada
en el derecho penal entre delitos por omision pura y de comisién por omision, precisd que en este
tipo de eventos lo decisivo no es la existencia efectiva de una relacion causal entre la omision y el
resultado, sino la omision de la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el
proceso causal impidiendo la produccion de la lesion. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala,
para que pueda considerarse que el Estado es responsable por omision, en los eventos en los cuales
se le imputa el dano por falta de proteccion, se requiere previo requerimiento a la autoridad, pero en
relacion a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque todo dependera de las
circunstancias particulares del caso. Es mas, ni siquiera se precisa de un requerimiento previo
cuando la situacién de amenaza es conocida por dicha autoridad.” (Negrillas del Despacho)

Asi mismo, el Consejo de Estado ha sostenido que al Estado le es imputable responsabilidad bien
sea por accidon o por omision, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo excepcional. En el
primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omision del Estado
en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, lo que configura la omision y
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el consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura
juridica se presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrollo de su accionar expone a
ciertos particulares a un hecho dafoso causado por un tercero y rompe con ello el principio de
igualdad frente a las cargas publicas.

A este respecto, el Consejo de Estado expreso: “[e]n materia de la responsabilidad del Estado [...]
se parte del supuesto de que la conducta dafosa la desplega un tercero ajeno a la estructura publica,
y que juridicamente tal conducta le es imputable al Estado, entre otros, por acciéon o por omision,
bajo los titulos de falla de! servicio o de riesgo excepcional, segun el caso. En el primero de esos
titulos juridicos, falla en el servicio, el dafio se produce por la omisién del Estado en la prestacion de
los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, al no utilizar todos los medios que tiene a su
alcance para repeler, evitar o atenuar el hecho dafioso, cuando ha tenido conocimiento previo de la
posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el aspecto mas importante
dentro de este titulo de imputacion, pues no es la prevision de todos los posibles hechos, los que
configuran la omision y el consecuente deber de reparar, sino las situaciones individuales de cada
caso que no dejen margen para la duda y que sobrepasen la situacién de violencia ordinaria. Y en
cuanto al segundo titulo juridico, riesgo excepcional, se presenta cuando, entre otros, el Estado
expone a ciertos particulares a un hecho dafioso por virtud de que sus instrumentos de accién, que
son para proteger a la comunidad, son blanco delicuencial, rompiendo el principio de igualdad frente
a las cargas publicas y sin consideracién a que el dano es causado por un tercero.”

En cuanto a la responsabilidad por omisiéon o falla en el servicio por falta de proteccion, de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, ésta se produce cuando el Estado ha
tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del hecho dafioso, en cuyo caso se requiere que
exista un requerimiento previo a la autoridad correspondiente, requerimiento que sin embargo, no
exige ninguna formalidad, ya que todo depende de las circunstancias particulares de cada caso, y
aun mas, en algunos casos ni siquiera es necesaria, como cuando la situaciéon de amenaza es
conocida por la autoridad. Asi mismo, la jurisprudencia de este Alto Tribunal ha encontrado que la
responsabilidad del Estado por omision se evidencia por la clara inactividad de éste a pesar de que
cuenta con la capacidad para prevenir y combatir el accionar de los grupos delincuenciales pudiendo
desplegar las acciones correspondientes para evitar el desplazamiento.

A este respecto ha dicho el Consejo: “Las autoridades publicas tenian la posibilidad de interrumpir
el proceso causal, porque tuvieron conocimiento previo de que el hecho se iba a producir.”

En este sentido, el Consejo de Estado ha reiterado la responsabilidad que le compete al Estado y el
consecuente deber de realizar todas las acciones tendientes a impedir que se vulnerara los derechos
de la poblacién civil obligada a desplazarse, una vez se ha verificado que los hechos que han dado
lugar al desplazamiento forzado individual o colectivo y a los danos derivados de éste, a raiz de
incursiones paramilitares, de comisiones de masacres selectivas y de amenazas de nuevas
masacres, habian podido evitarse, en cuanto se ha constatado que las autoridades tenian la
posibilidad de intervenir en el desarrollo causal de los hechos, cuando se trataba de un hecho
resistible, dada las alertas previas que se habian emitido respecto de la inminencia del hecho.

En cuanto a la causa comun del dano derivado del desplazamiento forzado, ha establecido el
Consejo de Estado que los perjuicios individuales se originan en una causa comun que es imputable
al Estado por las acciones o las omisiones de las autoridades publicas que o bien no previnieron o
no reaccionaron ante los hechos violentos generadores del desplazamiento. En este sentido ha
sostenido el Consejo que: “[l]Jos perjuicios individuales se hacen derivar de una causa comun, que
se imputa a la entidad demandada: las acciones y omisiones de las autoridades militares y de policia
que no previnieron ni reaccionaron y, por el contrario, colaboraron con la incursién y las masacres
cometidas por el grupo paramilitar que se tomo violentamente el corregimiento La Gabarra del
municipio de Tibu, desde el 29 de mayo de 1999, que generd en los demandantes el fundado temor
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de perder sus vidas, por lo que se vieron obligados a abandonar sus viviendas y sitios habituales de
trabajo.”

Los dafios materiales y morales que ocasiona el desplazamiento forzado

En relacion con el dafio moral que produce el desplazamiento forzado a las victimas de este delito,
ha sostenido el Consejo de Estado que constituye un hecho notorio el que el desplazamiento
produce un claro dafio moral, por el dolor, la angustia, y la desolacién que genera en quienes son
victimas de este flagelo. En este sentido, ha afirmado ese alto Tribunal que “[n]o es necesario
acreditar el dolor, la angustia y la desolacion que sufren quienes se ven obligados a emigrar del sitio
que han elegido como residencia o asiento de su actividad econémica, abandonando todo cuanto
poseen, como unica alternativa para salvar sus vidas, conservar su integridad fisica o su libertad,
sufriendo todo tipo de carencias y sin la certeza del retorno, pero si de ver ain mas menguada su
precaria condicion econdémica, social y cultural. Quienes se desplazan forzadamente experimentan,
sin ninguna duda, un gran sufrimiento, por la vulneracion multiple, masiva y continua de los derechos
fundamentales, como lo ha sefalado reiteradamente la Corte Constitucional”

En relacién con la indemnizacion por dafios materiales, esa Corporacion ha reconocido que el dario
material comprende tanto el dafio emergente como el lucro cesante. En este sentido, esa Alta
Corporacién ha definido los perjuicios materiales como “el dafio emergente y el lucro cesante
causado a cada uno de los miembros del grupo con el hecho del desplazamiento, entre ellos, el valor
de los predios y muebles perdidos y lo invertido en transporte para evacuar la zona de expulsion y
reinstalarse en el sitio de recepcién”

Sin embargo, en los procesos cursados ante esa Corporacién no se han podido identificar con
claridad el dano material causado con los hechos del desplazamiento forzado, razén por la cual la
entidad ha reconocido la responsabilidad patrimonial solamente en relacion con el dafio moral
causado. . En conclusion para el Consejo de Estado deben estar claramente probados los darios
pedidos.

De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacién que se
reconoce y concede a las victimas por el dafo antijuridico causado por el desplazamiento forzado,
en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el
articulo 90 Superior, y la atencién que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento,
tales como: la atencion humanitaria o las ayudas para el retomo o la estabilizacion socioeconémica,
a través de proyectos productivos, las cuales se fundamentan en el principio de solidaridad.

Acerca de este tema ha sostenido el Consejo que “(...) de la indemnizacion que reciban los
beneficiarios de esta condena no se descontara el valor de los bienes que hubieren recibido por
parte del Estado durante el desplazamiento porque tales bienes les son entregados a las victimas
de tales delitos no a titulo de indemnizacién sino en desarrollo del principio de solidaridad, como
ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento en que se produzca el hecho o durante el
tiempo posterior, para su retorno o asentamiento a través de la implementacion de proyectos
economicos, en tanto que la indemnizacion que aqui se reconoce tiene como causa la
responsabilidad patrimonial de la entidad demandada por la causacion de un dafo antijuridico que
le es imputable, de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Constitucion.”

Sobre la Ley 1448 de 2011 y la reparacidn a las victimas:
Sobre la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, en donde se regula de manera integral

el derecho a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado, incluyendo de manera
especial a la poblaciéon desplazada por la violencia, es pertinente manifestar lo siguiente:
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La Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, que entrd en vigencia el 10
de junio de 2011, segun consta en su publicacién en el Diario Oficial No. 48.096 de esa fecha,
constituye el nuevo marco juridico de orden legal encaminado a lograr la garantia y proteccion del
derecho fundamental de las victimas a la reparacion integral. Esta normativa consagra de manera
global las disposiciones relativas a la atencion y reparacion integral de las victimas, desde los
principios generales que informan dicha reparacion —Titulo |-; los derechos de las victimas dentro de
los procesos judiciales —Titulo II-; la ayuda humanitaria, atencién y asistencia —Titulo lll-; la
reparacion de las victimas —Titulo IV-; y la institucionalidad para la atencién y reparacion a las
victimas =Titulo V-. Asi, la Ley 1448 de 2011 constituye el nuevo marco juridico legal de caracter
general para la reparacion integral a las victimas del conflicto, entre ellas, a las victimas de
desplazamiento forzado. Por su parte, el Gobierno Nacional reglamento las disposiciones anteriores
mediante el Decreto 4800 de 2011.

Los articulos 23 a 25 se encuentran destinados a consagrar el contenido minimo de los derechos a
la verdad, a la justicia y a la reparacion de las victimas.

En cuanto al derecho a la reparacion integral, este se encuentra consagrado en el articulo 25 de la
Ley 1448 de 2011, en donde se establece que “[lJas victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafo que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley.” En este sentido, la
ley prevé los principios de adecuacion y efectividad de la reparacion, asi como el enfoque diferencial
y caracter transformador con que se debe llevar a cabo.

Asi mismo, la norma prevé que ‘[l]a reparacion comprende las medidas de restitucion,
indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a
favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho
victimizante.” De esta manera, la Sala evidencia que la norma incluye como parte de la reparacion,
las diferentes medidas y estrategias que conducen a una reparacién plena e integral de las victimas,
y que tiene en cuenta tanto la dimensién individual como la dimensién colectiva de la reparacion, y
que asi mismo reconoce la necesidad de reparar material y moralmente a las victimas.

De otra parte, el paragrafo 1° de esta norma establece que a pesar de que las medidas de asistencia
adicionales pueden tener un efecto reparador “en la medida en que consagren acciones adicionales
a las desarrolladas en el marco de la politica social del Gobiemo Nacional para la poblacién
vulnerable, incluyan criterios de priorizaciéon, asi como caracteristicas y elementos particulares que
responden a las necesidades especificas de las victimas” estas medidas de asistencia “no sustituyen
o reemplazan a las medidas de reparacién. Por lo tanto, el costo o las erogaciones en las que incurra
el Estado en la prestacion de los servicios de asistencia, en ningun caso seran descontados de la
indemnizacién administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas”, estableciendo de esta
manera una diferenciaciéon entre las medidas asistenciales del gobierno, que en algunos casos y
bajo ciertos criterios pueden tener un efecto reparador, y las medidas de reparacién propiamente
dichas.

En el mismo sentido, el paragrafo 2° de esa norma establece que “(lJa ayuda humanitaria definida
en los términos de Ia presente ley no constituye reparacion y en consecuencia tampoco sera
descontada de la indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas”, de
manera que el Legislador realiza una clara diferencia entre la ayuda humanitaria de emergencia y la
reparacion.

Los derechos de las victimas se consagran en el articulo 28 de la Ley 1448 de 2011, entre ellos:

“1. Derecho a la verdad, justicia y reparacion.
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2. Derecho a acudir a escenarios de dialogo institucional y comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado para
proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad.

4. Derecho a solicitar y recibir atenciéon humanitaria.

5. Derecho a participar en la formulacion, implementacién y seguimiento de la politica publica
de prevencion, atencion y reparacién integral.

6. Derecho a que la politica publica de que trata la presente ley, tenga enfoque diferencial.

7. Derecho a la reunificacion familiar cuando por razon de su tipo de victimizacion se haya
dividido el nucleo familiar.

8. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional.

9. Derecho a la restitucién de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los términos
establecidos en la presente Ley.

10. Derecho a la informacion sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas que se
establecen en la presente Ley.

11. Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se estén
adelantando, en los que tengan un interés como parte o intervinientes.

12. Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.”

El Titulo IV de la ley se refiere especificamente al tema de la reparacion de las victimas, y contiene
el capitulo | sobre disposiciones generales; el capitulo Il que consagra disposiciones generales de
restitucion; el capitulo 11l sobre restitucion de tierras; el capitulo 1V acerca de restitucion de vivienda.

En el Capitulo | del titulo IV de la Ley, se consagra en el articulo 69 las medidas de reparacion,
estableciendo que: “[l]Jas victimas de que trata esta ley, tienen derecho a obtener las medidas de
reparacion que propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simboélica. Cada una de
estas medidas sera implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus
derechos y las caracteristicas del hecho victimizante”.

El capitulo Il estd compuesto por un unico articulo que trata sobre la definicion de restitucion, en el
cual se estatuye que “Se entiende por restitucion, la realizacion de medidas para el restablecimiento
de la situacion anterior a las violaciones contempladas en el articulo 30 de la presente Ley”.

El capitulo I trata sobre la restitucidén de tierras. En este capitulo se consagran las acciones de
restitucion de los despojados —art.72-, los principios de la restitucion —art.73-, el despojo y el
abandono forzado de tierras —art.74-, los procedimientos de restitucion y proteccion de terceros —
art. 76 a 102-, y la nueva institucionalidad para atender el proceso de restitucion de tierras —art. 103
a 113-. Igualmente se crea el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas —arts.111-113-. De otra parte, los articulos 114 a 118 contienen disposiciones
especiales para las mujeres en los procesos de restitucion de tierras.

El capitulo IV se dedica al tema de restitucion de vivienda: las medidas de restitucion en materia de
vivienda-art.123-, las postulaciones al subsidio familiar de vivienda, la cuantia maxima del subsidio
familiar de vivienda, la entidad encargada de tramitar postulaciones, y la normatividad aplicable —art.
124 a 127-.

El capitulo V, en sus articulos 128 y 129 adopta medidas en materia de créditos y pasivos. El capitulo
VI, en sus articulos 130 a dispone medidas en relacién con formacion, generacion de empleo y
carrera administrativa.

Especial relevancia reviste el capitulo VIl del Titulo IV en cuanto regula lo atinente a la indemnizacién
por via administrativa.
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En relacidon con la indemnizacion administrativa para la poblacién en situacion de desplazamiento,
el paragrafo 3° del articulo 132 establece que ésta “se entregara por nucleo familiar, en dinero y a
través de uno de los siguientes mecanismos, en los montos que para el efecto defina el Gobiermno
Nacional:

|. Subsidio integral de tierras;

Il. Permuta de predios;

I1l. Adquisicion y adjudicacién de tierras;

IV. Adjudicacion y titulacion de baldios para poblacion desplazada;

V. Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda,
construccion de vivienda y saneamiento basico, o

VI. Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicion,
mejoramiento o construccion de vivienda nueva.

La suma que sea adicional al monto que para la poblacién no desplazada se encuentra
establecido en otras normas para los mecanismos sefalados en este paragrafo, se entendera
que es entregada en forma de indemnizacion administrativa”.

El articulo 133 consagra disposiciones relativas a la indemnizacion judicial, restitucion e
indemnizacién administrativa, de forma que estatuye la posibilidad de descontar de las condenas
judiciales al Estado en materia de reparacion, las sumas de dinero que la victima haya recibido de
cualquier entidad del Estado y que constituyan reparacion.

El capitulo Vil del Titulo IV regula lo atinente a las demas medidas de reparacion. Asi el articulo 135
define la rehabilitacion y el articulo 137 establece el “Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas”.

El capitulo IX, en los articulos 139 a 148, desarrolla lo concerniente a las medidas de satisfaccion.
Esta norma define las medidas de satisfaccion como “aquellas acciones que proporcionan bienestar
y contribuyen a mitigar el dolor de la victima”.

Por su parte, el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 crea la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, como una Unidad adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, mientras que sus funciones estan reguladas por el
articulo 168 de la misma Ley, entre las cuales se encuentra la coordinacion de “las actuaciones de
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas en lo que
se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas y asumira las competencias de coordinacién sefialadas en las Leyes 387, 418
de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demas normas que regulen la coordinacion de politicas
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas”.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 168 a esta Unidad le corresponde, entre otras funciones:
“7. Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacion por via
administrativa de que trata la presente ley.”

El Decreto 4800 de 2011

Mediante el Decreto 4800 de 2011 el Gobierno Nacional reglamentd los mecanismos para la
implementacion del programa masivo de asistencia, atencion y reparacion a las victimas creado por
la Ley 1448 de 2011.

En el titulo |, se consagran las disposiciones generales, y en su capitulo unico, se determina el objeto
y los principios generales de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011. En este aparte,
se consagran los diferentes enfoques de las medidas de asistencia, atencién y reparacion integral a
las victimas, de manera que se establecen los siguientes enfoques: humanitario —art. 2-, de
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desarrollo humano y seguridad humana —art. 3-, de derechos —art.4, el enfoque transformador —
art.5-, el enfoque de dano —art.6-, el de didlogo social y verdad —art.7-. Asi mismo, este Decreto
reitera los principios consagrados en la Ley 1448 de 2011, relativos a la progresividad y gradualidad
-art.8-; el principio de informacion compartida y armonizada -art.9-; el principio de
corresponsabilidad —art.10-; el principio de coordinacion entre las entidades nacionales y territoriales
-art.11-; el principio de concurrencia —art.12-; el principio de complementariedad —art.13-; el principio
de subsidiariedad —art. 14-; y la busqueda de reconciliacion nacional —art.15-.

El Titulo | del Decreto 4800 de 2011 esta destinado al Registro Unico de Victimas —arts.1-55-. El
titulo 1l regula la Red Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion a las Victimas —arts.
56 a 65-. El Titulo IV consagra las medidas de estabilizacion socioeconémica y cesacion de la
condicion de vulnerabilidad manifiesta —arts- 66 a 83-. El capitulo Il de este ultimo trata sobre los
retornos y reubicaciones para las victimas de desplazamiento forzado —-art. 71 a 78-. El titulo V se
refiere a la regulacion de los gastos judiciales y garantia de acceso a la justicia para las victimas —
arts. 84 ss.-. El titulo VI trata sobre las medidas de asistencia y atencion. El capitulo VI regula los
Centros Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas —arts. 121 a 130.

El titulo VIl trata sobre las medidas de reparacion integral. El capitulo | se refiere a la restitucion de
vivienda, a la restitucion del derecho a la vivienda para hogares victimas —art.131-; el subsidio
familiar de vivienda para victimas —art.132-; la priorizacion con enfoque diferencial para sujetos de
especial proteccion constitucional —art. 133-; la priorizacion en la asignacion del subsidio familiar de
vivienda a hogares vinculados en programas de retomo o de reubicacion para victimas de
desplazamiento forzado —art.134-; participacion y capacitacion de las entidades territoriales —art. 135
y 136-; el derecho de informacion y principio de publicidad para las convocatorias y acceso a subsidio
de vivienda —art.137-; recursos de cooperacion internacional —art. 138-.

Sobre el subsidio familiar de vivienda para victimas de desplazamiento forzado, el paragrafo del
articulo 132 establece que “La poblacion victima del desplazamiento forzado accederan a los
subsidios familiares de vivienda en las condiciones establecidas en los Decretos 951 de 2001 y 1160
de 2010 Y las normas que los modifiquen, adicione o subroguen.” Asi mismo el articulo 134
establece la priorizacion en la asignacion del subsidio familiar de vivienda a hogares vinculados en
programas de retomo o de reubicacién. El capitulo Il reglamenta los mecanismos reparativos en
relaciéon con los créditos y pasivos —arts. 139 a 145-.

Especial relevancia reviste el capitulo Il del Titulo VIl del Decreto 4800 de 2011 en cuanto regula la
indemnizacién por via administrativa -arts. 147 a 162-.

El articulo 146 dispone que la responsabilidad del programa de indemnizacion por via administrativa
se encuentra en cabeza de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, entidad que administrara los recursos destinados a la indemnizacién por via
administrativa.

El articulo 147 garantiza el principio de publicidad, de manera que consagra que “los lineamientos,
criterios y tablas de valoracion para la determinacion de la indemnizacion por via administrativa”
seran de publico acceso.

El articulo 148 senala los criterios para la estimacion del monto de la indemnizacion por via
administrativa que debe realizar la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, la cual se sujetara a los criterios de (i} la naturaleza y el impacto del hecho
victimizante, (ii) el dafo causado, y (iii) el estado de vulnerabilidad actual de la victima, desde un
enfoque diferencial.

El monto de indemnizacién por via administrativa para victimas de desplazamiento forzado, se
encuentra fijado por el articulo 149 del Decreto 4800 de 2011 que regula los montos de la

Codigo: PCA- 008 Version: 01  Fecha: 18-09-2014 Pagina 17 de 24



JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

Radicado No. ‘i 3-001-33-33-008- 2015-00263-00
indemnizacién por via administrativa. Al respecto establece que “Independientemente de la
estimacion del monto para cada caso particular de conformidad con lo establecido en el articulo
anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

podra reconocer por indemnizacion administrativa los siguientes montos:

Por homicidio, desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.
Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.
Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.

Los montos de indemnizacién administrativa previstos en este articulo se reconoceran en
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.

Paragrafo 1. Estos montos de indemnizacién podran ser otorgados a todas las victimas que
tengan derecho a esta medida de reparacion.

Paragrafo 2. Por cada victima se adelantard sélo un tramite de indemnizacién por via
administrativa al cual se acumularan todas las solicitudes presentadas respecto de la misma.

Si respecto de una misma victima concurre mas de una violacién de aquellas establecidas en
el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, tendra derecho a que el monto de la indemnizacién
administrativa se acumule hasta un monto de cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales.

Paragrafo 3. En caso que una persona pueda solicitar indemnizacion por varias victimas, tendra
derecho a la indemnizacion administrativa por cada una de ellas.

Paragrafo 4. Si el hecho victimizante descrito en los numerales 2, 3 Y 4 del presente articulo fue
cometido debido a la condicion etaria, de género o étnica de la victima, el monto de la
indemnizacion podra ser hasta de cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales, al igual
que en los casos en que el hecho victimizante descrito en el numeral 5 del presente articulo fue
cometido por la condicién etaria o étnica de la victima.

Paragrafo 5. La indemnizacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas en los términos del
paragrafo del articulo 181 de la Ley 1448 de 2011, sera reconocida hasta por el monto
establecido en el numeral 5 del presente articulo.”

La distribucion de la indemnizacion se encuentra consagrada en el articulo 150, el cual establece
que “En caso de concurrir varias personas con derecho a la indemnizacién por la muerte o
desaparicion de la victima, de conformidad con el inciso segundo del articulo 3 de la Ley 1448 de
2011, el monto de la indemnizacion administrativa se distribuira de la manera alli sefhalada.
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El articulo 154 se refiere a la deduccién de los montos pagados con anterioridad, estableciendo que
“La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas descontara
del monto a pagar por concepto de indemnizacion por via administrativa, sélo los montos pagados
por el Estado a titulo de indemnizacion y por concepto de condenas judiciales en subsidiariedad por
insolvencia, imposibilidad o falta de recursos de parte del victimario o del grupo armado organizado
al margen de la ley al que éste pertenecio.

El articulo 155 establece un régimen de transicion para las solicitudes de indemnizacion por via
administrativa anteriores a la expedicion del Decreto 4800 de 2011. Al efecto consagra que “Las
solicitudes de indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de 2008,
que al momento de publicacion del presente Decreto no hayan sido resueltas por el Comité de
Reparaciones Administrativas, se tendran como solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de
Victimas y debera seguirse el procedimiento establecido en el presente Decreto para la inclusién del
o de los solicitantes en este Registro. Si el o los solicitantes ya se encontraren inscritos en el Registro
Unico de Poblacion Desplazada, se seguiran los procedimientos establecidos en el presente Decreto
para la entrega de la indemnizacién administrativa.

- El capitulo IV consagra las medidas de rehabilitacion. A este respecto dispone las directrices del
enfoque psicosocial en las medidas de reparacioén —art. 163-; el programa de atencion psicosocial y
salud integral a victimas —art.164-; las responsabilidades del Programa de Atencidn psicosocial y
Salud Integral a Victimas —art. 165-; el cubrimiento de los gastos derivados del programa de atencién
psicosocial y salud integral a victimas —art.166-; los Centros de Encuentro y Reconstruccién del
Tejido Social —art.167-; la articulacién con los Centros de Encuentro y Reconstruccion del Tejido
Social —art. 168-; el talento humano para la atencién a victimas —art. 169-.

- El capitulo V establece las medidas de satisfaccion. En relacidon con estas medidas consagra la
reparacion simbolica —art. 170-; la determinacion y ejecucion de las medidas de satisfaccion —
art.171-; la asistencia técnica a entidades territoriales en materia de medidas de satisfaccion —
art.172-; el reconocimiento judicial de las medidas de satisfaccion -art.173-; la difusion y
socializacion de las medidas de satisfaccion —art.174-; las medidas de satisfaccion por parte de
algunos actores —art.175-; las medidas de satisfaccion en procesos de retomo o reubicacion de
victimas de desplazamiento forzado —art.176-; la concurrencia del Gobiermno Nacional en materia de
medidas de satisfaccion para victimas de desaparicion forzada y 0 muerte —art.177-; la suspension
de la obligacion de prestar el servicio militar —art. 178-; el desacuartelamiento —art. 179-; el protocolo
para el Intercambio de Informacidén en Materia de Exencion de la Obligacion del Servicio Militar
Obligatorio para las Victimas —art.180-; el deber de informar —art.181-; el término para definir la
situacion militar —art.182-; la orientacion para definicion de situacion militar —art.183-; las
aceptaciones publicas de los hechos y solicitudes de perdon publico —art.184-; se establece el dia
nacional de la memoria y solidaridad con las victimas —art.185-, la autonomia e independencia de la
memoria historica —art.186-; la prohibicion de censura de la memoria histérica —art.187-; se
determina la existencia del “Museo Nacional de la Memoria” —art.188-; los componentes del
Programa de Derechos Humanos y Memoria Historica —art.189-; la articulacion con el Sistema
Nacional de Archivos —art.190-192.

- El capitulo VI se refiere a la prevencion, proteccion y garantias de no repeticion —art.193-221. En
este acapite se adoptan una serie de medidas de prevencion-art.193-; garantias de no repeticion —
art.194-, y de proteccion —art.195-. En cuanto a las medidas de proteccion se consagra el “Plan de
contingencia” —art.196-; el “Mapa de riesgo” —art.197-, la Red de Observatorios de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario —arts. 198 y 199-; el Sistema de Informacién del
Sistema de Alertas Tempranas -SAT- articulo 200; el fortalecimiento del Programa de defensores
comunitarios —art.201-; los Planes Integrales de Prevencion a nivel departamental, regional o local,
y prevé estrategias y actividades claras de prevencion —art.202-; planes de contingencia para
atender las emergencias por parte de los Comités de Justicia Transicional —art.203-; la inclusion de
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los procesos de retomo y reubicacion en los planes de prevencion —art.204-; la capacitacion de
funcionarios publicos —art.205-; la capacitacion de los miembros de la Fuerza Publica —art. 206-; las
recomendaciones de la Comision de Seguimiento del Congreso de la Republica —art.207-; la
estrategia nacional de lucha contra la impunidad —art.208-; la estrategia de comunicacion para las
garantias de no repeticion, por parte de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas -art.209-; la pedagogia social para la reconciliacion y
construccion de paz —art.210-; las estrategias de garantias de no repeticion, de conformidad con los
articulos 163 y 149 de la Ley 1448 de 2011 —art. 211-; medidas de proteccion individual —arts. 212
a 215-; medidas de proteccion colectiva —arts. 217 y 218; medidas para garantizar la seguridad en
los retornos y reubicaciones —arts. 219 a 221-.

- El capitulo VII reglamenta la reparacion colectiva. Asi, se define la reparacion colectiva —art.122-;
los sujetos de reparacion colectiva —art.123-; la creacién y criterios del Programa de Reparacion
Colectiva —art.124-; los objetivos del Programa de Reparacion Colectiva —art.126-, y las distintas
fases de reparacion colectiva —arts. 228 a 234-.

- El titulo VIII trata de las instancias de coordinacion del Sistema de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas. El capitulo | se refiere al Comité Ejecutivo —arts.235 a 241. La coordinacion del
Sistema esta a cargo de la Unidad Administrativa Especial para la Atencioén y Reparacion Integral a
las Victimas —arts.242 y 243-.

- El capitulo |! trata sobre las medidas de articulacion entre la Nacion y las Entidades Territoriales —
arts.245 a 258-. El articulo 260 trata sobre los mecanismos de seguimiento y evaluacién a través del
sistema integral de seguimiento y evaluacién, coordinado por la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

- El titulo IX se refiere a las medidas para garantizar la participacion de las victimas. Asi el capitulo
| trata sobre la participacion efectiva y los espacios de participacion de las victimas —arts. 262-263-,
las mesas de participacion —art.164-, las organizaciones de victimas —art. 265-; las organizaciones
defensoras de los derechos de las victimas —art.266-; los voceros y representantes de las victimas
-art.267 y 268-. El capitulo Il trata de la inscripcion de las organizaciones de victimas y de las
organizaciones defensoras de los derechos de las victimas -arts.269 a 273-. El capitulo lll trata
sobre las mesas de participacion de victimas -arts.274 a 288-. Y finalmente el Titulo X relativo a los
bienes vy la articulacion con el proceso de justicia y paz —arts. 289 a 295.

Con fundamento en todas las anteriores consideraciones expuestas, pasa el Despacho a analizar
y resolver el caso concreto que se discute en el presente proceso.

- CASO CONCRETO

El sefor FRANCISCO GUERRA HOYOS solicita que la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL, EJERCITO NACIONAL y POLICIA NACIONAL se declaren responsables por el no pago
de la reparacion integral establecida en el Art. 25 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011
incluidos los dafios materiales e inmateriales a los demandantes por falla o falta del servicio de la
administracién por el desplazamiento sufrido.

Sefala en su demanda que para el afio 1996 se vio obligado e instigado por la violencia a abandonar
el lugar donde vivia, Municipio de El Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar, dando origen a
los hechos que produjeron el desplazamiento y dejando sus posesiones, tierras, casas, toda una
vida de trabajo y llegar a refugiarse fuera del lugar donde residieron toda su vida.
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Por lo tanto son victimas del Desplazamiento, estan legitimados por ley, para actuar en la
reclamacion judicial de sus derechos vulnerados, amparados en la normatividad, Ley 1448 de 2011,
Decreto 4800 del mismo afio, y Sentencia de la Corte Constitucional 254 de 2013, por el Derecho
Internacional Humanitario, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que presentaron su
declaracion de desplazamiento ante la autoridades competentes, quienes la avalaron, y ordenaron
su inscripcién como desplazados en el Registro Unico de Victimas, hasta la fecha han transcurrido
varios anos anos y no han sido reparados integralmente por via administrativa o via judicial como
establece la Ley 1448 de 2011, Decreto 4800 del mismo ano.

Teniendo las anteriores circunstancias se presente una falla del servicio de la Administracion, por el
no pago de la Reparacion Integral ocasionado en esa familia presentandose una revictimizacion,
haciendo mas gravosa su estado de pobreza, la cual contempla el dafho moral y dano en familia. Por
los hechos senalados anteriormente existe una relacién de causalidad entre la falla del servicio
presunta y el dano causado a los demandantes.

Por su parte las entidades demandadas afirman que la Ley 1448 de 2011, el reconocimiento a las
victimas no lleva implicita la responsabilidad del Estado, verbigracia el Consejo de Estado senala
para que se impute responsabilidad del Estado se requiere que se cumplan los siguientes
elementos el principal elemento configurativo de la responsabilidad del Estado corresponde al dafio
antijuridico; el segundo elemento a la luz el articulo 90 constitucional es la imputabilidad del dafo
antijuridico a las autoridades publicas, razon por la cual para imponer al Estado la obligacién de
reparar un dano "es menester, que ademas de constatar la antijuricidad del mismo, el juzgador
elabore un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un titulo juridico distinto de la simple
causalidad material que legitime la decision.

Para que se impute responsabilidad debe haber un dafio causado por el Estado o sus agentes, que
para el caso en particular, no es procedente dicha imputacién, en razén a lo dispuesto en el articulo
sefialando: “..no implican reconocimiento ni podran presumirse o interpretarse como
reconocimiento de la responsabilidad del Estado, derivada del dafio antijuridico imputable a este en
los términos del articulo 90 de la Constitucion Nacional, como tampoco ningun otro tipo de
responsabilidad para el Estado o sus agentes”.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la esa ley, no podra ser
tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la responsabilidad
del Estado o de sus agentes.

Por otro lado se debe destacar que el accionante no ha sido incluido en el RUV por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado (Fols. 14 y 74)

El articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de la ley de 10 anos, lo que indica que
las medidas de verdad, justicia y reparacion integral (indemnizacién administrativa) estan en término
para su cumplimiento, por lo que no resulta coherente con el escrito de convocatoria pues tal
vigencia esta sujeta a los principios de Progresividad, Gradualidad y Sostenibilidad Fiscal (articulos
17, 18 y 19 idem).

Tampoco procede una condena por perjuicios, toda vez que las entidades demandadas NO
causaron el hecho victimizante del desplazamiento y menos aun, los perjuicios por la falta de
reconocimiento de la reparacion administrativa, y en el caso de la Unidad de Victimas en ningun
momento le ha negado su reconocimiento mediante acto administrativo: caso en el cual la accion
pertinente seria la de nulidad v restablecimiento del derecho.

Respecto a la primera pretension, no es cierto que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas esté obligada a reparar el dafo alegado, pues no le es imputable ni por accién ni por
omision la responsabilidad administrativa endilgada. Dentro de las funciones normativas de
competencia de mi representada no puede atribuirsele alguna accién u omision generadora del

Caodigo: PCA- 008 Versiéon: 01  Fecha: 18-09-2014 Pagina 21 de 24



JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

dano invocado.

El demandante tampoco puede asegurar que la Unidad de Victimas le ha negado el reconocimiento
de las medidas de reparacion integral contempladas en la Ley, pues, como se dijo, las que solicito
obtuvieron respuesta, y respecto a la indemnizacion solidaria por desplazamiento, la Unidad no ha
conocido de ninguna solicitud al respecto.

En resumen, las entidades demandadas no son causante del hecho victimizante y este tampoco
esta probado, y la Unidad de Victimas tampoco es responsable del estado de vulnerabilidad actual
del grupo familiar; en primer lugar porque el dafio no se genero6 con el no pago de la indemnizacion, -
éste se remonta tiempo atras-; en segundo lugar, porque la Unidad es de creacion reciente (2011)
y no puede ser ella la causante del dafio por lo tanto se deben negar las pretensiones de la demanda.

La solucién al caso

De las pretensiones y de los hechos narradas en la demanda, el Despacho concluye que los
demandantes confunden las indemnizacion administrativa que contempla la Ley 1448 de 2011, y la
reparacion integran a que tienen todas victimas del conflicto armado en Colombia y especiaimente
las victimas del desplazamiento forzado; reparacion que tiene lugar siempre y cuando se cumplan
con los presupuestos normativos y facticos que son esenciales para que se reconozca y se ordene
por medio de una sentencia judicial; teniendo en cuenta la normatividad aplicable y jurisprudencia
de las Altas Cortes ya senaladas atras.

En primer lugar respecto a la reparaciéon integral, ha quedado claro que le es imputable
responsabilidad al Estado bien sea por accién o por omision, bajo los titulos de falla del servicio o
de riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce
por la omision del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, lo
que configura la omision y el consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha
sostenido que esta figura juridica se presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrollo
de su accionar expone a ciertos particulares a un hecho danoso causado por un tercero y rompe con
ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

En el caso de la falla en el servicio, responsabilidad a la que alude el demandante, el Consejo de
Estado ha dejado muy claro que el dafio se produce por la omision del Estado en la prestacion de
los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, al no utilizar todos los medios que tiene a su
alcance para repeler, evitar o atenuar el hecho danoso, cuando ha tenido conocimiento previo
de la posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el aspecto mas
importante dentro de este titulo de imputacion, pues no es la prevision de todos los posibles hechos,
los que configuran la omisién y el consecuente deber de reparar, sino las situaciones individuales
de cada caso que no dejen margen para la duda y que sobrepasen la situacion de violencia ordinaria.
Y en cuanto al segundo titulo juridico, riesgo excepcional, se presenta cuando, entre otros, el Estado
expone a ciertos particulares a un hecho dafoso por virtud de que sus instrumentos de accién, que
son para proteger a la comunidad, son blanco delicuencial, rompiendo el principio de igualdad frente
a las cargas publicas y sin consideracion a que el dafio es causado por un tercero

Asi mismo ha dicho ese Alto Tribunal en sentencia ya citada, que en cuanto a la acreditacion de la
responsabilidad del Estado por omision, se deben acreditar los siguientes requisitos: “[...] a) la
existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la
accion con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
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circunstancias particulares del caso; c) un daio antijuridico, y d) la relacion causal entre la omision
y el dario.”

Analizado el caso concreto en el plenario del expediente no obra prueba que acredite ninguno de
los requisitos que exige la jurisprudencia para conceder la reparacién integral, no existe prueba que
se haya puesto en conocimiento previamente que existia un riesgo antes de los hechos que
produjeron el desplazamiento; y los hechos que lo originaron; circunstancias que tampoco es clara
en la narracion de los hechos de la demanda; lo cual no deja margen al Despacho de interpretacion
alguna de las causas o el hecho victimizante por la que se pide hoy la indemnizacion.

Al no acreditarse los hechos que han dado lugar al desplazamiento forzado individual o colectivo y
a los daios derivados de éste, a raiz de incursiones paramilitares, de comisiones de masacres
selectivas y de amenazas de nuevas masacres, habian podido evitarse, en cuanto se ha constatado
que las autoridades tenian la posibilidad de intervenir en el desarrollo causal de los hechos, cuando
se trataba de un hecho resistible, dada las alertas previas que se habian emitido respecto de la
inminencia del hecho; tampoco puede resultar probada en el expediente la obligacion legal y
reglamentaria a realizar la accion con la cual se habrian evitado los perjuicios; y mucho menos se
puede exigir de las entidades demandadas que no tienen esta carga entre las funciones que la
constitucion o la ley les ha otorgado; tal como ellas lo han dicho en sus escritos de defensa.

Ahora respecto de los dafios, al no haber una falla u omision; a quien se le pueda indilgar como
quedo dicho no existe un dafo que se deba indemnizar; y mas cuando la jurisprudencia del Consejo
de Estado que hemos venido citando, ha definido los perjuicios materiales como “el dafio emergente
y el lucro cesante causado a cada uno de los miembros del grupo con el hecho del desplazamiento,
entre ellos, el valor de los predios y muebles perdidos y lo invertido en transporte para evacuar la
zona de expulsion y reinstalarse en el sitio de recepcion”; perjuicios que en esta demanda no se han
acreditado de tal manera sino que el abogado de los demandantes lo han estipulado de manera
genérica y en salarios minimos como si fueran dafios morales sin ninguna justificacion, identificacion
o especificacion alguna, en conclusién deben estar claramente probados los daios pedidos, para
que se puedan otorgar.

Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que demandadas en este
medio de control; ni dafio derivadas de esa responsabilidad mucho menos puede haber la relacién
causal entre la omisién y el dafio; quedando desvirtuado cada uno de los elementos que son
necesarios para la declaratoria de responsabilidad del Estado en este caso especifico.

Por otro lado, y para terminar con el analisis de cada uno de las pretensiones de los demandantes,
el Despacho insiste en la diferencia entre la indemnizacién que se reconoce y concede a las victimas
por el dafo antijuridico causado por el desplazamiento forzado, en razén de la responsabilidad
patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencion
que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento, tales como: la atencion humanitaria
0 las ayudas para el retorno o la estabilizacion socioeconémica, a través de proyectos productivos,
las cuales se fundamentan en el principio de solidaridad; y lo que la ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios han ordenado, reparacion que para acceder a ella las victimas deben cumplir con un
procedimiento que le permite al Estado comprobar la veracidad de su condicién; y los montos a
reparar; pero para ello deben hacer los requerimientos para obtener la inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y debera seguirse el procedimiento establecido en las normas citadas para la
inclusion del o de los solicitantes en este Registro. Si el 0 los solicitantes ya se encontraren inscritos
en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, se seguiran los procedimientos establecidos para la
entrega de la indemnizacioén administrativa; solicitud que no aparece acreditada en la demanda por
lo que a esta Casa Judicial no le queda otra manera de concluir como lo han sefalado las entidades

' Sentencia SI 00213-01 de 2006 S3. Accion de grupo adelantada por ¢l desplazamicnto causado por la toma del
corrcginicnto La Gabarra del sounicipio de Tibu.
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demandadas; que deben acercarse y cumplir con el procedimiento para obtener su reparacion; y
recordar que el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de la ley de 10 afios, lo que
indica que las medidas de verdad, justicia y reparacion integral (indemnizacion administrativa) estan
en término para su cumplimiento, por lo que no pueda haber una dafio por este motivo; cuando se
insiste ni siquiera ha habido una solicitud de los demandantes ante las instancias institucionales
respectivas.

En conclusion esta Judicatura no encuentra probada la responsabilidad administrativa pedida y en
consecuencia se negaran las pretensiones de la demanda.

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1.437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil".

En este asunto no se condenara en costas a la parte vencida, esto es, a la parte demandante, por
su condicion especial de vulnerabilidad.

5. DECISION

Por lo anterior, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarar probadas las excepciones propuestas por las entidades demandadas, segun
las consideraciones de la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DENEGAR las pretensiones de la demanda.
TERCERO: Sin costas.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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