JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

PR N N W

Cartagena de Indias, 7 de julio de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control | ACCION DE TUTELA )
Radicado 13-001-33-33-008-2017-00143-00

Demandante RAMON GASPAR RODRIGUEZ HERNANDEZ

Demandado UARIV

Tema Peticion indemnizacidon administrativa. Improcedencia.

Sentencia no 0101

1. PRONUNCIAMIENTO

Mediante escrito presentado el dia 21 de junio de 2017, ante la Oficina de Servicios de los
Juzgados Administrativos de este circuito y recibido en este despacho en la misma fecha, el sefior
RAMON GASPAR RODRIGUEZ HERNANDEZ, actuando a través de apoderado judicial, promovio
acciéon de tutela contra UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS
VICTIMAS- UARIV, encaminada a obtener la proteccion de sus derechos fundamentales de
Peticidn, Igualdad, Dignidad Humana Y Debido Proceso.

Por lo tanto, entra el Despacho a decidir sobre la presente accion, con fundamento en lo siguiente:

2. ANTECEDENTES

2.1 PRETENSIONES

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental de Peticiéon, Igualdad, Dignidad Humana Y Debido
Proceso.

SEGUNDO: Se ordene a UARIV la inclusién nuevamente en el sistema de atencidn y ayuda
humanitaria que se entrega a la poblacion en situacién de desplazamiento incluida en el registro
unico de victimas.

TERCERO: Se ordene a UARIV el pago de la indemnizacion de las ayudas dejadas de percibir
durante el periodo de suspensién ordenado por ellos.

2.2 HECHOS

Las pretensiones de esta accion constitucional se fundan en los siguientes supuestos facticos:

PRIMERO: Ser victima de desplazamiento forzado a causa del confiicto armado, del corregimiento
de Algorrobo, municipio de Fundacion —Magdalena.

SEGUNDO: Se encuentra en situacion de vulnerabilidad manifiesta por su situacién econdmica,
puesto que no encuentra los medios necesarios para garantizar la alimentacidon minima de su
grupo familiar.
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TERCERO: La ayuda humanitaria que estaba recibiendo le fue suspendida mediante resolucion
No. 0600120160884980 de 27 de enero de 2017.

CUARTO: Contra la anterior resolucién el actor formulo recurso de reposicién y en subsidio
apelacion, sin embargo hasta la fecha no se le ha dado respuesta a dicho recurso.

2.3 CONTESTACION

~ UARIV

Manifiesta esta entidad que el accionante efectivamente se encuentra incluido en el RUV por
desplazamiento forzado pero que la peticidn presentada por &l fue contestada de manera clara y
de fondo mediante comunicacion 201772018424101 de fecha 28/06/2017.

De otro lado, alega que el acto administrativo mediante el cual se resolvid suspender
definitivamente la atencién humanitaria al actor, fue expedido en fecha 27 de enero de 2017 y
contra dicho acto procedian los recursos de reposicion y apelacion, los cuales se podian interponer
dentro del mes siguiente a la notificacion de la decision. Pues bien, el accionante interpuso recurso
de reposicion contra la mentada resoluciéon, a lo que esta entidad le respondié mediante
resolucion No. 0600120160884980R de 08 de mayo de 2017, que dicho recurso se rechazaba por
haberse presentado de forma extemporanea.

2.4 TRAMITES PROCESALES

La accion de tutela que se estudia fue recibida en este despacho el dia 21 de junio de 2017,
procediéndose a su admision el 22 de junio de la misma anualidad; En la misma providencia se
ordené la notificacion a la entidad accionada, enviandose comunicacion al buzén electronico de
esta entidad (fl 25), también se le solicité rendir un informe sobre los hechos alegados en la
demanda.

3. CONTROL DE LEGALIDAD

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la ley,
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

4. CONSIDERACIONES

La accion de tutela fue instituida en el articulo 86 de nuestra Constitucion Politica como
mecanismo judicial para proteger los derechos fundamentales de toda persona cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad publica o
de particulares en los casos taxativamente sefalados en la ley, siempre y cuando el accionante no
cuente con otro medio de defensa judicial, salvo el caso que de no proceder el juez, se configure
un perjuicio irremediable.

Dicha garantia Constitucional, obedece precisamente al tipo de Estado que la Constitucion de
1991 nos definio, es decir, siendo el Estado Colombiano un Estado Social de Derecho,
responsabiliza a la administracién la tarea de proporcionar a la generalidad de los ciudadanos las
prestaciones necesarias y los servicios publicos adecuados para el pleno desarrollo de su
personalidad.
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4.1 PROBLEMA JURIDICO

Determinar si al sefior RAMON GASPAR RODRIGUEZ HERNANDEZ, le esta vulnerando sus
derechos fundamentales de peticion, igualdad, dignidad humana y debido proceso, al suspender y
no continuar pagandole la indemnizacién por ayudas humanitarias.

4.2 TESIS

Entiende este Despacho que a la fecha al actor no se le esta vulnerando su derecho fundamental
al debido proceso, pues su recurso fue resuelto conforme a derecho, concediéndosele los recursos
de ley.

Ademas, es evidente que el actor no agoté como primera medida los mecanismos ordinarios a los
que tenia derecho como lo era formular los respectivos recursos de ley y posteriormente solicitar la
nulidad y restablecimiento del derecho del acto administrativo No. 0600120160884980 de 2016.

En ese sentido, esta judicatura hace énfasis en que si existen los medios legales para hacer valer
los derechos que el demandante aduce como vulnerados. Téngase en cuenta que conforme el
inciso tercero del articulo 76 del CPACA el recurso de apelacion, cuando procede, es de caracter
obligatorio para acceder a {a jurisdiccion.

Obsérvese que el tutelante no hizo uso de esta herramienta constitucional de forma subsidiaria, es
decir, sin haber hecho uso previamente de los mecanismos ordinarios procedentes, lo cual acarrea
consecuencialmente que esta accidn de tutela se declare improcedente.

Asi mismo, es importante destacar que el ordenamiento juridico impone a los administrados, la
carga de observar y utilizar todos los medios procesales que la ley les ofrece para proteger y hacer
efectivos sus derechos, y toda conducta omisiva, negligente o descuidada en este sentido acarrea
consecuencias juridicas desfavorables, tal como la improcedencia de la accion de tutela.

Con fundamento en lo arriba expuesto, y como
4.3 NORMATIVIDAD - JURISPRUDENCIA APLICABLE.

Nuestra Carta Politica establece en el articulo 86, que la accion de tutela es un instrumento
judicial, preferente y sumario, para reclamar “la proteccién inmediata®” de los derechos
fundamentales de las personas, cuando quiera que resulten amenazados o vuinerados por la
accion u omision de las autoridades publicas, y excepcionalmente de los particulares. Este es un
mecanismo subsidiario y residual, lo que implica que, frente a una situacion factica, procedera en
procura de la proteccion de derechos fundamentales, cuando no exista otra accién de defensa
judicial prevista en el ordenamiento para el efecto, o cuando existiendo, no sea eficaz para obtener
su amparo; o cuando se promueva como mecanismo transitorio con el fin de evitar la ocurrencia de
un perjuicio irremediable.

La normativa a tener en cuenta para tomar esta decision son el articulo 5° del Decreto 1290 de
2008, el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, Ia Ley 1448 de 2011.

En el mencionado Decreto 1290 de 2008 se consagra:
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Articulo 5°. Indemnizacion sofidana. Ei Estado reconocera y pagara directamente a las
victimas. o a los beneficiarios de que trata el presente decreto, a titulo de indemnizacion
solidaria, de acuerdo con los derechos fundamentales violados, las siguientes sumas de
dinero:
« Homicidio, Desaparicion Forzada y Secuestro:
Cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales.
» Lesiones Personales y Psicoldgicas que Produzcan Incapacidad Permanente:
Hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales.
+ Lesiones Personales y Psicoldgicas que no causen Incapacidad Permanente:
Hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.
* Tortura:
Treinta (30) salarios minimos mensuales legales.
« Delitos contra la Libertad e Integridad Sexual:
Treinta (30) salanios minimos mensuales legales.
» Reclutamiento llegal de Menores:
Treinta (30) salarios minimos mensuales legales.
» Desplazamiento Forzado:
Hasta veintisiete (27) salarios minimos mensuales legales.
Paragrafo 5°. La indemnizacion solidaria prevista en el presente articulo para quienes hayan
sido victimas del delito de desplazamiento forzado, se entregara por nucleo familiar, y se
reconocera y pagara a través de Fon vivienda, con bolsa preferencial, con la posibilidad de
acceder al mismo en cualquier parte del territorio nacional para vivienda nueva o usada, con
prioridad en el tiempo frente al programa de interés social, atendiendo por lo menos un cupo
anual de treinta mil familias, y se reconocerd a quienes no hubieren sido incluidos en

anleriores programas por la misma causa.

Igualmente, en el capitulo cuarto de dicho Decreto se indica el procedimiento a seguir para la
indemnizacion administrativa asi:

Procedimiento para el reconocimiento y aplicacion de la reparacién individual por via
administrativa

Articulo 20. /niciacidn del procedimiento. E! procedimiento para obtener la reparacion

administrativa individual de que trata el presente programa, se iniciara con la solicitud de
reparacion.
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Articulo 21. Solicitud de reparacién. Los interesados en la reparacion individual por via
administrativa deberan diligenciar, bajo la gravedad del juramento, una solicitud con destino
al Comité de Reparaciones Administrativas, en un formulario debidamente impreso y
distribuido por la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional-
Accion Social.

El formulario podra ser reclamado y presentado en forma gratuita en las alcaldias
municipales, personerias municipales, procuradurias regionales, distntales y provinciales,
defensorias del pueblo y sedes de la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion y de
la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

En caso de que el solicitante no figure en las bases de datos como victima de los grupos
armados organizados al margen de la ley, quien reciba la solicitud diligenciara el formato
respectivo con destino al Comité de Reparaciones Administrativas.

Paragrafo 1°. Una vez diligenciada la solicitud, quien la reciba, debera remitifa de manera
inmediata o a mas tardar al dia siguiente, y por la via mas expedita posible a la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Intemacional-Accion Social. Copia de /a
misma se entregara en el acto al interesado con indicacién del dia y la hora de su
diligenciamiento.

Paragrafo 2°. La remision de las solicitudes estara a cargo de las entidades que las
recepcionen.

Paragrafo 3°. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional-
Accién Social, presentara mensualmente un informe con destino al Comité de Reparaciones
Administrativas sobre las solicitudes de reparacion recibidas.

Articulo 22. Formato para solicitar la reparacién administrativa. EI Comité de Reparaciones
Administrativas definira los datos que deberan suministrar las victimas o sus beneficiarios al
momento de formular la solicitud de reparacién por via administrativa.

Articulo 23. Acreditacion de la calidad de victima. A partir del recibo de la solicitud, la
identificacion de la verificacion de la informacion suministrada por las victimas © los
beneficiarios y su acreditacion, estaré a cargo de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Intemacional-Accion Social.

La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacidn internacional-Accion Social-,
sometera a la aprobacion del Comité de Reparaciones Administrativas la decision y las
medidas de reparacion que se recomienden en cada caso, junto con el informe sobre las
fuentes que fueron tenidas en cuenta para la verificacion de la solicitud.

Articulo 24. Crterios para reconocer la calidad de victima. Corresponde a la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accién Social- a copiar la
informacion y documentacion necesaria para el reconocimiento del solicitante como victima
de los grupos armados organizados al margen de la ley.

Esta informacion tendra por objeto allegar elementos de juicio sobre la veracidad de la
afectacién de sus derechos fundamentales, para lo cual se tendran en cuenta alguno o
algunos de los siguientes criterios:

- La presencia de las victimas en el lugar y el momento en que ocurrieron los hechos.
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- La presentacion de denuncia, o puesta en conocimiento de los hechos ante cualquier
autoridad judicial, administrativa o de policia, dentro del afio siguiente a fa ocurrencia del
hecho.

« La situacion de orden publico en el momento y lugar donde ocurrieron los hechos.
- La presencia de grupos armados organizados al margen de la ley en el lugar de los hechos.

« La inclusién de fas victimas en los informes de prensa, radio, television o cualquier otro
medio de comunicacion que hubiera dado cuenta de los hechos.

. La inclusion de las victimas en los informes de Policia o de los organismos de inteligencia
del Estado relacionados con los hechos.

« La inclusién de las victimas en los informes que reposen ante organismos intemacionales.

« El riesgo a que estuvieron expuestas las victimas por sus vinculos profesionales, laborales,
sociales, religiosos, politicos, gremiales, o de cualgquier otro tipo.

« Las modalidades y circunstancias del hecho.

- La amistad o enemistad de las victimas o sus familiares con alguno o algunos de los
integrantes de los grupos armados organizados al margen de la ley.

- Las condiciones personales de las victimas relacionadas con la edad, el género y
ocupacion.

« Haber ocurrido el hecho por medio de una mina antipersona.

« La inclusién de las victimas en algunas de las siguientes bases de datos: Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional-Accién Social; Fiscalia
General de fa Nacion: Procuraduria General de la Nacion; Defensoria del Pueblo; Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Intenor y de Justicia; Ministerio de la Proteccion
Social; Policia Nacional: Deparntamento Administrativo de Segurnidad; Fuerza Publica;
Comisidon Nacional de Reparacion y Reconciliacion; QOrganizacion Internacional para las
Migraciones, Programa de la Vicepresidencia de la Republica de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitano y el Programa Presidencial para la Accion Integral contra
las Minas Antipersonal.

Paragrafo. La enumeracion que se hace en el presente articulo es meramente enunciativa.
Articulo 25. Entrevista. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional-Accion Social, cuando lo considere necesario, entrevistara personalmente a los
solicitantes de la reparacion. quienes para facilitar el tramite podran aportar las pruebas que
tengan en su poder para acreditar la calidad de victima o de beneficiario.

La entrevista se debera realizar en el lugar de residencia del solicitante, sin perjuicio de que
este solicité que se efectué en otro lugar, o en la sede de la Agencia Presidencial para la
Accidn Social y la Cooperacidn Internacional-Accién Social.

De todo lo anterior se debera dejar constancia por escrito.
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Articulo 26. Fuentes. Para la calificacion y acreditacion de la calidad de victima o de
beneficiario, y la recomendacion de las medidas de reparacion. la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social, debera respaldar el informe
respectivo en alguno o algunos de los siguientes medios de conviccion:

Fuentes Humanas:

» Entrevista.

» Denuncia de los hechos.

+» Version de los victimarios.
» Testimonios.

Fuentes Documentales:

* Publicaciones en periodicos, noticieros, revistas, libros, hojas volantes.

* Bases de datos.

* Archivos y reportes de autoridades judiciales administrativas o de policia.

* Providencias judiciales.

» Informes de los organismos de inteligencia del Estado.

* Informes de organismos internacionales de derechos humanos.

+ Informes y decisiones sobre casos individuales de Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitanio.

Fuentes Técnicas:
* Dictamenes profesionales, examenes de laboratono y peritajes allegados por fas victimas o
destinatarnios del programa.

Articulo 27. Término para resolver la solicitud. EI Comité de Reparaciones Administrativas
debera resolver la solicitud de reparacion en el orden de recepcion, para o cual contara con
un termino no mayor de dieciocho (18) meses, contados a partir de la fecha de radicacion de
fa soficitud ante la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacidn internacional-
Accion Social.”

Igualmente, el Decreto 4800 de 2011 en el titulo vii capitulo iii, consagra el procedimiento
para la indemnizacion administrativa asi:

“Indemnizacion por via administrativa

Articulo 146. Responsabilidad del programa de indemnizacién por via administrativa.
La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
administrara los recursos destinados a la indemnizacion por via administrativa velando por el
cumplimiento del principio de sostenibilidad.

Articulo 147. Publicidad. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacioén
Integral a las Victimas garantizard que los lineamientos, criterios y tablas de valoracion para
la determinacion de la indemnizacion por via administrativa sean de publico acceso

Articulo 148. Criterios. La estimacién del monto de la indemnizacién por via administrativa
que debe realizar la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas se sujetard a los siguientes criterios: la naturaleza y el impacto del hecho
victimizante, el dafio causado y el estado de vulnerabilidad actual de la victima, desde un
enfoque diferencial.
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Articulo 149. Montos. Independientemente de la estimacién del monto para cada caso
particular de conformidad con o establecido en el articulo anterior. la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas podré reconocer por
indemnizacién administrativa los siguientes montos

1. Por homicidio, desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salanios
minimos mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente. hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.

Los montos de indemnizacién administrativa previstos en este articulo se reconoceran en
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.

Paréagrafo 1°. Estos montos de indemnizacion podran ser otorgados a todas las victimas que
tengan derecho a esta medida de reparacion.

Paragrafo 2°. Por cada victima se adelantara solo un trdmite de indemnizacion por via
administrativa al cual se acumularan todas las solicitudes presentadas respecto de la misma.

Si respecto de una misma victima concurre mas de una violacion de aquellas establecidas en
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, tendra derecho a que el monto de la indemnizacion
administrativa se acumule hasta un monto de cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales.

Paragrafo 3°. En caso que una persona pueda solicitar indemnizacién por varias victimas,
tendra derecho a la indemnizacién administrativa por cada una de ellas.

Paragrafo 4°. Si el hecho victimizante descrito en los numerales 2, 3 y 4 del presente
articulo fue cometido debido a la condicion etania, de género o étnica de la victima, el monto
de Ila indemnizacion podra ser hasta de cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales, al
igual que en los casos en que el hecho victimizante descrito en el numeral 5 del presente
articulo fue cometido por la condicion etania o étnica de la victima.

Paragrafo 5°. La indemnizacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas en los términos

del paragrafo del articulo 181 de la Ley 1448 de 2011, sera reconocida hasta por el monto
establecido en el numeral 5 del presente articulo.
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Articulo 150. Distribucién de la indemnizacion. En caso de concurrnr vanias personas con
derecho a la indemnizacion por la muerte o desaparicion de la victima, de conformidad con el
inciso 2° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el monto de la indemnizacién administrativa
se distribuira asi:

7 . Una suma equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de la
indemnizacion sera entregada al conyuge, compariero 0 compaiiera permanente o pareja del
mismo sexo y el otro cincuenta por ciento (50%) se distribuiré entre los hijos

2. A falta de conyuge, o compafiero o compafiera permanente o pareja del mismo sexo, el
cincuenta por ciento (60%) del monto estimado de la indemnizacion serd distribuido entre los
hijos, y el otro cincuenta por ciento (50%) entre los padres supérstites.

3. A falta de hijos, el cincuenta por ciento (60%) del monto estimado de la indemnizacion
serg pagado al o a la conyuge, o compariero 0 compariera permanente o pareja del mismo
sexo. y el otro cincuenta por ciento (50%) se distnibuira entre los padres superstites.

4. En el evento en que falten los padres para los casos mencionados en los numerales 2 y 3
antenores, el total del monto estimado de la indemnizacion sera entregado al conyuge, o
compariero 0 companera permanente o pareja del mismo sexo o distnbuido entre fos hijos,
segun sea el caso.

5. A falta de conyuge, o compariero o compaiiera permanente o pareja del mismo sexo, hijos
y padres, el total del monto estimado de la indemnizacion sera entregado a los abuelos
supérstites.

6. A falta de todos los familiares mencionados en los numerales anteriores, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas reconocera una
indemnizacion de manera simbdlica y publica.

Paragrafo 1°. Para el pago de la indemnizacién a los nifios, nifias y adolescentes, se estara
a lo dispuesto en el articulo 160 y siguientes del presente decreto.

Paragrafo 2°. En el evento en que la victima, al momento de su fallecimiento o desaparicion,
tuviese una relacion conyugal vigente y una relacidn de convivencia con un o una compariero
0 compafiera permanente 0 pareja del mismo sexo, el monto de la indemnizacion que les
corresponderia en calidad de cényuge. compafiero o compafiera permanente o pareja del
mismo sexo, se repartira por partes iguales.

Articulo 151. Procedimiento para la solicitud de indemnizacion. Las personas que hayan
sido inscritas en el Registro Unico de Victimas podrén solicitarle a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la entrega de la
indemnizacién administrativa a través del formulario que esta disponga para el efecto, sin
que se requiera aportar documentacién adicional salvo datos de contacto o apertura de una
cuenta bancaria o depdsito electronico, si la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas lo considera pertinente. Desde el momento en que la
persona realiza la solicitud de indemnizacién administrativa se activara el Programa de
Acompadiamiento para la Inversion Adecuada de los Recursos de que trata el presente
decreto.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
entregara la indemnizacion administrativa en pagos parciales o un solo pago total atendiendo
a cniterios de vulnerabilidad y priorizacion.
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Para el pago de la indemnizacion administrativa la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas no debera sujetarse al orden en que sea
formulada la solicitud de entrega, sino a los criterios contemplados en desarrolio de los
principios de progresividad y gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz, de
conformidad con lo establecido en ef articulo 8 del presente decreto.

Paragrafo 1°. En los procedimientos de indemnizacién cuyo destinatarios o destinatarias
sean nifios, nifias y adolescentes, habra acompafiamiento permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. En los demds casos, habra un acompafamiento y
asesoria por parte del Ministerio Publico.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas debera orientar a los destinatarios de la indemnizacion sobre la opcion de entrega
de la indemnizacién que se adecue a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de
vulnerabilidad de la victima y las altemativas de inversion adecuada de los recursos en los
términos del articulo 134 de la Ley 1448 de 2011. La victima podré acogerse al programa de
acompanamiento para la inversion adecuada de la indemnizacion por via administrativa
independientemente del esquema de pago por el que se decida. sin perjuicio de que vincule
al programa los demas recursos que perciba por concepto de otras medidas de reparacion.”

Asi mismo el articulo 155 de este Decreto sefiala:

“Articulo 155. Régimen de transicion para solicitudes de indemnizaciéon por via
administrativa anteriores a la expedicion del presente decreto. Las solicitudes de
indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de 2008, que al
momento de publicacion del presente decreto no hayan sido resueltas por el Comite de
Reparaciones Administrativas, se tendran como solicitudes de inscnpcion en el Registro
Unico de Victimas y debera seguirse el procedimiento establecido en el presente decreto
para la inclusion del o de los solicitantes en este Registro. Si el o los solicitantes ya se
encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, se seguirdn los
procedimientos establecidos en el presente decreto para la entrega de la indemnizacion
administrativa.

Si de la descripcion de los hechos realizada en las solicitudes se desprende que los hechos
victimizantes ocurrieron antes de 1985, pero cumplen con los requisitos para acceder a la
indemnizacién administrativa en virtud del Decreto 1290 de 2008, fa Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas no incluird al o a los
solicitantes en el Registro Unico de Victimas pero otorgara la indemnizacién administrativa.
De esta situacion se le informara oportunamente al 0 a los solicitantes.

Paragrafo 1°. El o los solicitantes a los que se refiere el presente articulo tendran derecho al
pago de la indemnizacion administrativa de forma preferente y prontana, mediante la
distribucion y en los montos consignados en el Decreto 1290 de 2008, siempre que sean
incluidos en el Registro Unico de Victimas, se encontraren inscritos en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada o se les reconociere la indemnizacion administrativa en los términos
del inciso segundo.

Paragrafo 2°. Las solicitudes de indemnizacion por via administrativa presentadas después
de la promulgacion de la Ley 1448 de 2011 en el marco de la Ley 418 de 1997, con sus
respectivas prorrogas y modificaciones, se regiran por las reglas establecidas en el presente
decreto.
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Paragrafo 3°. Cuando sea necesario acopiar informacion o documentos adicionales para
decidir sobre la solicitud de reparacién por via administrativa presentada en el marco del
Decreto 1290 de 2008, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas debera impulsar el tramite manteniendo ef caso en estado de reserva
técnica. Mientras una solicitud permanezca en estado de reserva técnica no se entendera
como decidida de manera definitiva.”

Respecto a la procedencia de la accidon de tutela contra actos administrativos, la Corte
Constitucional en sentencia T-956 de 2011, se ha referido a este punto, explicando lo siguiente:

“En principio, la accion de tutela es improcedente como mecanismo principal para proteger
derechos fundamentales que resulten amenazados o wulnerados con ocasion de la
expedicion de actos administrativos de contenido particular y concreto, ya_que para
controvertir estos actos el juez natural es la jurisdiccion contenciosa administrativa,
instancia en la cual los afectados pueden hacer uso de dos mecanismos de defensa. De un
lado, en ejercicio del articulo 85 del Codigo Contencioso Administrativo, se puede interponer
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho y, segun el articulo 152, numeral 2° del
mismo cddigo, en caso de que sea manifiesta la infraccién de una de las disposiciones
invocadas, también se puede solicitar la suspension provisional del acto administrativo
demandado. De otro lado, el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo dispone que

toda persona podra solicitar que se declare la nulidad de los actos administrativos
cuando quebranten las normas en que deberian fundarse, hayan sido expedidos por

funcionarios u organismos _incompetentes, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa motivacion, o
con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que los profirio”

(subrayas y negrillas del despacho)

De otro lado, la Corte Constitucional en sentencia T-616 de 2006, ha explicado que el
ordenamiento juridico impone a los administrados la carga de agotar las herramientas legales
pertinentes antes a de acudir a este medio constitucional, pues la desidia 0 negligencia de la parte
interesada no puede ser premiada y por consiguiente se generan consecuencias desfavorables a
sus intereses. En ese sentido. La sentencia ya citada, ha dicho:

“Como contrapartida, el ordenamiento juridico impone a los administrados, la carga de
observar y utilizar todos los medios procesales que la ley les ofrece para proteger y
hacer efectivos sus derechos, ya que su conducta omisiva, negligente o descuidada en
este sentido acarrea consecuencias juridicas desfavorables para aquelios, asi como la
improcedencia de la accion de tutela para efectos de cuestionarias.

“...Quien no ha hecho uso oportuno y adecuado de fos medios procesales que le ley le
ofrece para obtener el reconocimiento de sus derechos o prerrogativas se abandona
voluntariamente a las consecuencias de los fallos que le son adversos. De su conducta
omisiva no es responsable el Estado, no puede admitirse que la firmeza de los proveidos
sobre los cuales el interesado no ejercid recurso constituya transgresion u ofensa a unos
derechos que, pudiendo, no hizo valer en ocasion propia. Es inutil, por tanto, apelar a la
tutela, cual si se tratara de una instancia nueva y extraordinaria, con el propdosito de resarcir
los danos causados por el propio descuido procesal” (subrayas y negnillas del despacho)
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4.4 CASO CONCRETO

En el caso particular, el sefior RAMON GASPAR RODRIGUEZ HERNANDEZ, promovié el
presente accionamiento, con el fin de que se le amparen sus derechos fundamentales Peticion,
Igualdad, Dignidad Humana Y Debido Proceso, y como consecuencia de ello, se le ordene a la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, que
incluya nnuevamente al actor en el sistema de atencion y ayuda humanitaria reconozca y pague la
indemnizacién por via administrativa, a la cual cree tiene derecho. Asi pues, como hecho
vulnerador de sus derechos fundamentales, el accionante alega que interpuso recurso de
reposicién y en subsidio apelacion contra el acto administrativo que suspendié la entrega de la
ayuda humanitaria, pero que dicho recurso no le ha sido resuelto.

A su turno, La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
UARIV, al momento de rendir el informe de tutela, en resumen, planted que no esta vulnerando los
derechos fundamentales invocados por el accionante, en razén a que el acto administrativo
mediante el cual se suspende de manera definitiva la entrega de la atencién humanitaria, no fue
impugnada de manera oportuna, quedando ejecutoriado dicho acto. Por ello, solicitdé negar las
pretensiones de la tutela.

Por su parte, este Despacho, en armonia con la normatividad traida a colacién, y luego de analizar
los planteamientos y las pruebas allegadas por las partes concurrente a esta accion constitucional,
llega a la conclusion que las pretensiones de la parte actora no tienen vocacion de prosperidad.

En ese sentido, en el expediente se observa resolucion No. 0600120160884980 de 2016,
mediante la cual se suspende definitivamente la entrega de los componentes de la atencién
humanitaria (fl 35-37), en dicha resolucién se le informa al actor que dispone de un mes para
interponer recurso de reposicién y/o apelacion ante el Director Técnico De Gestion Social Y
Humanitaria, la cual fue notificada al actor en fecha 27 de enero de 2017 (fl 39), y posteriormente,
resolucion No. 0600120160884980R de 08 de mayo de 2017 (fl 41-43) en la que se decide
rechazar el recurso formulado por extemporaneidad y se le informa que contra él procede el
recurso de queja.

Por lo tanto, conforme a lo anterior, entiende este Despacho que a la fecha al actor no se le esta
vulnerando su derecho fundamental al debido proceso, pues su recurso fue resuelto conforme a
derecho, concediéndosele los recursos de ley.

Ademas, es evidente que el actor no agoté como primera medida los mecanismos ordinarios a los
que tenia derecho como lo era formular los respectivos recursos de ley y posteriormente solicitar la
nulidad y restablecimiento del derecho del acto administrativo No. 0600120160884980 de 2016.

En ese sentido, esta judicatura hace énfasis en que si existen los medios legales para hacer valer
los derechos que la demandante aduce como vulnerados. Téngase en cuenta que conforme el
inciso tercero del articulo 76 del CPACA el recurso de apelacién, cuando procede, es de caracter
obligatorio para acceder a la jurisdiccién.

Obsérvese que el tutelante no hizo uso de esta herramienta constitucional de forma subsidiaria, es
decir, sin haber hecho uso previamente de los mecanismos ordinarios procedentes, lo cual acarrea
consecuencialmente que esta accion de tutela se declare improcedente.
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Por tal motivo, conforme la jurisprudencia citada en las consideraciones generales de esta
sentencia, la accion de tutela no puede ser utilizada como reemplazo de los mecanismos
ordinarios que han sido instaurados por el legislador para la obtencién de sus pretensiones, ni
revivir términos legales. Asi mismo, es importante destacar que el ordenamiento juridico impone a
los administrados, la carga de observar y utilizar todos los medios procesales que la ley les ofrece
para proteger y hacer efectivos sus derechos, y toda conducta omisiva, negligente o descuidada
en este sentido acarrea consecuencias juridicas desfavorables, tal como la improcedencia de la
accion de tutela.

En virtud de lo expuesto, el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley;

5. FALLA

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela promovida por el sefior RAMON GASPAR RODRIGUEZ
HERNANDEZ, contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Notifiquese por el medio mas expedito al accionante y a la accionada (art. 30 del D.
2591/91).

TERCERO: De no ser impugnada esta providencia enviese a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y| CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO DEL VEC DOMINGUEZ
Jugz

Codigo: PCA- 008 Version: 01 Fecha: 18-09-2014 Pagina 13 de 13



