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Medio de control | ACCION DE CUMPLIMIENTO

Radicado 13-001-33-33-008-2017-00182-00
Demandante RAFAEL PUPO LOPEZ
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS — CONCEJO DISTRITAL DE
Demandado CARTAGENA °
Tema Articulo 6 de la Ley 1310 de 2009

Sentencia No 0155

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar sentencia de Accion
de Cumplimiento presentada por el sefior RAFAEL PUPO LOPEZ, a través de apoderado judicial,
contra el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS CONCEJOQ DISTRITAL DE CARTAGENA.

2. ANTECEDENTES
- HECHOS

Manifiesta el apoderado del accionante, que por ley 1310 de 2009, mediante la cual se unifican
normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones, el poder legislativo determino, en el articulo 6°, la jerarquia del grupo
de control vial, que por realizar funciones que exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en
labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y
la tecnologia de la policia judicial, pertenecera en catrera administrativa al nivel técnico y
comprendera los siguientes grados en escala descendente:

CODIGO DENOMINACION NIVEL

290 COMANDANTE DE TRANSITO PROFESIONAL
338 SUBCOMANDANTE DE TRANSITO TECNICO

339 TECNICO OPERATIVO DE TRANSITO TECNICO

340 AGENTES DE TRANSITO TECNICO

Sefala dicho apoderado, que el articulo en mencién es de aplicacién inmediata, pues el
reconocimiento del grado técnico a los agentes de transito no quedo supeditado a reglamentacién
alguna.

Que no obstante encontrarse en plena vigencia la mencionada ley 1310 de 2009, el DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, se niega reconocer a los agentes de transito la categoria de técnicos.
Ello a pesar que dicha ley se encuentra reglamentada por la Resolucién No. 4548 de 2013, en su
articulo 3 y numeral 5 del articulo 7, tendiente a establecer las areas del plan de estudio del programa
académico técnico o tecnédlogo requerido para garantizar la idoneidad de los agentes de transito y
transporte, siendo estos requisitos cumplidos actualmente por cada uno de los agentes de transito
del Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena.
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Indica que un grueso numero de agentes presentaron solicitud de cumplimiento, pero a la fecha tal
solicitud no ha sido resuelta; y que ante las solicitudes y reclamaciones el Distrito a través de la

directora administrativa de talento humano mediante oficio No. AMC-OFI-0034800-2017, solicité a
la direccién financiera viabilidad presupuestal para hacer los ajustes a los agentes del DATT.

- PRETENSIONES

Se puede concluir del libelo que lo perseguido por el accionante es el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
6° de la ley 1310 de 2009, que es la organizaron intema de grupo de control vial, segun los grados en escala
descendente estipulados por el articulo en mencion.

- FUNDAMENTOS DE LAS PRETENSIONES

- Articulos 87, 13 y 29 de la Constitucién Politica.
- Ley 393 de 1997; Ley 1310 de 2009; Resolucién 4548 de 2013; Decreto 785 de 2005,
Articulos 146, 155 y 161 CPACA.

- CONTESTACION

DISTRITO DE CARTAGENA: Expresa que el ente territorial ha realizado las actuaciones
administrativas procedentes, pues elaboréd el estudio respectivo en mayo de 2017, con el
acompariamiento y apoyo del Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena
— DATT, de conformidad con las orientaciones sugeridas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica — DAFP, concluyéndose que se debe ajustar parcialmente la planta global de
empleos de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, mediante la creacién en el nivel técnico de la
nueva categoria de empleos denominada TECNICO OPERATIVO DE TRANSITO, codigo 339 y
Agente de Transito 340, asignandoles los grados 21 y 17 respectivamente.

En razén de lo anterior se elaboré el proyecto de acuerdo “Por el cual se crean unas categorias de
empleos con su escala salarial en la planta de empleos de la Alcaldia de Cartagena y se dictan otras
disposiciones”, conjuntamente con la oficina asesora juridica se elaboré la exposicion de motivos y
fue remitido al H. Concejo Distrital, y dicho proyecto se encuentra en curso en tal entidad, se le ha
dado un debate en audiencia publica, a la cual asistié la jefe de la oficina juridica y la directora
administrativa de talento humano; indicando igualmente que el tramite quedd en suspenso, debido
a la culminacion del periodo de sesiones ordinarias, quedando pendiente el segundo debate.
Destaca que este proyecto cuenta con su correspondiente certificado de viabilidad presupuestal que
garantiza, la existencia de los recursos presupuestales que posibilitan el pago de la diferencia
salarial que representa la creacién de la nueva categoria de empleos.

Concluyéndose que el Distrito ha cumplido con la aplicacién y cumplimiento de la Ley 1310 de 2009,

dentro de las competencias y atribuciones que le corresponde de conformidad con la Constitucion y
la Ley.
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CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA: No realiz6 manifestacion alguna.

- TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada el 02 de agosto de 2017, admitida mediante auto del 03 del mismo mes
y ano, ordenandose y materializando las notificaciones de ley a las partes. Mediante escrito de fecha
10 de agosto de 2017, el Distrito de Cartagena da respuesta a la accién, por lo cual se procede a
resolver de fondo.

3. CONTROL DE LEGALIDAD

El tramite procesal se adelantd con observancia de los preceptos de orden constitucional y legal sin
que, en la hora actual, se advierta causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado.

4. CONSIDERACIONES

Este Despacho es competente para decidir el presente asunto, por disposicion de los articulos 87
constitucional, 3° de la Ley 393 de 1997 y 155 numeral 10 CPACA.

PROBLEMA JURIDICO.

Le corresponde al despacho determinar si la presente accion es procedente para solicitar el
cumplimiento del articulo 6 de la ley 1310 de 2009, en lo referente a la creacién y categorizacion de
los empleos que actualmente se denominan Agentes de Transito.

- TESIS DEL DESPACHO

Vemos que en su contestacion la funcionaria encargada de la oficina de talento humano del Distrito,
manifiesta que se presentd el proyecto respectivo ante el concejo Distrital, esto luego de haber
elaborado el estudio respectivo en mayo de 2017, con el acompafamiento y apoyo del
Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena — DATT, y de conformidad con
las orientaciones sugeridas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP,
concluyéndose que se debe ajustar parcialmente la planta global de empleos de la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias, mediante la creacion en el nivel técnico de la nueva categoria de empleos
denominada TECNICO OPERATIVO DE TRANSITO, cddigo 339 y Agente de Transito 340,
asignandoles los grados 21 y 17 respectivamente, y se destaca que este proyecto cuenta con su
correspondiente certificado de viabilidad presupuestal que garantiza, la existencia de los recursos
presupuestales que posibilitan el pago de la diferencia salarial que representa la creacién de la
nueva categoria de empleos, por lo que solo se requeriria ejecucion del presupuesto.

De otro lado, si bien se sabe que se surtié un debate en el concejo Distrital, conforme lo manifestara
la Directora Administrativa de Talento Humano del Distrito, ante el silencio que guard6é aquella
entidad al respecto, se dificulta al Despacho conocer el estado actual del mentado proyecto, a pesar
de ello tal situacion no da pie a entrar a determinar que existe incumplimiento por parte de esa
corporacion, porque se estaria partiendo de meras suposiciones, pues como lo muestra la norma
arriba citada para el presente afno aun quedan periodos de sesiones pendientes, en razén a ello se
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le exhortara al cabildo distrital para que dé el impulso respectivo al proyecto de acuerdo “Por el cual
se crean unas categorias de empleos con su escala salarial en la planta de empleos de la Alcaldia
de Cartagena y se dictan otras disposiciones”.

Obligacion que se estima incumplida:

Articulo 6 de la ley 1310 de 2009, en lo referente a la creacion y categorizacion de los empleos que
actualmente se denominan Agentes de Transito.

Autoridad de quien proviene el incumplimiento.

Se imputa el incumplimiento de la obligacion aludida al DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
Generalidades sobre la accién de cumplimiento.

- Finalidad de la accién

Segun lo establecido en el articulo 87 de la Constitucion, toda persona puede acudir ante la autoridad
judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo, y si prosperaren
sus pretensiones, en la sentencia ha de ordenarse a la autoridad renuente, el cumplimiento del deber
omitido.

Fue establecido también en el articulo 1.° de la ley 393 de 1997, por la cual se desarrollo el articulo
87 de la Constitucién, que toda persona puede acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo
el cumplimiento de normas apllcables con fuerza material de ley o actos administrativos; y en el
articulo 9° de la misma ley que la accion de cumplimiento no procede para la proteccion de derechos
que puedan ser garantizados mediante el ejercicio de la accion de tutela, ni cuando el afectado tenga
o haya tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento del acto administrativo,
salvo que de no proceder el juez se siga un perjuicio grave e inminente para el demandante.

En cuanto a las normas con fuerza material de ley y actos administrativos, la sentencia de fecha 13
de mayo de 2004, del Consejo De Estado — Sala Contencioso Administrativa- Seccion Quinta,
expediente No. 19001-23-31-000-2003-1542- 01(ACU), M.P. DARIO QUINONES PINILLA, explica
que:

“Ahora, mientras que las normas con fuerza material de ley son aquellas que tienen el rango,
la eficacia y la vinculacion juridica de la ley —normas formalmente expedidas por el Congreso
de la Republica y las expedidas por el Presidente de la Republica en ejercicio de funcion
legislativa extraordinaria o excepcional-, los actos administrativos pueden definirse, en sentido
estricto, como aquellas manifestaciones de la voluntad unilateral de la administracion dingidas
a producir efectos juridicos y a imponer consecuencias juridicas a sus destinatanios porque se
presumen validas.

“Dentro de las diversas manifestaciones del poder del Estado, ef acto administrativo constituye
una de las mas importantes; a través suyo, extenoriza su voluntad unilateral, en ejercicio de
la funcidon administrativa, destinada a producir efectos en derecho.

No se trata de meras manifestaciones, opiniones o conceptos de la autonidad publica que no
entrafian un deber de cumplimiento ni comportan una decision, sino de aquellos actos decisorios de
la administracion que producen consecuencias juridicas, vale decir cambios en el mundo de las
regulaciones del derecho, bien para crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, sean éstas
generales o particulares”.
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Segun se colige del contenido de la Ley 393 de 1997, norma que desarrolla el aludido articulo
constitucional, los requisitos minimos exigidos para que la accién de cumplimiento prospere, son
los siguientes:

1. Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (art. 1°).

2. Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de aquella
autoridad publica o de un particular en ejercicio de funciones publicas, frente a los cuales se
reclama su cumplimiento (arts. 5° y 6°).

3. Que se pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, ocurrida ya sea por accién u omision
del exigido a cumplir, 0 por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su inminente
incumplimiento (art. 8°).

4. No procedera la accién cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico, salvo el caso que, de no proceder el juez
administrativo, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accion.
Tampoco procedera, para obtener el cumplimiento de normas que establezcan gastos.

En la misma sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
de fecha 13 de agosto de 2014, magistrada ponente SUSANA BUITRAGO VALENCIA, el érgano de
cierre ensefio que:

“La Ley 393 de 1997 sefiala como requisitos para la procedencia de la accion de
cumplimiento que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en normas
con fuerza de ley o en actos administrativos, de una manera inobjetable y, por ende, exigible
frente a la autoridad de la cual se reclama su efectivo cumplimiento; que la Administracion
haya sido y continde siendo renuente a cumplir; que tal renuencia sea probada por el
demandante de la manera como lo exige la ley, y que, tratdndose de actos administrativos
de caracter particular, el afectado no tenga ni haya tenido otro instrumento judicial para
lograr su cumplimiento, salvo el caso en que, de no proceder el juez, se produzca un
perjuicio irremediable para quien ejercid la accion”.

En igual sentido, el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO, en sentencia del 17 de julio
de 2014, proceso Radicado No. 25000-23-41-000-2013-02833-01(ACU), explico que:

“La subsidiariedad implica la improcedencia de la accion, si se cuenta con otros mecanismos de
defensa juridica para lograr el efectivo cumplimiento de ley o del acto administrativo, salvo que se
esté en presencia de una situacion gravosa o urgente, que haga desplazar el instrumento judicial
ordinario, como salvaguarda de un perjuicio irremediable. Igual a lo que acaece frente a la tutela,
pues se trata de instrumentos judiciales residuales y no principales... a manera enunciativa por via
de ejemplo, la accién constitucional en estudio no procede para exigir el cumplimiento de
obligaciones consagradas en los contratos estatales , imponer sanciones , hacer efectivo los
términos judiciales de los procesos , o perseguir indemnizaciones , por cuanto, para dichos
propésitos, el ordenamiento juridico establece otros cauces procesales, al tratarse de situaciones
administrativas no consolidadas. Asimismo, por expresa disposicion legislativa la accion de
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cumplimiento no se puede incoar frente a normas que generen gastos o cuando se pretenda la
proteccidn de derechos fundamentales, en este titimo caso el juez competente debera convertir el
tramite en el mecanismo previsto por el articulo 86 Superior”.

-  MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Se tiene que la pretension principal de la demanda se centra en obtener el cumplimiento del articulo
6 de la ley 1310 de 2009 y que en consecuencia se ordene la recategorizacion o el reconocimiento
del nivel técnico a los agentes de transito que laboran al servicio del Distrito de Cartagena.

El articulo 6 de la ley 1310 de 2009, es del siguiente tenor:

“Articulo 6°. Jerarquia. Es la organizacion interna del grupo de control vial que determina el
mando en forma ascendente o descendente. La jerarquia al interior de estos cuerpos para
efectos de su organizacion, nivel jerarquico del empleo en carrera administrativa, denominacion
del empleo, lo mismo que para todas las obligaciones y derechos consagrados en esta ley, sera
lo determinado en el presente articulo.

La profesion de agente de transito por realizar funciones que exigen el desarrollo de procesos
y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia como policia judicial, pertenecera en carrera
administrativa al nivel técnico y comprendera los siguientes grados en escala descendente:

CODIGO DENOMINACION NIVEL

290 Comandante de Transito Profesional

338 Subcomandante de Técnico
Transito

339 Técnico Operativo de Técnico
Transito

340 Agentes de Transito Técnico

Paragrafo. No todas las Entidades Territoriales tendran necesariamente la totalidad de los
Cddigos y denominaciones estos seran determinados por las necesidades del servicio.”

Mientras que el articulo 3 de la Resolucién 4548 de 2013

“Profesionalismo. La actividad de Agente de Transito y Transporte es una profesién y como tal
deberan recibir una formacion académica integral acorde con su rango que permita una
promocion profesional, cultural y social, con acento en la instruccién ética, moral, fisica,
ecologica, de liderazgo y de servicio comunitario. Para efectos de la formacioén técnica en la
materia, exigida para desempefiarse como autoridad de transito y transporte, los organismos
de transito con jurisdiccion en las capitales de departamento podran crear escuelas no formales
encargadas de dicha formacién académica, cumpliendo con el pénsum reglamentado por el
Ministerio de Transporte o0, en su defecto, para esta capacitacion o la tecnolégica se contratara
con Universidades Publicas reconocidas.
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PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
publicacion de la presente ley, fijara las parametros para actualizar el pénsum de capacitacion,
induccion, reinduccién, y formacion técnica para ser agente de transito...”.

A su vez el numeral 5 del articulo 7 ibid, establece:

Articulo 70. Requisitos de creacién e ingreso. Para ingresar a los cuerpos de agentes de transito
y transporte de las entidades territoriales se requiere, ademas:

.

5. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacién e intensidad minima
establecida por la autoridad competente).

(...)

De otro lado, para poder determinar si al Distrito de Cartagena le corresponde darle cumplimiento
al articulo trascrito, es necesario acudir a otras normas como lo son primeramente los articulos 313
y 315 de la Constituciéon Nacional y seguidamente la ley 768 de 2002, asi como la ley 136 de 1994.
Las dos primeras porque establecen en la Carta magna las principales competencias de los
concejos municipales y de los Alcaldes como jefe de la administracion local y representante legal
de los Municipios y Distritos.

La ley 760 de 2002 es la que establece el régimen politico, administrativo y fiscal del Distrito de
Cartagena y la ley 136 de 1994 constituye el régimen municipal, y la ley 768 nos remite a ella en lo
atinente a las funciones de los concejos municipales y de los alcaldes.

En ese sentido tenemos entonces que con relacion a los concejos municipales, el articulo 313
constitucional nos ensefa que unas de sus funciones es la de “Dictar las normas organicas del
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos”, y la de “Determinar la
estructura de la administracidon municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
«enumeracion correspondientes a las distintas categorias de empleos”.-

Y en el caso de los Alcaldes, el articulo 315 ibid, dispone que entre sus funciones estan entre otras
las de "Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de
rentas y gastos", asi como la de “Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefalarles (funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes”.

De otra parte, al cargo de Alcalde, el articulo 84 de la ley 136 de 1994 establece que en cada
municipio o Distrito habra un Alcalde quien es la primera autoridad politica, y jefe de la
administracion local, ademas es el representante legal de la entidad territorial y la primera autoridad
de policia del Municipio o Distrito y tendra caracter de empleado publico del mismo.

A su vez, el articulo 91 ejusdem sefala las siguientes funciones de los alcaldes municipales o
distritales:

“Articulo 91°.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.
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Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo gue juzque convenientes para la buena marcha del
municipio.

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
economico y social, y de obras publicas, que deberd estar coordinado con los planes
departamentales y nacionales.

3. Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual de
rentas y gastos.

4. Colaborar con el Concejo para el buen desempeno de sus funciones; presentarles informes
generales sobre su administracion en la primera sesion ordinaria de cada afo, y convocarlo a
sesiones extraordinarias en las que solo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue
citado.

5. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que considere
inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

6. Reglamentar los acuerdos municipales.

7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancion o expedicion los
acuerdos del Concejo, los decretos de caracter general que expida, los actos mediante los cuales
se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demas de caracter particular que el
gobernador le solicite.

8. Aceptar la renuncia o conceder licencia a los concejales, cuando el concejo esté en receso;

D) En relacion con la Administracion Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales de caracter local, de acuerdo
con las disposiciones pertinentes.

3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales de conformidad con los acuerdos
respectivos.

Los acuerdos que sobre este particular expida el Concejo, facultaran al alcalde para que ejerza la
atribucion con miras al cumplimiento de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad definidos por el articulo 209 de la Constitucion Politica.

4. Crear, suprimir_ o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones

especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el

presupuesto inicialmente aprobado.

Los acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al alcalde para quien sin exceder
el monto presupuestal fijado, ejerza dicha funcion pro tempore, en los términos del articulo 209 de
la Constitucién Politica.

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el
plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables.

6. Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del municipio.
Esta funciéon puede ser delegada en las tesorerias municipales y se ejercera conforme a lo
establecido en la Legislacién Contencioso-administrativa y de Procedimiento Civil.

7. Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar
los actos necesarios para su administracion.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

(...).
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Bajo estos supuestos resolveremos el caso que nos ocupa.

CASO CONCRETO

De la documental que reposa en el expediente, tenemos que la acciéon de cumplimiento instaurada,
cumple con el requisito de ir dirigida contra una autoridad publica, cumple con el requisito de que el
accionante esta alegando el incumplimiento de una norma de la cual se solicita su aplicacion y
cumple con el requisito dé acreditar la prueba de la renuencia en la medida en que dentro del proceso
no existe evidencia alguna de que la entidad demandada le hubiese dado respuesta a la parte
accionante, luego de transcurridos diez (10) dias de presentada la solicitud.

Ahora, de las funciones anteriores de los Alcaldes, destacamos entonces la atinente a la atribucién
de presentar al respectivo Concejo Distrital, los proyectos de acuerdo que se requieran para la buena
marcha del municipio, asi como el del presupuesto anual de rentas y gastos que se demanden.

Pero ademas, ofra funcion a destacar para lo que nos importa en el caso bajo examen, es que al
Alcalde también le corresponde dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; asi como también le corresponde crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, senalarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes.

De estas funciones de los Alcaldes municipales o Distritales que hemos resaltado, al despacho no
le queda duda alguna que lo relacionado con el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 6° de la
ley 1310 de 2009, si es del resorte administrativo del Alcalde Municipal como representante legal
que es del Distrito de Cartagena de Indias y como jefe de la administrativa Distrital.

No podemos perder de vista tampoco lo dispuesto por la ley 909 de 2004, que es el estatuto
actualmente vigente de carrera administrativa, el cual es aplicable al Distrito de Cartagena, y que en
el articulo 15 con relacién a las unidades de personal de las entidades publicas u oficinas de talento
humano como también se les conoce, les sefiala como Funciones especificas, entre otras la de
“Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de
conformidad con las normas vigentes"

Es decir, que en el caso del Distrito de Cartagena de Indias, es su oficina de personal o de Talento
humano, la que debe elaborar el respectivo proyecto de planta de personal tanto de la administracion
central como de sus diferentes dependencias, con sus respectivas funciones y los requisitos de los
diferentes empleos, acorde con las normas existentes, para luego con ese proyecto, el respectivo
Alcalde Distrital, lo presente al Concejo Distrital, como proyecto de acuerdo que se requiere para la
buena marcha de la administraciéon Distrital.

Y vemos que en su contestacion la funcionaria encargada de la oficina de talento humano del Distrito,
manifiesta que se presentd el proyecto respectivo ante el concejo Distrital, esto luego de haber
elaborado el estudio respectivo en mayo de 2017, con el acompafamiento y apoyo del
Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena — DATT, y de conformidad con
las orientaciones sugeridas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP,
concluyéndose que se debe ajustar parcialmente la planta global de empleos de la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias, mediante la creacion en el nivel técnico de la nueva categoria de empleos
denominada TECNICO OPERATIVO DE TRANSITO, coédigo 339 y Agente de Transito 340,
asignandoles los grados 21 y 17 respectivamente, y se destaca que este proyecto cuenta con su
correspondiente certificado de viabilidad presupuestal que garantiza, la existencia de los recursos
presupuestales que posibilitan el pago de la diferencia salarial que representa la creacion de la
nueva categoria de empleos, por 10 que solo se requeriria ejecucion del presupuesto. (Fol. 53-55)
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Con lo anterior es claro que el Distrito de Cartagena ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 6°
de la ley 1310 de 2009 en el sentido de tornar las medidas administrativas y presupuestales
necesarias para ajustar su planta de personal y reclasificar a sus agentes de transito adscritos al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE CARGAENA-DATT- al
nivel técnico.

Al hilo de lo expuesto, igualmente observamos que se indica que el proyecto de acuerdo se le ha
dado un debate en audiencia publica, quedando en suspenso debido a la culminacion del periodo
de sesiones ordinarias del Concejo Distrital. Frente a ello traemos a colacion el articulo 23 de la ley
136 de 1994, que establece:

“Periodo de sesiones. Los concejos de los municipios clasificados en categorias Especial,
Primera y Segunda, sesionaran ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto
sefalado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y maximo una vez por dia, seis meses
al ano, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo sera en el primer afo de sesiones, del dos de enero posterior a su eleccion,
al ultimo dia del mes de febrero del respectivo ano.

El segundo y tercer aflo de sesiones tendra como primer periodo el comprendido entre el
primero de marzo y el treinta de abril;

b) El segundo periodo sera del primero de junio al ultimo dia de julio,

c) El tercer periodo sera del primero de octubre al treinta de noviembre, con el objetivo prioritario
de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto municipal.

(...)

Ahora, si bien se sabe que se surtid un debate en el concejo Distrital, conforme lo manifestara la
Directora Administrativa de Talento Humano del Distrito, ante el silencio que guardd aquella entidad
al respecto, se dificulta al Despacho conocer el estado actual del mentado proyecto, a pesar de ello
tal situacién no da pie a entrar a determinar que existe incumplimiento por parte de esa corporacion,
porque se estaria partiendo de meras suposiciones, pues como lo muestra la norma arriba citada
para el presente afo ain quedan periodos de sesiones pendientes, en razon a ello se le exhortara
al cabildo distrital para que dé el impulso respectivo al proyecto de acuerdo “Por el cual se crean
unas categorias de empleos con su escala salarial en la planta de empleos de la Alcaldia de
Cartagena y se dictan otras disposiciones”; concluyéndose entonces la improcedencia de la accion
de cumplimiento.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena de Indias,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

5. FALLA

PRIMERO: NEGAR por improcedente la presente accion de cumplimiento, conforme las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.
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SEGUNDO: Exhortar al Concejo Distrital de Cartagena para que dé el impulso y culmine el proyecto de
acuerdo “Por el cual se crean unas categorias de empleos con su escala salarial en la planta de

empleos de la Alcaldia de Cartagena y se dictan otras disposiciones”, acorde la motivacion de esta
providencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes interesadas conforme a Ley.

NOTIFIQUESE YYCUMPLASE

ENRIQUE ANTONI O DOMIGUEZ
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