JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

SIGCMA

Rama Judicial
Consejo Supernior de la judicatura

Repuiblica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00186-00

Cartagena de Indias D. T y C, Quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicado 13-001-33-33-008-2016-00186-00
Demandante VILMA MARIA MOSQUERA BERMUDEZ
Demandado NACION- MINISTERIO DE DEFENSA

Tema Reajuste de pensién Decreto 1214 de 1990.

Sentencia No 0222

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar sentencia de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por VILMA MARIA MOSQUERA
BERMUDEZ, a través de apoderado judicial, contra la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA.

2. ANTECEDENTES

- PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

- Resolucién No. 00666 del 09 de mayo de 2000

- Resolucién No. 1276 del 31 de diciembre de 1999

- Resolucién No. 0468 del 20 de diciembre de 1999

- oficio No. 20140423640001261/ MD-CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-DEPESOC-1-10-05-12-
2014.

2. Que se condene a NACION — MINISTERIO DE DEFENSA a reconocer y pagar la reliquidacion
de la prestaciones sociales y la pension de jubilaciéon conforme el articulo 102 del decreto 1214 de
1990, es decir, incluyendo todos los factores salariales, los cuales son: sueldo basico, prima de
servicio, prima de alimentacion y duodécima parte de la prima de navidad..

3. Que las sumas a pagar sean actualizadas conforme el articulo 187 del CPACA.
4. Que se condene a la demandada al pago de intereses moratorios.
5. Que se dé cumplimiento a la sentencia conforme el articulo 192 y 195 del CPACA

- HECHOS

Como fundamentos facticos de su accion, la parte demandante, en resumen, planted los
siguientes:

La demandante laboro al servicio de MINISTERIO DE DEFENSA SANIDAD MILITAR -
DIRECCION GENERAL DE HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA. Ingreso el 23 de diciembre de
1980 y con fecha de retird el 22 de septiembre de 1999, el cual le fue reconocido mediante
resolucién No. 00666 del 09 de mayo de 2000 en la que se reconocid y pago pensién de invalidez.

En dicha liquidacion no se incluyo la prima de servicios que dispone el articulo 102 del decreto ley
1214 de 1990, lo cual constituye el objeto de la presente reclamacion.
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- NORMAS VIOLADAD Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Constitucionales: articulos 2, 6, 13, 25, 29 y 53 de la constitucion.
Legales: decreto 1214 de 1990 y 352 de 1997.

Sustenta el apoderado judicial de la parte demandante que los actos administrativos atacados
violan el debido proceso al desconocer que existe una normatividad en la que es deber del
nominador sujetarse al momento de efectuar la liquidaciéon de las prestaciones sociales y la de
jubilacion de vejez e invalidez, y no hacer un analisis basado en la sana critica.

En el caso de marras la demandante estd sometida a una situacién de indignidad e injusticia en la
medida que se abus6 del poder por parte de la administracion con el no otorgamiento de la
pension de invalidez conforme la ley lo senala, es decir, sin incluir |la totalidad de los factores
salariales.

- CONTESTACION

MINDEFENSA, contesté la demanda en los siguientes términos:

En el caso concreto el actor pretende la reliquidacion de su mesada pensional teniendo como
sustento el decreto 1214 de 1990, sin embargo, esta normativa no le es aplicable a la demandante
sino el decreto 1301 de 1994 por medio del cual se cred el instituto de salud de las fuerzas
militares.

En conclusién, los empleados publicos- personal civil- vinculados al Ministerio De Defensa con
anterioridad al 22 de junio de 1994, le son aplicables las disposiciones previstas en el decreto 1214
de 1990, y como quiera que la accionante se vincul6 el 29 de diciembre de 1993, en un principio le
seria aplicable las disposiciones salariales previstas en el decreto 1214 de 1990, no obstante,
como paso a ser parte del instituto de salud de las fuerzas militares, su regimen salarial no es otro
que el establecido en el articulo 88 del decreto 1301 de 1994.

Propone como excepciones de mérito las de buena fe y prescripcion.

- TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada el dia 07 de septiembre del afio 2016, siendo admitida mediante auto
adiado 16 de septiembre de la misma anualidad, siendo notificada al demandante por estado
electronico 154,

Posteriormente fue notificada personalmente a la demandada, a la Agencia de Defensa Juridica
del Estado y al Ministerio Publico el 22 de marzo de 2017 de conformidad con el articulo 199 del
CPACA.

Posteriormente, mediante auto de fecha 03 de octubre de 2017 se citd a las partes a audiencia
inicial para el dia 15 de noviembre de 2017, conforme con el articulo 180 del CPACA, en la cual se
cerro el debate probatorio y se ordend la presentacién de alegatos orales en la misma diligencia,
para lo cual se concedid un término de 10 minutos.

- ALEGACIONES

DE LA PARTE DEMANDANTE. Reitera los argumentos expuestos con la presentacion de la
demanda. (Audio)
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DE LA PARTE DEMANDADA: Reitera los argumentos expuestos con la contestacion de la
demanda. (Audio)

MINISTERIO PUBLICO: No emitié concepto.

3. CONTROL DE LEGALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa procesal surtida
en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si hay alguna irregularidad que
deba subsanarse 0 que genere nulidad, no encontrando ninguna causal de vicio o irregularidad.

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la ley,
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

4. CONSIDERACIONES
- PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho resolver los siguientes problemas juridicos

¢Le asiste ala demandante VILMA MARIA MOSQUERA BERMUDEZ el derecho a que se
reliquide su pension de invalidez incluyendo la totalidad de los factores salariales devengados
durante su ultimo ano de servicio, conforme el articulo 102 del decreto 1214 de 19907?

¢Le asiste ala demandante VILMA MARIA MOSQUERA BERMUDEZ el derecho a que se
reliquide y pague los haberes pendientes y cesantias definitivas incluyendo la totalidad de los
factores salariales devengados durante su ultimo ano de servicio, conforme el articulo 102 del
decreto 1214 de 19907

- TESIS

En atencion a las partidas computables para prestaciones sociales contenidas en el articulo 102
del decreto 1214 de 1990, las cuales son: Sueldo basico, Prima de servicio, Prima de
alimentacion, Prima de actividad, Subsidio familiar, Auxilio de transporte, Duodécima (1/12) parte
de la prima de navidad; se colige que los mentados conceptos son los unicos que se deben tener
en cuenta al momento de efectuar la liquidacién de la mesada pensional del personal civil que
presto sus servicios al Ministerio de Defensa.

Asi pues, teniendo en cuenta que el demandante percibié en su ultimo afio de servicio, las partidas
de Sueldo basico, Prima de servicio, Prima de alimentacién y Duodécima (1/12) parte de la
prima de navidad, segun certificacion obrante a folio fl 94-95; se arriba a la conclusion que la
liquidacion efectuada mediante los actos administrativos No. 00666 del 09 de mayo de 2000 y
oficio No. 20140423640001261/ MD-CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-DEPESOC-1-10-05-
12-2014 no es ajustada a derecho, puesto que dichos conceptos se encuentran incluidos en el
articulo 102 de dicha normativa y no fueron tenidos en cuenta al momento de liquidar su pensién
de invalidez.

Por lo anterior se ordenara a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA que debera liquidar la
pensidn de invalidez, teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados segun
certificacion a folio 94-95 y que se encuentran sefalados en el articulo 102 del decreto 1214 de
1990, los cuales serian: Sueldo basico, Prima de servicio, Prima de alimentacién vy
Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.
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En cuanto a los actos administrativos No. 1276 del 31 de diciembre de 1999 y Resolucion No. 0468
del 20 de diciembre de 1999, referentes a pago de cesantias definitivas y haberes pendientes,
respectivamente, dicha pretension se negara como quiera que se trata de pagos unicos y su
reclamacion debio efectuarse de manera inmediata conforme el articulo 164 numeral 2 literal d) del
CPACA, Siendo claro entonces que en el presente asunto se materializé la prescripcion de los
derechos, ya que se excedio el término que confiere nuestra codificacion.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes premisas
probatorias, facticas y normativas:

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Con base en lo establecido en la Ley 66 de 1988, “Por la cual se reviste al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias pro tempore para reformar los estatutos y el régimen
prestacional del personal de Oficiales, Suboficiales, Agentes y civiles del Ministerio de Defensa,
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; y establece el régimen de la vigilancia privada”, el
Presidente de la Republica expidio, entre otros, los Decretos Leyes 1211 estatuto de personal de
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y 1214 de 8 de junio de 1990 estatuto y régimen
prestacional civil del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional.

A pesar de que, dichas normas se configuraron con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991, debe afirmarse que los regimenes pensionales especiales son
perfectamente validos actualmente, si se predican respecto de situaciones que razonablemente
merecen un trato diferenciador.

Este es el caso de los miembros de las Fuerzas Militares, constituidas por el ejército, la armada y
la fuerza aérea, los cuales, dada su compleja labor en beneficio de los intereses de la Nacién,
gozan de un trato prestacional especial por expresa orden constitucional.

Dicha diferenciacion en la fuente del amparo y justificacion de los citados regimenes especiales se
reflejo precisamente en la Ley 100 de 1993, cuyo objetivo fue el de crear un sistema de seguridad
social integral, pues mientras se exceptud completamente a un régimen, al de los miembros de las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional, al otro, el de civiles, se lo excluy6é bajo una condicién
temporal, asi:

“Articulo 279. El sistema integral de la seguridad social contenido en la presente ley no se
aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido
por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquél que se vincule a partir de la
vigencia de la presente ley. ni a los miembros no remunerados de las corporaciones
publicas (...)"

DECRETO 1214 DE 1990

“ARTICULO 20. PERSONAL CIVIL. <Articulo derogado por el articulo 114 del Decreto 1792
de 2000> Integran el personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, las
personas naturales que presten sus servicios en el Despacho del Ministro, en la Secretaria
General, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional.

En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y fas
unidades administrativas especiales, adscnitos o vinculadas al Ministeno de Defensa, no
tienen la condicion de personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional y se
regiran por las normas orgénicas y estatutarias propias de cada organismo”.
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“ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUQ. El empleado
publico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que acredite veinte (20) afios de
servicio continuo a éstas, incluido el servicio militar obligatorio, hasta por veinticuatro (24)
meses, prestado en cualquier tiempo, tendré derecho a partir de la fecha de su retiro, a que
por el Tesoro Publico se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) del ultimo salano devengado, cualquiera que sea su edad,
tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 103 de este Decreto.

PARAGRAFQ. Para los reconocimientos que se hagan a partir de la vigencia del presente
Decreto, se entiende por tiempo continuo, aquel que no haya tenido interrupciones
superiores a quince (15) dias corridos. excepto cuando se trate del servicio militar’.

“ARTICULO 102. PARTIDAS COMPUTABLES PARA PRESTACIONES SOCIALES. A partir
de la vigencia del presente Decreto, al personal de empleados publicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional que se retire 0 sea retirado, se le liquidaran y pagaran las
pensiones de jubilacion, de retiro por vejez. de invalidez y demas prestaciones sociales a
que tuvieren derecho, sobre la suma de las siguientes partidas:

a. Sueldo basico.

b. Prima de servicio.

¢. Prima de alimentacion.

d. Prima de actividad.

e. Subsidio familiar.

f. Auxilio de transporte.

g. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

PARAGRAFQ 1o. El subsidio familiar que se reconozca y pague por parte de las Cajas de
Compensacion Familiar a los trabajadores oficiales, no sera computable como partida para
las prestaciones sociales. Para este efecto, se tendra en cuenta la suma que se acuerde en
el respectivo contrato de trabajo.

PARAGRAFOQ 2o0. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios y auxilios consagrados en este Estatuto seréa computables
para efectos de cesantias, pensiones y demas prestaciones sociales”.

“ARTICULO 106. PENSION POR INVALIDEZ. ElI empleado publico del Ministerio de
Defensa o de la Policia Nacional que adquiera invalidez por una pérdida igual o superior al
setenta y cinco por ciento (75%) de su capacidad laboral, tendra derecho, a una pension
mensual pagadera por el Tesoro Publico y liquidada con base en los dltimos haberes y
teniendo en cuenta las partidas sefialadas en el articulo 102 de este Estatuto, asi.”

Posteriormente, el articulo 248 de la ley 100 de 1993 confirid facultades extraordinarias al
presidente de la republica para que organizara el sistema de salud de las fuerza publicas, por lo
cual se expidio el decreto 1301 de 1994, mediante el cual se cred el Instituto De Salud De Las
Fuerzas Militares como establecimiento publico del orden nacional al que se incorporo la totalidad
del personal que estaba prestando sus servicios al sistema de sanidad militar. Ademas se dijo que
dicho personal incorporado a este instituto gozaria del régimen previsto por el gobiemo nacional
para los servidores de la rama ejecutiva del poder publico.
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DECRETO 1301 DE 1994

ARTICULO 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Segundad Social y Bienestar de la Policia
Nacional para efectos de remuneraciones. primas, bonificaciones, viaticos, horas extras y
subsidios se regiran por las normas legales que para esta clase de servidores establezca el
gobierno Nacional.

En_consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de dichos

organismos para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, vidticos y

subsidios, no _se regirdn por las normas establecidas para el personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO. Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al entrar en vigencia el
presente Decreto se encuentren prestando servicios en el Ministerio de Defensa Nacional y
que ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional, se someteran al régimen salarial establecido para
la entidad respectiva.”. (Subrayas del despacho)

Luego, a través de la ley 352 de 1997 se suprimio y liquido el Instituto De Salud De Las Fuerzas
Militares y se ordené la incorporacién de su personal a la planta del Ministerio De Defensa,
senalando también, que el régimen salarial aplicable a este personal seria el que en su momento
habia sido previsto para el ya liquidado instituto de salud.

De otro lado, el Consejo De Estado- Seccion Segunda, mediante sentencia del 27 de noviembre
de 2014 radicado 25000-23-42-000-2012-00905-01(2853-13), consejero ponente GERARDO
ARENAS MONSALVE, explico lo siguiente:

“No obstante lo anterior, y con posterioridad, ef legislador al expedir la Ley 100 de 1993 “por
la cual se crea el sistema de seguridad social integral” faculto al Presidente de la Republica
para que. en el término de 6 meses contados a partir de la publicacion de la referida norma,
organizara el sistema de salud de las Fuerzas Militares y de Policia.

Asi se lee en la citada norma:

“ARTICULO 248. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo previsto en el
ordinal 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados desde la
fecha de publicacion de la presente Ley para. (...)

6. Facultase al Gobierno Nacional para que en el término de seis meses, contados a partir de
la fecha de la presente Ley. organice el sistema de salud de las Fuerzas Militares y de
Policia y al personal regido por el Decreto ley 214 de 1990. en lo atinente a:

a) Organizacion estructural,

b) Niveles de Atencién Medica y grados de complejidad;

¢) Organizacion funcional;

d) Régimen que incluya normas cientificas y administrativas;
e) Regimen de prestacion de servicios de salud.”.

En ejercicio de la competencia antes descrita, el Gobierno Nacional mediante Decreto 1301
de 1994 organizd el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del
personal no uniformado de la Policia Nacional y. para tal efecto, concibid y creo el Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares como un establecimiento publico del orden nacional
adscrnito al Ministerio de Defensa Nacional, esto, con el fin de ejecutar las politicas, planes y
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programas que en materia de salud fueran adoptados por el referido Ministerio y el Consejo
Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,

En punto del régimen salarial del personal vinculado a la citada institucion, la Sala no pasa
por alto que. el articulo 88 ibidem preceptué que en materia de remuneracion, pnmas,
bonificaciones y subsidios. sus empleados y trabajadores oficiales estarian sujetos a las
normas legales que para tal efecto estableciera el Gobierno Nacional.

Lo anterior, tal y como qued6 expresado en el inciso sequndo del articulo en cita, excluyd la
posibilidad de que los empleados del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares se
beneficiaran de las normas que materia prestacional estaban previstas para el personal civil
del Ministerio de Defensa Nacional.

Para mayor ilustracion se trascribe el articulo 88 del Decreto 1301 de 1994:

“ARTICULO 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos, horas extras y
subsidios se regiran por las normas legales que para esta clase de servidores establezca el
gobierno Nacional.

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de dichos organismos para
efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos y subsidios, no se regiran por las
normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO. Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al entrar en vigencia el
presente Decreto se encuentren prestando servicios en el Ministerio de Defensa Nacional y
que ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional, se someteran al régimen salarial establecido para
la entidad respectiva.”.

Empero, observa la Sala que el legislador a través de Ley 352 de 1997 "por la cual se
reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en matena de Seguridad
Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional” ordend la creacién de la Direccién
General de Sanidad Militar con el objeto de administrar los recursos del Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares e implementar las politicas, planes y programas que adopten el
Consejo Superor de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y el Comité de
Salud de las Fuerzas Militares.

Como consecuencia de lo anterior, el legislador ordend la supresién y liquidacion del
establecimiento publico denominado Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, al tiempo
que dispuso la incorporacion de su personal a la planta del Ministerio de Defensa Nacional o
de la Policia Nacional, segun fuera el caso, conforme la reglamentacion que para tal efecto el
Gobierno Nacional debia expedir.

Asi mismo, debe decirse que en lo que se refiere al régimen salarial y prestacional
aplicable al personal incorporado en el Ministerio de Defensa Nacional, precisé el
legislador que el primero de ellos seria el mismo que se aplicaba al extinto Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares, a saber, las expedidas por el Gobierno Nacional, y, el
segundo, esto es, el prestacional estaria condicionado a la fecha de vinculacion laboral, del
empleado de que se trate, de tal manera que si la misma se registré con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se les continuaria aplicando lo dispuesto en el
Titulo VI del Decreto 1214 de 1990 o. en su defecto. si es con posterionidad a dicha fecha, se
aplicarian lo regulado por la Ley 100 de 1993.
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Asi se lee en las normas antes enunciadas:

“ARTICULO 54. PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que
actualmente prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y en el
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se incorporaran a las
plantas de personal de salud del Ministenio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional,
seqgun sea el caso, conforme a la reglamentacion especial que al respecto expida el
Gobierno Nacional, garantizando los derechos adquiridos y sin tener que presentar o cumplir
ningun requisito adicional.

PARAGRAFO 1o. Inicialmente, las personas incorporadas continuaran prestando sus
servicios en las mismas unidades y establecimientos en que laboraban antes de la
expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO 2o. Ei personal que actualmente presta sus servicios en la unidad prestadora
de servicios Hospital Militar Central. se incorporara al establecimiento publico de orden
nacional. previsto en el articulo 40 de la presente ley.".

A su tumo el articulo 55 ibidem dispuso:

“ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados publicos y trabajadores
oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social
y Bienestar de la Policia Nacional que se incorporen a las plantas de personal de salud del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, respectivamente, y que se hubieren vinculado
a estas entidades antes de la vigencia de fa Ley 100 de 1993, se les continuara aplicando en
su integridad el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o
adicionen.

PARAGRAFO. Los demas empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen al
Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por virtud de la presente ley quedaran
sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo no contemplado en la Ley 100 de 1993,
se les aplicara lo dispuesto en el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo
maodifiquen o adicionen.”.

Y, finalmente, el articulo 56 en lo referente al régimen salarnal aplicable a los servidores
incorporados a la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional, a la letra sefalo:

“ARTICULO 56. REGIMEN SALARIAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que
se incorporen a las plantas de personal del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia
Nacional por virtud de la presente ley, continuaran sometidos al mismo régimen salarial que
se les aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o en el Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segun sea ef caso.”.

En la misma sentencia, el 6rgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa concluyé que:

“Asi las cosas, y de acuerdo con el marco normativo expuesto en precedencia, estima la
Sala que al refiere al régimen salarial aplicable al personal vinculado al sistema de salud de
las Fuerzas Militares se hace necesario distinguir tres etapas, a saber:

I. Empleados publicos — personal civil- vinculados al Ministerio de Defensa con anterioridad al
22 de junio de 1994 le eran aplicables las disposiciones previstas en el Decreto 1214
de 1990, dentro de las cuales se encontraba estipulado el reconocimiento y pago de una
prima de actividad, articulo 38 ibidem.
il Empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares le
serian aplicables las normas legales que para esta clase de servidores estableciera el
Gobierno Nacional, articulo 88 def Decreto 1301 de 1994.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina 8 de 13




JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

SIGCMA

Rama Judicial
Consejo Superior de ta Judicatura

Repuiblica de Calombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00186-00
. Empleados publicos incorporados a la planta de personal del Ministerio de Defensa
—sector salud-, con ocasion del proceso de supresion y fiquidacion del Instituto de salud de
las Fuerzas Militares, continuarian sometidos al régimen salarial que se les aplicaba en el
refenrido Instituto”.

Por ultimo, es necesario recordar que el principio de sostenibilidad financiera, incorporado a la
Constitucion Politica a través del Acto Legislativo No. 01 de 2005, exige del legislador que
cualquier regulacion futura que se haga del régimen pensional debe preservar el equilibrio
financiero del sistema general de pensiones, el cual en casos como estos conllevaria la
cancelacidén de los aportes no realizados, los cuales no solo corresponden al ultimo afo de
servicio sino a toda su vida laboral porque el riesgo que ampara la pensidon se construyé a o largo
de tecdo el tiempo de servicio prestado.

Por consiguiente, de las mesadas pensionales reliquidadas se deben deducir las sumas ya
pagadas y su resultado, en cada caso, constituye las diferencias a pagar por este concepto, y una
vez ejecutado lo anterior la administracidon descontara el valor de los aportes que ordene la ley
que el interesado no haya cubierto respecto de los factores que se dispusieron incluir y_gue
corresponden a toda su vida laboral, pues esa es una carga del servidor publico que no se
puede eludir y cuyos recursos son fundamentales para que luego la entidad responsable pueda
cumplir su obligacion de pago.

En relacion con este punto en especifico el Consejo de Estado' ha dicho:

“... la Ley 33 de 1985 regla dos materias fundamentales, a saber: 1?) MEDIDAS EN
RELACION CON LAS CAJAS DE PREVISION. TENDIENTES A SU FORTALECIMIENTO y
223) REGULA DE MANERA "GENERAL" EL DERECHO A LA PENSION DE JUBILACION
CON RELEVANCIA EN LOS APORTES SOBRE LOS FACTORES PERTINENTES Y
DEROGA LA NORMATIVIDAD "GENERAL" PENSIONAL ANTERIOR CON CITACION DE
LOS ARTS. 27 Y 28 DEL DL. 3135/68, por lo que se entiende que a partir de su vigencia se
aplica a sus destinatarios.

Ahora, el Art. 3°. de esta Ley -norma "general”- determina que se deben pagar APORTES
en favor de la Caja de Prevision por las retribuciones que perciben los empleados oficiales y
luego sefala los factores sobre los cuales se deben liquidar Aportes a los empleados
oficiales nacionales, para finalmente precisar que las PENSIONES DE EMPLEADOS
OFICIALES DE CUALQUIER ORDEN se deben liquidar sobre los mismos factores por los
cuales se haya aportado; pero, ese articulo 3° fue MODIFICADO por el Art. 1° de la Ley 62
de sep. 16/85, que lo reemplazo totalmente (con nuevo texto) donde se determina que los
empleados oficiales deben pagar aportes a las Cajas a las cuales estén afiliados, que esos
aportes se pagaran sobre los factores remunerativos que alli se precisan y que las "las
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre fos
mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.”

No sobra advertir que ANTES DE LA EXPEDICION DEL REGIMEN DE APORTES CON
TRASCENDENCIA PENSIONAL (Ley 33/85) el Legislador previamente habia consagrado la
obligacion de los servidores publicos de pagar un porcentaje de la retnbucion percibida en
favor de la Entidad Prestacional con miras a que éstas tuvieran recursos con que cumplir
sus obligaciones, aunque la norma no determinaba, en ese tiempo, que solo sobre los

1 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION ‘B’. Consejero ponente: TARSICIO CACERES TORO.
Sentencia del 29 de junio de 2006. Radicacion niimero: 25000-23-25-000-2002-12720-01(6201-05. Actor: DORA ISABEL ACUNA DE
DEVIA. Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
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factores que se aportara se haria la liquidacidn pensional: mas aun, algunos factores
pensionales estaban exentos de pagar el porcentaje como la prima de navidad.

En fin, es importante que los servidores publicos paguen APORTES SOBRE LAS
RETRIBUCIONES QUE PERCIBAN EN FAVOR DE LAS ENTIDADES PRESTACIONALES
con €l fin de que éstas tengan recursos con ios cuales puedan cubrir sus obligaciones, mas
cuando no es posible admitir que un servidor EXIJA DERECHOS a una Entidad sin cumplir
OBLIGACIONES con la Entidad por cuanto son correlativos el derecho y la obligacion; aun
mas, la Jurisdiccion en vanas providencias ha determinado que si por causa de la
Administracion ya sea por omision u onentacion equivoca no se recauda el aporte de una
retribucion que tiene incidencia pensional, tal situacion no puede constituirse en un
OBSTACULQ INSALVABLE para que se le tenga en cuenta en la liquidacion pensional,
pues basta ordenar en la Sentencia que se recaude dicho aporte, descontandolo de las
sumas a pagar. con lo cual se da cumplimiento a la ley y no se causa un perjuicio al servidor
publico, ya que si asi no se hace, bastaria la conducta omisiva del Pagador para causar una
lesion economica al funcionario en matena pensional.”

Bajo estos supuestos resolveremos el caso que nos ocupa.

- CASQO CONCRETO

La sefora VILMA MARIA MOSQUERA BERMUDEZ, pretende que se declare la nulidad de los
actos administrativos Resolucion No. 00666 del 09 de mayo de 2000; Resolucién No. 1276 del 31
de diciembre de 1999; Resolucion No. 0468 del 20 de diciembre de 1999, y oficio No.
20140423640001261/ MD-CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-DEPESOC-1-10-05-12-2014, toda vez
que negaron la liquidacion de su mesada pensional teniendo en cuenta todos los factores
salariales y prestacionales devengados por la accionante durante su ultimo ano de servicio,
conforme al decreto 1214 de 1990.

Frente a lo anterior, la demandada MINDEFENSA aduce que el actor no es beneficiario de del
régimen salarial contenido en el decreto 1214 de 1990, sino solamente de su régimen pensional, y
por ello se liquidé su mesada pensional de acuerdo al articulo 98 de la misma normatividad.

Asi pues, se encuentra acreditado que la accionante prestd sus servicios al Ministerio De Defensa
Nacional durante aproximadamente 19 afios, iniciando el 23 de diciembre 1980 hasta el 21 de
septiembre de 1999 (fl 94), es decir, que fue vinculado antes del 22 de junio de 1994, razoén por la
cual le son aplicables las disposiciones salariales previstas en el decreto 1214 de 1990.

Asi las cosas, en atencion a las partidas computables para pensiéon de invalidez contenidas en el
articulo 102 del decreto 1214 de 1990, las cuales son: Sueldo basico, Prima de servicio, Prima
de alimentacién, Prima de actividad, Subsidio familiar, Auxilio de transporte, Duodécima (1/12)
parte de la prima de navidad; se colige que los mentados conceptos son los unicos que se deben
tener en cuenta al momento de efectuar la liquidacién de la mesada pensional del personal civil
que presté sus servicios al Ministerio de Defensa.

Asi pues, teniendo en cuenta que el demandante percibio en su ultimo afio de servicio, las partidas
de Sueldo basico, Prima de servicio, Prima de alimentacién y Duodécima (1/12) parte de la
prima de navidad, segun certificacién obrante a folio fl 94-95; se arriba a la conclusion que la
liguidacion efectuada mediante los actos administrativos demandados no es ajustada a derecho,
puesto que dichos conceptos se encuentran incluidos en el articulo 102 de dicha normativa y no
fueron tenidos en cuenta al momento de liquidar la pensién de invalidez.

Acorde con lo expuesto se tiene que la reliquidacion de la pensién de invalidez en el caso que nos
ocupa, debid efectuarse acorde con lo normado en las normas citadas, es decir, teniendo en
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cuenta para tales efectos el promedio de todos los factores salariales devengados en el ultimo afo
de servicios.

Por lo anterior se ordenara a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA que debera liquidar la
pension de invalidez teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados segun
certificacion a folio 94-95 y que se encuentran senalados en el articulo 102 del decreto 1214 de
1990, los cuales serian. Sueldo basico, Prima de servicio, Prima de alimentacién y
Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

Respecto a la prescripcion de las mesadas pensionales, es preciso aclarar que al demandante se
le reconocid la pension de invalidez a partir del 09 de mayo de 2000, es decir, su derecho a
reliquidacién se hace exigible a partir de esta fecha, sin embargo el actor presenta su reclamacion
el 11 de agosto de 2014 (segun folios 34); por ello se tendra este extremo como fecha de
interrupcién natural de la prescripcion, en consecuencia, se advierte que solo procede el pago de
las diferencias que resuiten a partir del 11 de agosto de 2010, hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia, pues las diferencias anteriores a esta ultima fecha se encuentran prescritas conforme el
articulo 129 del Decreto 1214 de 1990

De ofro lado, se ordenara el descuento de los aportes correspondientes a los factores salariales
cuya inclusion se ordena y sobre los cuales no se haya efectuado la deduccion legal. Esta tesis ha
sido sostenida por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacién citada en las
consideraciones generales, en el sentido que la referida omision por parte de la administracion no
impide el reconocimiento de dichos conceptos para efectos pensionales, toda vez que aquellos
pueden ser descontados por la entidad cuando se haga el reconocimiento prestacional.

En cuanto a las resoluciones No. 1276 del 31 de diciembre de 1999 y Resolucion No. 0468 del 20
de diciembre de 1999, referentes a pago de cesantias definitivas y haberes pendientes,
respectivamente, es preciso indicar que son actos administrativos concretos y definitivos que
crean, modifican o extinguen la situacién juridica; sin embargo se observa que se a través
de este medio de control se solicita el reajuste de los mismos sin que durante un excesivo
lapso de tiempo se haya presentado inconformidad con los valores pagados. Se aclara
entonces que, luego de haber transcurrido 15 anos aproximadamente desde que se
expidieron los actos administrativos No. 1276 del 31 de diciembre de 1999 y No. 0468 del 20 de
diciembre de 1999, no puede pretender el accionante revivir términos legales que se
encuentran vencidos de forma exuberante, pues el derecho de peticion que elevd en el
ano 2014, conforme el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no puede tener tal capacidad; es asi como el Consejo de Estado en
reiteradas ocasiones ha dicho que, encontrandose en firme los actos administrativos que
no fueron recurridos ante la administracion, se deduce que el proposito perseguido por el
actor no es mas que la revocatoria de las decisiones administrativas adoptadas en tiempo
anterior, por lo cual no puede reconocérsele fuerza para revivir el término legal que
permita ejercer la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ( Sentencia de la Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccién B, en sentencia de 24 de
marzo de 2011, M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila -Radicacién niumero:; 68001-23-15-
000-2001-01188- 02(1389-10)). Siendo claro entonces que en el presente asunto se
materializd la prescripcidn de estos derechos laborales, ya que se excedié el término que
confiere nuestra codificacion, el cual es de 4 afosg.

En consecuencia, las pretensiones respecto a las resoluciones No. 1276 del 31 de diciembre de
1999 y Resolucion No. 0468 del 20 de diciembre de 1999, se negaran.
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COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Cadigo de Procedimiento Civil”.

Hoy debemos entender que la remision normativa debe hacerse al CODIGO GENERAL DEL
PROCESO y por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564 de 2012, en donde se establece
que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Ahora, para que proceda la condena en costas a la parte vencida en un proceso, se debe tener en
cuenta que solo hay lugar a ella cuando en el expediente aparezca que se causaron y estan
sujetas a demostracion efectiva Asi lo dispone el numeral 8 de la norma citada:

8. Sélo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion.”

En el presente caso el despacho estima que no es procedente la condena en costas a la parte
demandada, por cuanto la finalidad de las mismas es retribuir a la contraparte los gastos en que
incurrié en el ejercicio de su defensa, lo cual no se cumple en este caso porque no se observa que
el demandante haya incurrido en gastos procesales y no se acreditd la causacion de las agencias
en derecho.

5. DECISION

Por lo anterior, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERQ- Declarar la nulidad parcial de los actos administrativos Resolucion No. 00666 del 09
de mayo de 2000 y oficio No. 20140423640001261/ MD-CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-
DEPESOQC-1-10-05-12-2014, conforme lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO- En consecuencia a lo sefialado en el numeral anterior, ORDENASE a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA, a efectuar una nueva liquidacion de la pension de invalidez de VILMA
MARIA MOSQUERA BERMUDEZ, teniendo en cuenta todos los factores de salario devengado en
el ultimo afio de servicio, esto es, Sueldo basico, Prima de servicio, Prima de alimentacion y
Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

Si frente a alguna de estas sumas no se realizaron descuentos con destino al sistema de
seguridad social, la entidad realizara los descuentos que por ley le correspondia efectuar al
trabajador, que no hayan sido objeto de descuento y que se haya ordenado incluir en el computo
de la prestacion, y los girara a las entidades destinatarias si hay lugar a ello.

TERCERQ- CONDENASE a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA, pagar al demandante las
diferencias que resulten entre la nueva liquidacién y las sumas pagadas por pension de invalidez
segun lo dispuesto en el numeral 2° de la parte Resolutiva de esta sentencia, ajustandola en los
términos del art. 187 del C.P.A.C.A., como se indicd en la parte motiva de esta providencia.
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CUARTO- DECLARASE LA PRESCRIPCION del ajuste de valor y el pago de los mismos,
respecto de las sumas causadas con anterioridad al 11 de agosto de 2010, conforme a la
parte motiva de la presente providencia

QUINTO- Negar las pretensiones de la demanda frente a las rresoluciones No. 1276 del 31 de
diciembre de 1999 y No. 0468 del 20 de diciembre de 1999, mediante las cuales se reconocio y
pago unas cesantias definitivas y haberes pendientes, respectivamente, conforme lo explicado en
la parte motiva de esta sentencia.

SEXTO- Esta sentencia se cumplira conforme a lo dispuesto en el articulo 195 y 192 del
C.PACA.

SEPTIMO- No condenar en costas.
OCTAVO- Una vez en firme ésta sentencia, expidase copias para su cumplimiento, devuélvase a

la parte el remanente de los gastos del proceso si lo hubiere y archivese el expediente dejando las
constancias del caso.
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