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Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicado 13-001-33-33-008-2017-00019-00
FERNEY BAHAMON FIERRO

Demandante
Demandado NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
Tema Reliquidacion de sueldo 20% soldado voluntario.

Sentencia No 0238

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar sentencia de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por FERNEY BAHAMON FIERRO, a través
de apoderado judicial, contra la NACION- MINISTERIOR DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL.

2. ANTECEDENTES

- PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo No. 20163170997491- MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER de fecha 01 de agosto de 2016, por medio de la cual JERCITO
NACIONAL negb las peticiones solicitadas por el demandante.

2. Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a EJERCITO NACIONAL a que
reconozca y pague el reajuste de la asignacion salarial que devenga el actor. Ademas se deberan
reajustar e indexar las prestaciones sociales y demas pagos que legalmente tiene derecho el
accionante como soldado profesional.

3. Que se ordene el pago del reajuste del retroactivo de la asignacion salarial mensual, desde la
fecha de reconocimiento y hasta su inclusién en némina de pagos.

4. Que se ordene el pago indexado de los valores adeudados al accionante.

5. Que se paguen intereses de mora.

6. Que se dé cumplimiento a la sentencia conforme los articulos 188, 192, 193 y 195 del CPACA
7. Que se condene en costas y agencias en derecho.

- HECHOS

Como fundamentos facticos de su acciéon, la parte demandante, en resumen, planteé los
siguientes:

El demandante ingresé al Ejército Nacional como soldado voluntario en vigencia de la ley 131 de
1985, a partir del 2003 por decisidn del Ejercito Nacional pasé a ser denominado soldado
profesional y actualmente se encuentra activo.
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El demandante percibia una asignacién mensual igual a un salario minimo incrementado en un
60%, el cual fue cancelado hasta el 31 de octubre de 2003, pero a partir del 01 de noviembre del
mismo afo, fecha en la cual obtuvo el status de Scoldado Profesional, su asignacioén disminuyé a
un salario minimo incrementado en un 40%.

El 27 de julio de 2016, el actor presenté derecho de peticion solicitando la reliquidacion, reajuste y
pago de su asignacion salarial, por lo que EJERCITO NACIONAL le responde a través de acto
administrativo del 01 de agosto de 2016 No. 20163170997491- MDN-CGFM-COEJC-SECE.J-
JEMGF-COPER-DIPER, que niega las pretensiones solicitadas.

- NORMAS VIOLADAD Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Considera el apoderado judicial de la accionante que con la expedicién del acto acusado las
accionadas ha trasgredido las siguientes normas:

- Constitucionales articulos 1, 2, 4, 5, 6, 13, 25, 48 y 53 inciso 3, 90 y 220.
- Ley 923 de 2004 y decreto 1794 de 2000.

Mediante decreto 1794 de 2000 el gobierno establecié el régimen salarial y prestacional para el
personal de soldados profesionales pertenecientes a las fuerzas militares, estableciendo en el
articulo primero como asignacion basica el salario minimo incrementado en un 40% del mismo
salario para quienes ingresaran a esa institucién a partir del 01 de enero de 2001. Con el fin de
respetar los derechos adquiridos de quienes a 31 de diciembre de 2000 tenian calidad de soldados
voluntarios, en el inciso segundo del mismo articulo, el ejecutivo establecidé un régimen de
transicion para los soldados profesionales que fueron soldados voluntarios indicando que estos
devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un 60% del mismo.

- CONTESTACION

EI EJERCITO NACIONAL contesté la demanda en los siguientes términos:

El demandante pas6 de soldado voluntario a soldado profesional en noviembre de 2003, sin
embargo en los anos siguientes nunca mostré su descontento con el transito de soldado voluntario
a profesional, solo hasta el 27 de julio de 2016 fue cuando solicitdé a la administracion el
reconocimiento de este porcentaje, por ello existe prescripcion de los derechos laborales pues
desde que empezd a ser soldado profesional y percibir su salario, pudo haber instaurado las
acciones correspondientes.

Como excepciones de mérito presentd las de inactividad injustificada del demandante y
prescripcion.

Con base en lo anterior, solicité negar las pretensiones de la demanda.

- TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada el dia 29 de noviembre de 2016, correspondiendo su conocimiento al
Juzgado Veintitrés Administrativo De Oralidad Del Circuito De Bogota- Seccion Segunda, quien
declar6 falta de competencia para conocer de este asunto y ordend su remision al Circuito De
Cartagena, y una vez efectuado su reparto a este Despacho el 31 de enero de 2017, se procedi6 a
su admision mediante auto adiado 27 de febrero de la misma anualidad, siendo notificada al
demandante por estado electrénico 024.
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Posteriormente fue notificada personalmente a la demandada, a la Agencia de Defensa Juridica
del Estado y al Ministerio Publico el 13 de marzo de 2017 de conformidad con el articulo 199 del
CPACA.

Posteriormente, mediante auto de fecha 03 de octubre de 2017 se citd a las partes a audiencia
inicial para el dia 20 de noviembre de 2017, conforme con el articulo 180 del CPACA, en la cual se
cerr6 el debate probatorio y se ordend la presentacion de alegatos orales en la misma diligencia,
para lo cual se concedioé un término de 10 minutos.

- ALEGACIONES

DE LA PARTE DEMANDANTE. Reitera los argumentos expuestos con la presentacion de la
demanda. (Audio)

DE LA PARTE DEMANDADA: No asistio a la audiencia.

MINISTERIO PUBLICO: No emitié concepto.
3. CONTROL DE LEGALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa procesal surtida
en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si hay alguna irregularidad que
deba subsanarse o que genere nulidad, no encontrando ninguna causal de vicio o irregularidad.

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la ley,
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

4. CONSIDERACIONES
- PROBLEMA JURIDICO

Determinar si el demandante tienen derecho a que se reliquide su asignacién mensual, tomando
como asignacién basica lo establecido en el inciso segundo del articulo 01 de! decreto 1794 de
2000, es decir, un salario minimo incrementado en un 60%.

- TESIS

El Decreto Reglamentario 1794 de 2000, trajo como peculiaridad una diferenciacion entre
soldados, en el sentido de distinguir, entre quienes se vincularon a partir del 31 de diciembre de
2000, y, quienes ya venian como soldados voluntarios; frente a los primeros establecioé que tenian
derecho a devengar mensualmente un salario minimo, mas un incremento sobre el mismo en
porcentaje igual al 40% vy, frente a los segundos, dispuso que los mismos devengarian
mensualmente un salario minimo, mas un incremento del 60% sobre el mismo salario.

En ese sentido, y en total armonia con el criterio unificado del Consejo de Estado, interpreta el
Despacho, que el Gobierno Nacional, al fijar el régimen salarial de los soldados profesionales en el
Decreto Reglamentario 1794 de 2000, en aplicacion del principio de respeto por los derechos
adquiridos, dispuso conservar, para aquelios que venian de ser soldados voluntarios, el monto del
salario basico que percibian en vigencia de la Ley 131 de 1985, cuyo articulo 4° establecia, que
estos Ultimos tenian derecho a recibir como sueldo, una “bonificacion mensual equivalente al
salario minimo legal vigente, incrementado en un 60%”".

De esta manera, se constituyd para los soldados voluntarios que posteriormente fueron
incorporados como profesionales, una suerte de régimen de transicion tacito en materia salarial, en
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virtud del cual, pese a aplicarseles integramente el nuevo estatuto de personal de los soldados
profesionales, en materia salarial conservarian el monto de su sueldo basico que les fue
determinado por el articulo 4° de la Ley 131 de 1985, es decir, un salario minimo legal vigente
aumentado en un 60%.

En armonia con lo expuesto, para el Despacho no es de recibo la interpretacion que sobre el
particular realiza la parte demandada, segun la cual, los referidos Soldados profesionales, antes
voluntarios, no tienen derecho a percibir un sueldo basico equivalente a un salario minimo
incrementado en un 60%, dado que, a su juicio, al vincularse a la planta de personal de las
Fuerzas Militares como soldados profesionales, se les aplica integramente el régimen propio de
estos ultimos.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes premisas
probatorias, facticas y normativas:

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

En aras de resolver el problema juridico planteado, el Despacho se permite traer a colacién la
Sentencia de Unificacién Jurisprudencial de fecha 25 de agosto de 2016, proferida por la Seccién
Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Ponente SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, dentro del Radicado CE-
SUJ2 85001333300220130006001 — No. Interno 3420-2015, en la cual se ventild el tema de si,
con fundamento en el inciso 2° del articulo 1°, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000,
los soldados voluntarios posteriormente incorporados como profesionales, tiene derecho a ser
remunerados mensualmente en el monto de un salario basico Incrementado en un 60%.

En dicha jurisprudencia, esa Honorable Corporacion enserio lo que a continuacion se expone:

El legislador, a través del articulo 1° de la Ley 131 de 1985, establecié la posibilidad de que
quienes hubieren prestado su servicio militar obligatorio, manifestasen su deseo de seguir
vinculados a la Fuerza Publica, bajo la modalidad del servicio militar voluntario.

Sobre el particular, los articulos 1°, 2° y 3° de la norma en cita, sefialaban:

“Articulo 1. Sin perjuicio de las disposiciones vigentes que regulan el servicio militar
obligatorio, el Gobierno podra establecer el servicio militar voluntario dentro de los términos
de esta Ley.

Articulo 2. Podran prestar el servicio militar voluntarno quienes, habiendo prestado el servicio
militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo Comandante de Fuerza y sean
aceptados por él. Las autoridades militares podran organizar otras modalidades de servicio
militar voluntario, cuando las circunstancias lo pemmitan.

Paragrafo 1. El servicio militar voluntano, se prestara por un lapso no menor de 12 meses.

Paragrafo 2. La Planta de Personal de soldados que preste el servicio militar voluntario sera
establecida por el Gobierno.

Articulo 3. Las personas a que se refiere el articulo 2° de la presente Ley, quedaran sujetas,
a partir de su vinculacion como soldados voluntarios, al Cédigo de Justicia Penal Militar, al
Reglamento de Régimen Disciplinario. al Régimen Prestacional y a las normas relativas a la
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capacidad psicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de

las Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el desarrollo de esta
Ley.”

Segun las normas transcritas, quien hubiera prestado el servicio militar obligatorio, si asi lo
manifestaba al respectivo Comandante de Fuerza y este lo autorizaba, podia continuar vinculado a
las Fuerza Publica, pero prestando sus servicios militares como soldados voluntarios.

Sobre la situacion salarial y prestacional de los soldaos voluntarios, los articulos 4°, 5° y 6° de la
Ley 131 de 1985, dispusieron lo siguiente:

“Articulo 4. El que preste el servicio militar voluntario devengara una bonificaciéon mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un 60% del mismo salario, el
cual no podra sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo. Marinero o
Suboficial Técnico Cuarto.

Articulo 5. El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un afio, tiene derecho a
percibir una bonificacién de navidad equivalente a la recibida en el mes de noviembre del
respectivo afio.

Paragrafo. Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un afio completo, tiene derecho
al reconocimiento de la bonificacion de navidad a razén de una doceava parte (1/12), por
cada mes completo de servicio.

Articulo 6. El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a que el Tesoro
Puablico le pague por una sola vez, una suma equivalente a un mes de bonificacién por cada
afio de servicio prestado en dicha calidad y proporcionalmente por las fracciones de meses a
que hubiere lugar.”

De acuerdo con las normas trascritas, los soldados voluntarios eran remunerados con una
“bonificacidon mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un 60% del
mismo salario”. Asi mismo, tenian derecho a percibir una “bonificaciéon de navidad" igual al monto
recibido como bonificacion mensual “en el mes de noviembre del respectivo afno”. Y al ser dados
de baja, se hacian acreedores a una suma igual a “un mes de bonificacién por cada afio de
servicios y proporcionalmente por las fracciones de meses a que hubiere lugar”.

Asi las cosas, la situacion salarial y prestacional de los soldados voluntarios, en vigencia de la Ley
131 de 1985, se grafica de la siguiente manera, para su mejor comprension:

SITUACION SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS SOLDADOS VOLUNTRIOS EN
VIGENCIA DE LA LEY 131 DE 1985
Prestacion social o salarial a la
que tenian derecho
Bonificacion mensual Equivalente a un salario minimo legal vigente

incrementada en un 60%

Bonificacion de navidad Equivalente al monto recibido como bonificacién
mensual en el mes de noviembre del respectivo
afio

Bonificacion al ser dado de baja Equivalente a un mes de bonificacion por cada ano
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(retirado) de servicios

Teniendo claridad sobre las caracteristicas del régimen de personal, salarial y prestacional de los
soldados voluntarios, contenido en la Ley 131 de 1985, pasa el Despacho a estudiar los mismos
aspectos del régimen de carrera de los soldados profesionales.

A través de la Ley 578 de 2000 el legislador facultd al Presidente de la Republica en forma
extraordinaria y por el término de 6 meses, para que expidiera normas relacionadas con las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, entre ellas todo lo concerniente al régimen de carrera y/o
estatuto del soldado profesional, en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- <El aparte tachado fue declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante la sentencia C-1493 de 2000>. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucién Politica, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarnas, hasta por el término de 6 meses, contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, para expedir las normas de carrera, los reglamentos de régimen disciplinario y
de evaluacion de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares; el reglamento de aptitud
psicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional y el régimen de carrera y/o estatuto del soldado profesional asi como el
reglamento de disciplina y ética para la Policia Nacional, el reglamento de evaluacion y
clasificacion para el personal de la Policia Nacional, las normas de carrera del personal de
oficial y suboficiales de la Policia Nacional, las normas de carrera profesional del nivel
ejecutivo de fa Policia Nacional, los estatutos del personal civil del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional, la estructura del sistema de salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional y se dictan otras disposiciones.”

Con fundamento en las anteriores facultades, el Presidente de la Republica expidié el Decreto Ley
1793 de 2000 “por el cual se adopta el Régimen de Carrera y el Estatuto de Personal de Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares”, cuyo articulo 1° definié la calidad de soldado profesional
en los siguientes términos:

“Articulo 1. Soldados profesionales. Los soldados profesionales son los varones
entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y
apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la
conservacion, restablecimiento del orden publico y demas misiones que le sean asignadas.”

En lo que tiene que ver con la incorporacion de los soldados profesionales, los articulos 3°, 4° y 5°
del Decreto Ley 1793 de 2000, precepttan lo siguiente:

“Articulo 3. Incorporacion. La incorporacion de los soldados profesionales a las Fuerzas
Militares de Colombia, se hard mediante nombramiento por orden de personal de los
respectivos Comandos de la Fuerza. atendiendo a las necesidades de las fuerzas y a la
planta de personal que haya sido aprobada por el Gobierno Nacional.

Articulo 4. Requisitos para la incorporacién. Son requisitos minimos para ser incorporado
como soldado profesional:

a) Ser colombiano.

b) Inscnibirse en el respectivo Distrito Militar.
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¢) Ser soltero, sin hijos y no tener union marital de hecho.

d) Ser mayor de 18 afios y menor de 24 afios.

e) Acreditar quinto grado de educacion basica o en su defecto presentar ante el Comando de
la Fuerza un examen de conocimientos basicos.

f) Ser reservista de primera clase de contingente anterior o dltimo contingente y presentar
certificado de buena conducta expedide por el Comandante de la Unidad a la cual
pertenecio; o ser reservista de primera clase de contingentes anteriores a los dos dltimos o
de segunda o tercera clase que se encuentre en condiciones de recibir un entrenamiento
especial.

g) Reunir las condiciones psicofisicas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes para
el personal de las Fuerzas Militares.

Articulo 5. Seleccién. Los aspirantes que cumplan con las condiciones establecidas en el
articulo anterior, se someteran a un proceso de seleccién previa realizado por un comité
multidisciplinario, el cual sera nombrado por el Director de Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccion a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los reservistas de
primera clase a los cuales se refiere el literal f) del articulo anterior,

Paragrafo. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al 31 de
diciembre de 2000, que expresen su intencion de incorporarse como soldados profesionales
y sean aprobados por los Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1 de enero de
2001, con la antigiedad que certifique cada fuerza expresada en numero de meses. A estos
soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el
porcentaje de la prima de antigiiedad que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo
régimen.”

De acuerdo con las disposiciones trascritas, ademas de los que ingresaban por primera vez,
también podian ser enlistados como soldados profesionales, los uniformados que venian
vinculados en los términos de la Ley 131 de 1985 con anterioridad al 31 de diciembre de 2000,
esto es, los soldados voluntarios; pero para ello, debian expresar al Comandante de Fuerza su
intencién de incorporarse como soldados profesionales y obtener su aprobacion.

Esta dicotomia entre soldados profesionales que ingresaron por primera vez y los que siendo
voluntarios fueron posteriormente enlistados como profesionales, es reconocida por el mismo
Decreto Ley 1793 de 2000, cuando en su articulo 42 sefala:

“Articulo 42. Ambito de aplicacién. El presente decreto se aplicara tanto a los soldados
voluntarios que se incorporaron de conformidad con lo establecido por la Ley 131 de 1985,
como a los nuevos soldados profesionales.”

A continuacion, el Despacho grafica las diferencias entre estas dos categorias de soldados
profesionales, en cuanto a su vinculacion:

DIFERENCIAS ENTRE LOS SOLDADOS PROFESIONALES QUE ENTRARON POR
PRIMERA VEZ A LA FUERZA PUBLICA Y LOS QUE VENIAN DE SER SOLDADOS
VOLUNTARIOS, EN CUANTO A LOS REQUISITOS DE INGRESO.
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CATEGORIA REQUISITOS DE INGRESO

Soldados profesionales que

venian como voluntarios ~ Estar vinculados antes del 31 de diciembre de 2000, en
los términos senalados en la Ley 131 de 1985, esto es,
como soldados voluntarios.

~ Expresar a los Comandantes de Fuerza, su intencion
de incorporarse como soldados profesionales.

~ Obtener del respectivo Comandante de Fuerza la
aprobacion para incorporarse como soldados
profesionales.

Soldados profesionales que
ingresaron por primera vez
a la Fuerza Publica luego
de la creacion del régimen

Ser colombiano.

Inscribirse en el respectivo Distrito Militar.

Ser soltero, sin hijos y no tener unién marital de hecho.

de carrera del soldado Ser mayor de 18 afios y menor de 24 anos.

profesional, en el Decreto Acreditar quinto grado de educacién basica o en su

Ley 1793 de 2000 defecto presentar ante el Comando de la Fuerza un
examen de conocimientos basicos.

~ Ser reservista de primera clase de contingente anterior
o ultimo contingente y presentar certificado de buena
conducta expedido por el Comandante de la Unidad a
la cual pertenecio; o ser reservista de primera clase de
contingentes anteriores a los dos ultimos o de segunda
o tercera clase que se encuentre en condiciones de
recibir un entrenamiento especial.

~ Reunir las condiciones psicofisicas de acuerdo con las

disposiciones legales vigentes para el personal de las

Fuerzas Militares.

AT DU B B |

En este punto, es de tener en cuenta, que tanto el demandante como la entidad demandada,
sefalan que el proceso de incorporacién del demandante como soldado voluntario al nuevo
régimen de carrera del soldado profesional creado en el Decreto Ley 1793 de 2000, se produjo a
través de la Orden Administrativa de Personal numero 262 del 14 de agosto de 2003, por medio de
la cual el Ministerio de Defensa dispuso su conversion obligatoria como soldado voluntario en
soldado profesional.

En conclusion, de lo hasta ahora expuesto, a partir de lo normado en el Decreto Ley 1793 de 2000,
pese a ostentar el mismo rango de soldados profesionales, los enunciados normativos analizados
distinguen en este género de uniformados dos categorias en virtud de las diferencias objetivas que
estipulan dichas normas en cuanto a su vinculacion, esto es, la antigiiedad de unos y la novedad
de otros.

Esta subdivision dicotdmica de los soldados profesionales: entre quienes se vincularon ex novo a
partir del 1° de enero de 2001 y los que encontrandose enlistados a las Fuerzas Militares antes del
31 de diciembre de 2000 fueron posteriormente incorporados al nuevo régimen, ademas de ser
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expresion de la realidad objetiva que caracterizé a la vinculacion de cada grupo, tiene efectos

salariales, como pasa a explicar este Despacho.

En lo que tiene que ver con el régimen salarial y prestacional del personal de soldados
profesionales, el Decreto Ley 1793 de 2000, en su articulo 38, autorizoé al Gobierno Nacional para
su expedicion, en los siguientes términos:

“Articulo 38. Régimen salarial y prestacional. E/ Gobierno Nacional expedird los
regimenes salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto por la
Ley 4 de 1992, sin desmejorar los derechos adquirdos.”

Es del caso precisar, que la Ley 42 de 1992, a la cual debia cefiirse el Gobierno Nacional para
expedir los regimenes salariales y prestacionales de los soldados profesionales, consagra el
principio de respeto de los derechos adquiridos en su articulo 2°, literal a), en los siguientes
términos:

“Articulo 2.- Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los siguientes
objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales. En ningun caso podran desmejorar sus salarios
y prestaciones sociales;(...)"

Teniendo en cuenta las normas resefadas, el Gobierno Nacional procedié a expedir el régimen
salarial y prestacional para el personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares,
mediante el Decreto Reglamentario 1794 de 2000 cuyos articulos 1° y 2° definieron las condiciones
y el monto de la asignacion salarial mensual que devengarian los soldados profesionales, tanto de
los que iban a ingresar por vez primera, como los que venian de ser voluntarios.

Sobre este particular, estima el Despacho conveniente trascribir los articulos 1° y 2° del referido
Decreto Reglamentario 1794 de 2000:

“Articulo 1. Asignacion salarial mensual. Los soldados profesionales que se vinculen a las
Fuerzas Militares devengaran 1 salano mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un 40% del mismo salano.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre
del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985,
devengaran un salano minimo legal vigente incrementado en un 60%.

Articulo 2. Prima de antigiiedad. Cumplido el segundo afio de servicio, el soldado
profesional de las Fuerzas Militares tendra derecho a una prima mensual de antigiiedad
equivalente al 6.5% de la asignacion safarial mensual basica. Por cada afio de servicio
adicional, se reconocera un 6.5% mas, sin exceder del 58.5%.

Paragrafo. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su intencion de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por
los comandantes de fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigiiedad
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Entiende el Despacho sobre el particular, que el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario

1794 de 2000, les respeta a los soldados voluntarios hoy profesionales, el hecho que
perteneciendo a la misma institucién pasen a ganar la misma asignacion salarial que tenian en
vigencia de |a Ley 131 de 1985, esto es, una bonificacion mensual equivalente al salario minimo
legal vigente, incrementada en un 60%, situacion que deber ser vista desde la orbita de la garantia
de conservar los derechos adquiridos; y cosa distinta es que luego de su conversion a soldados
profesionales, empiecen a disfrutar de varias prestaciones sociales que antes no devengaban.
Todo lo anterior, en aras de compensar a los soldados voluntarios que, desde la creacién de su

régimen con la Ley 131 de 1985, sélo percibia las bonificaciones mensuales, de navidad y de
retiro.

El Despacho piensa entonces, que lo hasta aqui expuesto permite concluir, que la correcta
interpretacion del articulo 1°, inciso 2°, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 alude a que los
soldados voluntarios, hoy profesionales, tienen derecho a percibir una asignacion salarial mensual
equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%.

Como el Ministerio de Defensa Nacional toma distancia de esta posicion, que es la linea fijada por
el Honorable Consejo de Estado, con fundamento en la tesis de la inescindibilidad de la norma, el
Despacho se ocupara de ésta tesis a continuacion.

El denominado principio de derecho laboral de inescindibilidad o indivisibilidad, tradicionalmente ha
sido consagrado en la legislacién legal laboral colombiana como complemento del de favorabilidad.
En efecto, el legislador desarrolld el principio de favorabilidad en armonia con el criterio de
inescindibilidad en el articulo 21 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en los siguientes términos:

“Articulo 21. Normas mas favorables. En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de
normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador. La norma que se
adopte debe aplicarse en su integridad.”

El principio de favorabilidad se aplica en aquellos casos en que surge duda demostrada y
fehaciente en el operador juridico sobre cual es la disposicion juridica aplicable al momento de
resolver un asunto sometido a su conocimiento, al encontrar que dos o0 mas textos legislativos
vigentes al momento de causarse el derecho, gobieman la solucién del caso concreto. En estos
eventos los canones protectores de los derechos del trabajador y la seguridad social ordenan la
eleccién de la disposicion juridica que mayor provecho otorgue al trabajador, al afiliado o
beneficiario del sistema de seguridad social. El texto legal asi escogido debe emplearse
respetando el principio de inescindibilidad o conglobamento, es decir, aplicarse de manera integra
en su relacién con la totalidad del cuerpo normativo al que pertenece, sin que sea admisible
escisiones o fragmentaciones tomando lo mas favorable de las disposiciones en conflicto, o
utilizando disposiciones juridicas contenidas en un régimen normativo distinto al elegido.

En el caso bajo estudio no se evidencia la trasgresion al referido principio, puesto que la situacién
normativa que gobierna la controversia juridica no ofrece conflicto o duda alguna sobre aplicacion
de varias normas o regimenes, pues, COMO se expuso en precedencia, la situacion salarial de los
soldados voluntarios que posteriormente fueron convertidos en profesionales, se encuentra
regulada de manera integra en un solo estatuto que es el Decreto Reglamentario 1794 de 2000,
cuyo articulo 1°, inciso 2°, se insiste, establece para ellos una asignacion salarial mensual de un
salario minimo incrementado en un 60%.
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Agrega el Despacho, que, al pasar de soldados voluntarios a profesionales, los uniformados no
cambiaron de régimen de carrera al interior del Ejército, pues, su estatus siguié siendo el de
soldados, s6lo que, a partir del afio 2000, por virtud de los Decretos 1793 y 1794 de dicha
anualidad, fueron profesionalizados para mejorar la prestacion del servicio constitucional que
tienen asignado, lo cual significo, ademas, que dicho personal recibiera las prestaciones sociales
que antes no devengaba.

De manera que con la interpretacion dada al articulo 1°, inciso 2°, del Decreto Reglamentario 1794
de 2000, no se esta generando una nueva norma a través de la combinacion de varios contenidos
normativos enfrentados, ni tampoco se esta escogiendo como aplicables fragmentos legales de
diferentes normatividades, pues, la regulacion salarial de los soldados profesionales se encuentra
contenida en un Unico estatuto, que es el mencionado Decreto Reglamentario 1794 de 2000.

Concluye el Despacho entonces, que la correcta interpretacion del articulo 1°, inciso 2°, del
Decreto Reglamentario 1794 de 2000 es que los soldados voluntarios, hoy profesionales, tienen
derecho a percibir un salario basico mensual equivalente a un minimo legal vigente incrementado
en un 60%. En ese orden de ideas, los soldados profesionales que, a 31 de diciembre de 2000, se
desempenaban como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985, y a quienes se
les ha venido cancelando un salario minimo legal vigente incrementado en un 40%, tienen derecho
a un reajuste salarial equivalente al 20%.

Definido lo anterior, se precisa también la situacién salarial de los soldados profesionales que se
vincularon por primera vez luego de la creaciéon de dicho régimen con el Decreto Ley 1793 de
2000, a quienes el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, les determind
que devengarian un salario mensual equivalente al minimo legal vigente incrementado en un 40%.

Ahora bien, en atencién a que el Decreto 1794 de 2000 establece que los soldados profesionales,
sin distingo alguno, ademas de la asignacion salarial, tienen derecho a las primas de antigliedad,
de servicio anual, vacaciones y navidad, asi como al subsidio familiar y a cesantias, y que tales
prestaciones se calculan con base en el salario basico; es necesario precisar a continuacion los
efectos prestaciones del reajuste salarial del 20% reclamado.

De acuerdo con lo reglado en los articulos 2°, 3°, 4°, 5° 9° y 11° del Decreto Reglamentario 1794
de 2000, los Soldados Profesionales tienen derecho al reconocimiento y pago de las siguientes
prestaciones sociales:

“Articulo 2. Prima de antigiiedad. Cumplido el segundo afio de servicio, el soldado
profesional de las Fuerzas Militares tendra derecho a una prima mensual de antigtiedad
equivalente al 6.5% de la asignacion salarial mensual béasica. Por cada afio de servicio
adicional, se reconocera un 6.5% mas, sin exceder del 58.5%.

Parégrafo. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su intencion de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por
los comandantes de fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigtiedad
que certifique cada fuerza, expresada en numero de meses. A estos soldados les sera
aplicable integramente Io dispuesto en este decreto, respetando el porcentaje de la prima de
antigiedad que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo régimen.

Articulo 3. Prima de servicio anual. El soldado profesional de las Fuerzas Militares en
servicio activo, tendrd derecho al pago de una prima de servicio anual equivalente al 50% del
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salano basico devengado en el mes de junio del respectivo afio més la prima de antigiiedad,

la cual se pagara dentro de los 15 primeros dias del mes de julio de cada afio.

Paragrafo 1. Cuando el soldado a que se refiere este articulo, no haya servide el afio
completo, tendra derecho al pago de esta prima proporcionalmente, a razén de una doceava
parte por cada mes completo de servicio, liquidada con base en el salario basico devengado
en el ditimo mes mas la prima de antigiedad.

Paragrafo 2. Cuando el soldado profesional se encuentre en comision mayor de 90 dias en
el exterior, la prima de servicio anual serd pagada de conformidad con las disposiciones
vigentes.

Articulo 4. Prima de vacaciones. A partir de la vigencia del presente Decreto el soldado
profesional en servicio activo, tendré derecho al pago de una prima de vacaciones
equivalente al 50% del salario basico mensual por cada afio de servicio mas la prima de
antigtiedad, la cual se reconocera para las vacaciones causadas a partir del 1° de febrero del
ario siguiente a la vigencia del presente Decreto.

Esta prima debera liquidarse en la némina correspondiente al mes inmediatamente anterior a
aquel en el cual el soldado profesional adquiere ef derecho a disfrutarias, previa autorizacion
de la Fuerza respecitiva.

Articulo §. Prima de navidad. El soldado profesional de las Fuerzas Militares en servicio
activo, tendra derecho a percibir anualmente una prima de navidad equivalente al 50% del
salario basico devengado en el mes de noviembre del respectivo afio mas la prima de
antigiiedad, la cual sera cancelada pagara en el mes de diciembre de cada afio.

Paragrafo. Cuando el soidado profesional no hubiere servido el afio completo, tendra
derecho al pago de la prima de navidad de manera proporcional a razon de una doceava
parte por cada mes completo de servicio, liquidada con base en el ultimo salario basico
devengado mas la prima de antigiedad.

Articulo 9. Cesantias. El soldado profesional tendré derecho al reconocimiento de
cesantias, equivalente a un salario basico, mas la prima de antigtiedad por afio de servicio,
las cuales se liquidaran anualmente y se depositaran en el Fondo o Fondos que para su
efecto seleccionara el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 11. Subsidio familiar. A partir de la vigencia del presente Decreto, el soldade
profesional de las Fuerzas Militares casado o con union marital de hecho vigente, tendra
derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al 4% de su salario
basico mensual mas la prima de antigiiedad.

Para los efectos previstos en este articulo, el soldado profesional debera reportar el cambio
de estado civil a partir de su inicio al Comando de la Fuerza de conformidad con la
reglamentacion vigente.”
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La lectura de las disposiciones trascritas revela, que las prestaciones sociales enunciadas a que
tienen derecho los soldados profesionales, tanto los que se vincularon por primera vez, como los
que fueron incorporados siendo voluntarios, se liquidan con base en el salario basico devengado.

Por tal razon se concluye, que el ajuste salarial del 60% a que tienen derecho los soldados
profesionales que venian como voluntarios, lleva aparejados efectos prestacionales y da lugar a
que también les sean re liquidadas, en un mismo porcentaje, las primas de antigliedad, servicio
anual, vacaciones y navidad, asi como el subsidio familiar y las cesantias.

Bajo estos supuestos resolveremos el caso que nos ocupa.

- CASO CONCRETO

Al valorar las pruebas que obran en el expediente, constata el Despacho que el demandante se
desempefié como: i) soldado voluntario desde el 16 de mayo de 1999 hasta el 20 de octubre de
2003, segun orden administrativa No. 1175 visible a folio 06-07; y ii) soldado profesional desde el
01 de noviembre de 2003 hasta la actualidad; por lo tanto es un hecho probado que su situacién
queda cobijada por el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000.

También se encuentra acreditado, que el 27 de julio de 2016, el demandante solicité al Ministerio
de Defensa Nacional, en ejercicio del derecho de peticion, el reconocimiento y pago del reajuste
salarial y prestacional del 20%, toda vez que, a su juicio, desde que se registré6 su incorporacion
como Soldado Profesional, la parte demandada le ha venido reconociendo y pagando el
incremento previsto en el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 en un
40% y no en porcentaje igual al 60%, como lo establece el inciso 2° de la disposicion en cita.

En respuesta en su peticion formulada en sede administrativa, la Division de Nomina del Ejercito
Nacional, a través del acto administrativo No. 20163170997491- MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-COPER-DIPER de fecha 01 de agosto de 2016, neg6 su solicitud afirmando que debido a
que la Seccion De Noémina Del Ejercito exclusivamente presupuesta las partidas incluidas en el
sistema de informatica del Ministerio De Defensa, el cual no contempla el reconocimiento de dicho
salario bajo los parametros solicitados por el actor.

Bajo estos supuestos, en armonia con lo dispuesto por el articulo 1°, inciso 2° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000 y de acuerdo con la dilucidacion realizada lineas arriba, estima el
Despacho, que el sefior FERNEY BAHAMON FIERRO tiene derecho al reconocimiento y pago de
la diferencia, equivalente al 20%, en el incremento devengado inicialmente como Soldado
Voluntario y, con posterioridad, como Soldado Profesional, a partir de la fecha de su incorporacion
como tal, en Noviembre de 2003 hasta la fecha en que se produzca su retiro definitivo.

Para el Despacho, el hecho que el sefior FERNEY BAHAMON FIERRO se hubiera desempefado,
en primer lugar, como soldado voluntario y luego hubiere sido incorporado como soldado
profesional, no implicaba la pérdida de su derecho a percibir el incremento previsto en el articulo
1°, inciso 2°, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, equivalente al 60% de un salario minimo
legal mensual vigente, toda vez que, el Gobierno Nacional al expedir los Decretos 1793 y 1794 de
2000 garantiz6 expresamente la proteccién de los derechos adquiridos de quienes resultaran
incorporados como soldados profesionales, asi como la prohibicion de desmejorarlos en sus
salarios y prestaciones.

En relacion con el argumento de una redistribucion al reconocerle otro tipo de prestaciones
sociales que con anterioridad no percibia, precisa el Despacho, que la circunstancia de que el
accionante, en su condicion de soldado profesional, se beneficie de una serie de prestaciones
sociales, que con anterioridad no devengaba como soldado voluntario, no implica per se una razén
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constitucional y legalmente aceptable para negarle el pago de salario basico previsto en el inciso
2°, del articulo 1°, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 que antes devengaba, toda vez que,
asi lo fij6 dicho estatuto al determinar el régimen salarial y prestacional de los soldados
profesionales, que venian como voluntarios; normatividad que en ninguno de sus apartes,
condiciond la posibilidad de percibir las demas prestaciones sociales en él contempladas a la
renuncia de derechos previamente adquiridos.

Entonces, estima el Despacho que el sefior FERNEY BAHAMON FIERRO logré desvirtuar la
presuncion de legalidad del acto administrativo No. 220163170997491- MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER de fecha 01 de agosto de 2016, a través del cual la entidad
demandada le nego el reajuste salarial y prestacional del 20%, equivalente a la diferencia que
resuita entre el valor devengado por concepto de asignacion mensual, primas de antigliedad,
servicio anual, vacaciones y navidad, asi como subsidio familiar y cesantias, y lo que
efectivamente debia percibir como soldado profesional, en aplicacién del inciso 2°, del articulo 1°,
del pluricitado Decreto Reglamentario 1794 de 2000.

Asi las cosas, el Ministerio de Defensa Nacional debera pagarle al accionante el referido
incremento a partir del 27 de julio de 2012, toda vez que, como quedo visto en el expediente, éste
formuld su reclamacién en sede gubernativa, el 27 de julio de 2016; ello en aplicacidén del término
cuatrienal de prescripcion previsto en los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211
de 1990, respectivamente. Las sumas a favor del demandante y las deducciones por aportes se
ajustaran de acuerdo a las normas legales.

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en 10s procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se
regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil".

Hoy debemos entender que la remision normativa debe hacerse al CODIGO GENERAL DEL
PROCESO y por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564 de 2012, en donde se establece
que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Ahora, para que proceda la condena en costas a la parte vencida en un proceso, se debe tener en
cuenta que solo hay lugar a ella cuando en el expediente aparezca que se causaron y estan
sujetas a demostracién efectiva Asi lo dispone el numeral 8 de la norma citada:

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion.”

En el presente caso el despacho estima que no es procedente la condena en costas a la parte
demandada, por cuanto la finalidad de las mismas es retribuir a la contraparte los gastos en que
incurrid en el ejercicio de su defensa, lo cual no se cumple en este caso porque no se observa que
la parte demandante haya incurrido en gastos procesales y no se acreditd la causacion de las
agencias en derecho.

5. DECISION

Por lo anterior, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de Ia ley,
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

SIGCMA

Rama Judtcial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2017-00019-00

FALLA:

PRIMERO: DECLARESE LA NULIDAD del acto administrativo No. 20163170997491- MDN-
CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER de fecha 01 de agosto de 2016, a través del cual
la entidad demandada le negé a FERNEY BAHAMON FIERRO el reajuste salarial y prestacional
del 20%.

SEGUNDO: Como restablecimiento del derecho, ORDENESE al MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- EJERCITO NACIONAL pagar al sefior FERNEY BAHAMON FIERRO el reajuste
salarial y prestacional del 20%, equivalente a la diferencia que resuita entre el valor devengado por
concepto de asignacion mensual, primas de antigliedad, servicio anual, vacaciones y navidad, asi
como subsidio familiar y cesantias, y lo que efectivamente debia percibir como soldado
profesional, en aplicacion del inciso 2°, del articulo 1°, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, a
partir del 27 de julio de 2012.

TERCERO: DECLARASE LA PRESCRIPCION del ajuste de valor y el pago de los mismos,
respecto de las sumas causadas con anterioridad al 27 DE JULIO DE 2012, conforme a la parte
motiva de la presente providencia

CUARTO: La presente sentencia se cumplira de conformidad con lo establecido en los articulos
187, 189, 192 y 193 del CPACA.

QUINTO: Sin costas.
SEXTO: Una vez en firme ésta sentencia, expidase copias para su cumplimiento, devuélvase a la

parte el remanente de los gastos del proceso si lo hubiere y archivese el expediente dejando las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO VELC DOMINGUEZ
Jhez
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