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Republica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2017-00082-00

Cartagena de Indias D.T y C, diecinueve (19) de junio de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado '13-001-33-33-008-2017-00082-00
Demandante JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

Tema PENSION GRACIA
Sentencia No

Demandado

127

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar sentencia de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho presentada por el sefiorJULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA, a
través de apoderado judicial, contra el UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

2. ANTECEDENTES
- HECHOS

1. El sefior JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA, prestd sus servicios como docente oficial en
el Departamento de Bolivar por mas de 20 afios, teniendo como ultimo lugar de prestacion
de servicios la Institucién Educativa Rural del Municipio de Pefioncito Sur de Bolivar.

2. La parte demandante solicitd el reconocimiento de la pensién gracia a la edad de 50 afios,
en cumplimiento de los presupuestos procesales y status de pensionado a partir de 24 de
julio de 2005.

3. En virtud del status juridico pensionado el 24 de julio de 2005, teniendo que el afio anterior
a la consolidacién del derecho es el periodo entre julio de 2004 a julio 24 de 2005, razén
por la cual, debe tenerse en cuenta los factores salariales devengados y certificados debe
tenerse en cuenta por este periodo.

4. A través de la Resolucion No. 60092/08 de diciembre de 2008, la Unidad Administrativa
Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —
UGPP, procedid a negar el reconocimiento de la pensién gracia del demandante.

5. El sefior Julio Cesar Capataz Sequea, labord al servicio del estado en el Departamento de
Bolivar, en las Alcaldias de los municipios de San Martin de Loba, Municipin de Morales y
el municipio de pefioncito, estando todos aquellos situados en el Sur del D partamento de
Bolivar, vinculado desde el 18 de febrero de afio 1980 hasta el 24 de julio de 2005,
cumpliendo de tal forma mas de 20 afios de servicios.

- PRETENSIONES

La parte demandante expuso como pretensiones las siguientes:

“{..)

4.- Que se admita la presente revision ordinaria para nuevo estudio de reconocimiento de la
pension gracia, que por error de omision no se tuvo en cuenta los presupuestos procesales
surtidos en ese momento, es decir, primero (1°) de diciembre de 2008 y en consecuencia a
titulo del reconocimiento del DERECHO, se impetre demanda de nuliddad y restablecimiento
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del derecho, conforme a fo dispuesto en el articulo 138 del nuevo CPACA, Ley 1437/2011,
y en contra de la Resolucién No. 60092/09-dic-2008.

5.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad del acto acusado anterior, 60092/09-
dic-2008, ordenar el restablecimiento del derecho y declarar que el ACTOR le asiste razén
respecto a CAJANAL E.I.C.E. en liquidacién corresponde a la sustituta, “U.G.P.P.”, resolver
de fondo la controversia de esta Litis, que consiste en reconocer, liquidar y pagar la pension
gracia., como las mesadas adicionales que se hayan generado desde el afio anterior al
cumplimiento del Status Juridico de pensionado, es decir desde el dia 24 de julio de 2005,
teniendo en cuenta el articulo 209 de la constitucién nacional. Esa entidad de prevision
debe INCLUIR LA TOTALIDAD DE LOS FACTORES SALARIALES conforme a la ley y
debe integrar la base salarial para el calculo del monto pensional y efectiva a partir del dia
25 de julio de 2005. Y en consecuencia dicha entidad debera proceder a liquidar los
reafustes de ley, decretados a favor del peticionario por concepto de ley 71/88.

6.- Que se ordene liquidar y pagar a expensas de la unidad administrativa especial de
gestion pensional y contribuciones parafiscales de la proteccién social “UGPP”, y a favor de
mi protegido las diferencias de mesadas generada, valor que resultara de la diferencia
entre lo que actualmente se le paga y lo que se ordene la sentencia que resulte del
presente proceso, desde el 24 de julio de 2005, y en consecuencia esa entidad debera
proceder a liquidar los ajustes pensionales decretados a favor de mi mandante por
concepto de ley 71/88.

7.- Condenar a CAJANAL en liquidacion o a su sustituta “UGPP”, para que sobre las
mesadas generadas y adecuadas a mi mandante, le pague las sumas necesarias para
hacer los ajustes de ley conforme al indice de precios al consumidor (1.P.C) o al por mayor
tal y como lo autoriza el articulo 178 del C.C.A.

8.- Condenar a la “UGPP” sustituta de CAJANAL en liquidacion, a que si no da
cumplimiento al fallo dentro del término previsto en el Art. 176 del C.C.A. pague a favor de
mi mandante los intereses comerciales durante los seis (6) primeros meses contados a
partir de la EJECUTORIA DEL FALLOE INTERESES MORATORIOS despues de este
término conforme lo ordena el articulo 177 del C.C.A.

9.- Ordenar a la “UGPP”, (Antigua CAJANAL en liqudiacion), a que dé cumplimiento al
FALLO DENTRO DEL TERMINQ previsto en el articulo 176 del C.C.A.”

- FUNDAMENTOS DE LAS PRETENSIONES

Considera el apoderado judicial del accionante que con la expedicion del acto acusado las
accionadas ha trasgredido las siguientes normas:

Articulo 138 CPACA
Articulo 137 del C.G.P
Ley 37 de 1993

Ley 114 de 1913

Ley 116 de 1928
Decreto Ley 081 de 1976
Ley 91 de 1989
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- CONTESTACION

UGPP: Mediante escrito de fecha 08 de septiembre de 2017, la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP, expuso que de
conformidad al cuaderno administrativo y los certificados emitidos por la Secretaria de Educacion
de Bolivar que alli reposan, se observa que la vinculacién del docente es de caracter nacional. la
cual, no es valida para el reconocimiento pretendido.

De igual forma, sostuvo que si bien el demandante presento solicitud de reconocimiento de
pension gracia. lo cierto es que no tiene derecho a dicho reconcomiendo. como quiera que, no
cumplidé con los requisitos exigidos, esto es, 20 aflos como docente nacionalizado y vinculacion
con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, teniendo en cuenta que los documentos aportados
por el hoy accionante, y que dieron origen al acto administrativo demandado, no acreditaron la
vinculacién antes del 31 de diciembre de 1980 y la vinculacion certificada fue la NACIONAL.

Entre tanto. se opuso a la declaratoria de nulidad, pues las resoluciones demandadas se
encuentran debidamente motivadas, exponiendo los motivos por los cuales fue negado el
reconocimiento de la pensién gracia de docentes, de conformidad a las pruebas aportadas en el
expediente administrativo, esto es, certificado de tiempo de servicio docente cuyo nombramiento
estuvo dado por el decreto 0342 del 17 de marzo de 1981 y el certificado de vinculacion nacional.

Por lo anterior, solicita absolver a la UGPP de cualquier condena, toda vez que. no acredité el hoy
accionante el cumplimiento de los requisitos legales para reconocer la pension gracia de docentes
contenidas en la ley 114 de 1913, especialmente los 20 afios de servicio con vinculacion
nacionalizada antes del 31 de diciembre de 180.

Finaliza proponiendo las siguientes excepciones:
¢ Prescripcion:
e Inexistencia de la causa petendi y cobro de lo no debido
o Falta del derecho para pedir
e Buenafe

- TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada el 19 de abril del 2017, admitida mediante auto del 06 de junio de
2018, notificada mediante estado numero 074 del 08 de junio de este ultimo ano.

Se procedié a notificar a la parte demandada el dia 27 de junio de 2017, dando contestacién a la
demanda.

Por auto del 25 de octubre de 2017, se procedioé a dar traslado a la parte interesada por el término
de 3 dias a las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda.

Posteriormente, mediante auto de fecha 29 de noviembre, se cita a las partes a audiencia inicial
para el 22 de febrero del 2018, llegado el dia y la hora se instala la audiencia y se decretan
pruebas. (fl. 116).

La audiencia de pruebas se celebro el 07 de mayo de 2017; se cierra el debate probatorio y se
corrio traslado a las partes para alegar dentro de los 10 dias siguientes. (fl. 199 — 200)

- ALEGACIONES

DEMANDANTE: Reafirmé lo expuesto en el libelo introductorio de la demanda, adicionando que el
derecho pensional es imprescriptible. lo que no sucede con las mesadas pensionales. como quiera
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que, si estas no se reclaman dentro de los tres afos contados desde la exigibilidad de la
obligacion adolecen de prescripcion.

UGPP: Reafirmé los argumentos expuestos con la contestacién de la demanda.
- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

E! Ministerio Publico no rindié concepto.

3. CONTROL DE LEGALIDAD

El tramite procesal se adelanté con observancia de los preceptos de orden constitucional y legal
sin que, en la hora actual, se advierta causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado.

4. CONSIDERACIONES

- EXCEPCIONES

La parte demandada en el escrito de contestacién de la demanda, propuso las excepciones de
Prescripcion, Inexistencia de la causa petendi, falta del derecho para pedir, buena fe, cobro de
lo no debido.

Sin embargo, estas excepciones seran resueltas posteriormente, como quiera que, se
encuentren sujetas al fondo del asunto.

- PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a determinar si le asiste derecho al demandante JULIO CESAR CAPATAZ SEQUEA, a
que se le reconozca y pague la pension gracia, con la inclusion de todos los factores salariales
devengados durante el afio inmediatamente anterior a la obtencion del status juridico de
pensionado, en los términos de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y 91 de 1989.

- TESIS DEL DESPACHO

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, que por mandato de las leyes 114 de
1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieren desarrollado o modificado,
tuvieren o llegasen a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos.

De la norma antes sefalada podemos concluir, que a los docentes que antes de entrar a regir la
ley 91 de 1989 (diciembre 29/89) hubieran completado todos los requisitos exigidos para tener
derecho a la pension de gracia, tienen derecho a que se les reconozca esta pension, toda vez que
gozan de un derecho adquirido.

No sucede lo mismo con quienes al 29 de diciembre de 1989 aun no habian cumplido los
requisitos para gozar de tal pension, pues frente a ellos simplemente existia una mera expectativa
o probabilidad de obtener algun dia ese beneficio.

Teniendo en cuenta lo anterior observamos que el actor no reunia los requisitos establecidos en la
ley para acceder a la pension gracia. y por tanto las pretensiones no tienen vocacion de prosperar.
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A las anteriores conclusiones se ha arribado. teniendo en cuenta las siguientes premisas
probatorias, facticas y normativas:
- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

DEL MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

La pension de jubilacion gracia fue consagrada mediante el articulo 1° de la ley 114 de 1913 en
favor de los maestros de las escuelas primarias oficiales que hayan servido en el Magisterio por
un término no menor de 20 afos. quienes tienen derecho a una pensién vitalicia de conformidad
con las prescripciones de dicha ley, que establece condiciones especiales en materia pensional
sobre la cuantia, la posibilidad de acumular servicios prestados en diversas épocas, los requisitos
que deben acreditar y ante quién deben comprobarse.

Efectivamente la Ley 114 de 1913 dispuso:

"ARTICULO 1o0. Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el
magisterio por un término no menor de veinte arios tienen derecho a una pension de
jubifacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley.

ARTICULO 3o. Los veinte afios de servicio a que se refiere el articulo 1 podran contarse
computando servicios prestados en diversas épocas y se tendrén en cuenta los prestados en
cualquier tiempo anterior a la presente Ley.

ARTICULO 4o0. Para gozar de la gracia de la pension sera preciso que el interesado
compruebe:

10. Que en los empleos que ha desempeiiado se ha conducido con honradez y
consagracion.

20. Que carece de medios de subsistencia en armonia con su posicion social y costumbres.
30. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de caracter
nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda
recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal. concedidas por la Nacion y por un
Departamento.

40. Que observa buena conducta.

50. Que si es mujer, esta soltera o viuda.

60. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra
causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.”

Luego el articulo 6° de la ley 116 de 1928 establecio:

“Los empleados y profesores de las escuelas normales y los inspectores de instruccion
publica tienen derecho a la pension de jubilacion en los términos que contempla la ley 114 de
1913 y demas que a esta complementan. Para el computo de los afios de servicio se
sumaran los prestados en diversas épocas tanto en el campo de la ensefanza primaria como
normalista, pudiéndose contar en aquella la que implica la inspeccion.”

Con posterioridad, el rango de beneficiarios de la prestacion fue ampliado por el legislador
mediante el articulo 6° de la Ley 116 de 1928, cobijando asi, en un primer momento, a “Los
empleados y profesores de las Escuelas Normales y los Inspectores de Instruccion Publica (...)"
Empero, el legislador fue cuidadoso en establecer que tendrian derecho a tal prestacion “(...) en
los terminos que contemplaba la Ley 114 de 1913 y demas que a ésta complementan (...)".

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina 5 de 14

< ml@
N




JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

PG Y S Rama Judicial
% Conscjo Superior de la Judicatura S I G CMA

\\:—'} Repibhica de Colombia
Radicado No. 13-001-33-33-008-2017-00082-00

De manera subsecuente, durante el gobierno de Enrique Olaya Herrera, fue promulgada la Ley 37
de 1933 “Por la cual se decreta el pago de una pensioén a un servidor publico y sobre jubilacion de
algunos empleados’, que en su articulo 3° - inciso 2°- consagré que se “fhacian] extensivas estas
pensiones [de maestros de escuela] a los maestros que [hubieran] completado los anos de servicio
sefialados por la ley, en establecimientos de enseiianza secundaria’.

El Consejo de Estado, en la sentencia de fecha veinte (20) de abril de dos mil seis (20086),
Consejero Ponente: ALBERTO ARANGO MANTILLA, Radicacién ndimero:
050012331000200200607 01, Actor: MARIA MABEL LOPERA MONTOYA.

“La Ley 114 de 1913 otorga a los maestros de escuelas primarias oficiales que cumplan los
requisitos consagrados en el articulo 4 una pension nacional por servicios prestados a los
departamentos y a los municipios; a su vez las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, previo el
cumplimiento de los requisitos prescritos en la Ley 114 de 1913, extendieron esta
prerrogativa a otros empleos docentes haciendo posible computar para este efecto los afios
laborados en la ensefianza secundaria y normalista.

Entonces la pension gracia no se reconoce atendiendo los aportes efectuados a la entidad
de revision sino que es una prestacion con cargo al tesoro publico, pues se trata -como se
difo en el texto legal -de una pension nacional, lo que resulta reafirmado por el Decreto 81 de
1976 mediante el cual se transfirio a la Caja Nacional de Prevision el pago de esta
prestacion. determinando que ésta entidad asumiria las funciones de la Seccion de
Pensiones de la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. entre otras. la del pago de las pensiones del personal que adquirio o adquiriera el
derecho estando al servicio del magisterio de primaria.

Lo anterior resulta atiin mas claro si se atiende lo prescrito por la Ley 91 de 1989 articulo 15
numeral 2 que determind:

" .. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubiesen desarrollado o
modificado, tuviesen o llegasen a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension sequira
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision conforme al Decreto 081 de 1976 y
sera compatible con la pension ordinaria de jubilacidon, atin en el evento de estar ésta a
cargo total o parcial de la Nacion. Subrayado es nuestro.

La Caja Nacional de Prevision no reconoce, entonces, la pension por los aportes a ella
sufragados, sino que hace las veces de pagadora de la prestacion, pero nada mas, pues
simplemente se le transfirio la funcion.

Ademas. esta pension no se rige por las Leyes 33 y 62 de 1985, sencillamente por que la
"gracia ", no es una pension ordinaria, sino especial y fue excluida de esta

reglamentacion por determinacion especifica del legislador al tenor del articulo 1 inciso 2 de
la Ley 33 de 1985.

Es cierto que las pensiones especiales deben regularse por las normas aplicables a ellas, y
en el caso de la pension gracia, al tenor de la Ley 114 de 1913 articulo 2, se liquidaba
atendiendo la mitad del sueldo que hubiere devengado el docente durante los dos ultimos
arios de servicios y en caso de que ellos hubieran sido distintos, se tenia en cuenta su
promedio. Sin embargo, posteriormente la Ley 4a de 1966, sin hacer excepcion alguna a
diferencia de lo que sucedio con la Ley 33 de 1985, preciso en su articulo 4:
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"A partir de la vigencia de esta ley. las pensiones de jubilacion e invalidez a que tengan
derecho los trabajadores de una o mas entidades de derecho publico. se liquidaran y se
pagaran tomando como base el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual
obtenido en el ultimo ario de servicios."

Esta ley. como se expreso, no excluyo ninguna pension de las percibidas por los servidores
oficiales, fue reglamentada por el Decreto 1743 de 1966 y alli se dijo que para liquidar la
pension se tomaria como base el 75% del promedio mensual de salarios devengados
durante el ditimo afio de servicios anterior a la adquisicion del status pensional. Es decir que
se preciso a cual promedio mensual se referia la Ley 4 de 1966.

Como se ha reiterado en diferentes ocasiones. la Ley 65 de 1946 definio el salario o sueldo
no solo como la asignacion basica fijada por la ley sino como todas las sumas que habitual y
periodicamente reciba el empleado como retribucion por sus servicios.

En consecuencia, cuando se trata de liquidar la pension gracia debe tenerse en cuenta todo
lo percibido por el beneficiario durante el ultimo afio de servicios a la adquisicion del status
pensional. aunque sobre ellos. o alguno de ellos. no se haya efectuado aportes a la Caja de
Prevision”.

En la normatividad aplicable al caso de las pensiones gracias, no se derogaron los requisitos
contemplados en la Ley 114 de 1913, pero su interpretacion generaba algunas dificultades, por
ejemplo, si era requisito para hacerse beneficiario de la prestacion el haber iniciado como docente
en una escuela primaria y terminar en una secundaria - teniendo en cuenta, como se sefialé
anteriormente, que los entes territoriales también podian subvencionar establecimientos de
secundaria.

Sobre este punto se pronuncid la Corte Constitucional en la Sentencia C-915 de 1999, en la que
reiteré que el surgimiento de la pensién de gracia se debid a que en muchas ocasiones, los
maestros del orden territorial, no contaran con pension alguna.

En efecto, en la mencionada providencia, la Corte expuso que:

“(...) Tal situacion [de descentralizacion] dio origen a una clara diferenciacion de caracter
salarial y prestacional entre los maestros contratados por las entidades territoriales, las
cuales disponian de escasos recursos, y los vinculados al servicio oficial por parte de la
Nacion. que gozaban de una serie de garantias que no tenian los primeros, entre ellas el

derecho a una pension de jubilacion” (subrayas fuera del original). Por elio, y tras reiterar la
jurisprudencia de esta Corporacién - sentencia C- 479 de 1998 — arguyd que (...) en_virtud
de lo dispuesto en el articulo 3° de la ley 37 de 1933, tal beneficio se extendio a los
docentes publicos de secundaria, quedando fas dos cateqorias de maestros con el mismo
derecho a obtener la pension de gracia, desde hace mas de cincuenta aiios. No existe
entonces, violacion del articulo 13 de la Constitucion, pues la pension de gracia se concede
no solo a los maestros de primaria del sector oficial sino también a los de secundaria del
mismo orden (...)" (subrayas del original).

Asi las cosas, la interpretacién imperante en aquel momento fue que tanto los maestros de
secundaria que hubiesen prestado sus servicios en algun momento en la educacién primaria oficial
tenian derecho a la pension de gracia, asi como aquelios que trabajaren en el orden territorial.

Con posterioridad, se promulgé la Ley 43 de 1975 con el fin de centralizar la educacion publica.
Para los efectos de esta providencia y en razén del objetivo de este apartado, que radica en
exponer la naturaleza, la titularidad y requisitos de la pensién de gracia, es imperioso indicar que el
epigrafe de dicha Disposicion establecia lo siguiente: “por /la cual se nacionaliza la educacion
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primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos. el Distrito Especial de
Bogota, los Municipios. las_Intendencias_y Comisarias;, se redistribuye una participacion, se
ordenan obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones”.

Como se observa, el objetivo de esta Ley era pronunciarse sobre los servidores cuyo desempefio
tenia que ver con la educacion publica prestada en el orden territorial. Por ello, no es una sorpresa
que el articulo 4° congelara *(...) el monto de las asignaciones que las entidades territoriales
fhubieran] aprobado en materia de educacion secundaria (...)", que el articulo 5° consagrara ‘La
nacionalizaciéon de los planteles de educacion secundaria costeados por las intendencias y
comisarias (...)" o que el articulo 10° dispusiera que “En adelante ningun departamento,
intendencia o comisaria. ni el Distrito Especial. ni los municipios podran, con cargo a la Nacion,
crear nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria o secundaria (...)". Asi las
cosas, también de estas disposiciones se desprende que existian maestros de secundaria oficial,
cuyo vinculo juridico se habia establecido con entidades del orden territorial.

Por lo mismo. y como quiera que esta Ley se referia a los mencionados Maestros, el articulo 2°
establecio reglas concernientes a los responsables en el pago de las prestaciones sociales que se
convertiria en un régimen temporalmente compartido entre la Nacion y los entes territoriales. Tal
disposicion contemplaba que “Las prestaciones sociales del personal (...) que se hayan causado
hasta el momento de la nacionalizacion, seran de cargo de las entidades a que han venido
perteneciendo o de las respectivas Cajas de Prevision (...).[Las] que se causen a partir del
momento de la nacionalizacion seran atendidas por la Nacion. Pero las entidades territoriales y el
distrito Especial de Bogota pagaran a la Nacion dentro del término de diez (10) afios y por cuotas
partes, la suma que adeudarian hasta entonces a los servidores de los planteles por concepto de
prestaciones sociales no causados o no exigibles al tiempo de la nacionalizacion (...)".

Es importante enfatizar. en este sentido, que conforme a esta ley - articulo 3°- el proceso de
nacionalizacion se desarrollaria entre 1976 y 1980, por lo que las prestaciones sociales
reconocidas en razén a los diferentes regimenes territoriales y a las disimiles condiciones
salariales y pensionales que en la practica acarreaban, estaban llamadas a desaparecer.

En época mas reciente, la Ley 91 de 1989 establecié tres clases de docentes, siendo ellas:
Nacionales: los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional.

Nacionalizados: docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero
de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de
1975.

Territoriales: Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de
enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

Esta ultima ley en el literal a) del numeral 2 del articulo 15 preceptua:

“| os docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las leyes
114 de 1913. 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubiere desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia. se les reconocera
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
sera compatible con la pension ordinaria de jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la Nacion”.

Del recuento normativo traido a colacién se puede concluir:
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e la pension gracia no puede limitarse a los maestros de primaria, como se concibié en un

principio, sino que ella cobija a aquellos que hubieren prestado servicios como normalistas

o0 inspectores educativos, parcialmente, y que el tiempo de servicios puede completarse.

en todos los casos. con el prestado en educacion secundaria o. incluso. puede haberse
laborado sélo en este nivel.

e el docente no puede haber percibido ni_estar percibiendo recompensa de caracter
nacional, siendo en consecuencia incompatible el computo de tiempo como docente
nacional y nacionalizado para completar los veinte afios de servicio que se exigen para
obtener la pensién gracia.

e Por otra parte, y a pesar que la Ley 114 de 1913 y las que posteriormente la
complementaron, no indican que dicho beneficio solo se concede a los docentes
regionales (nacionalizados o territoriales), también lo es que dicha exclusién es evidente al
impedir que el docente que ha recibido o reciba una pensién o recompensa de caracter
nacional no es derechoso a la pension gracia.

Recapitulando entonces tenemos que los docentes vinculados directamente por la Nacion no
tienen derecho a la pension gracia contemplada en la Ley 114 de 1913. porque uno de los
condicionamientos para acceder a ella es no haber recibido o recibir pensién o recompensa de
caracter nacional, situacion ésta que no atenta contra el derecho a la igualdad de ésta clase de
profesores.

Ahora bien, la Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-489 de 2000, la cual
tiene efectos erga omnes y es precedente obligatorio para todos los funcionarios judiciales de
cualquier nivel, fijo el alcance del articulo 15 numeral 2, literal a) de la Ley 91 de 1989, en lo que
corresponde al cumplimiento de requisitos para acceder a la pension de gracia que contemplaba
la Ley 114 de 1913, norma esta uitima que fue derogada por la Ley 91 de 1989.

En la mencionada sentencia dijo esa alta Corporacion, lo siguiente:
“3. Inexistencia de cosa juzgada

Como bien Ilo afirma el Procurador General de la Nacion, esta corporacion ya se pronuncio
sobre el mismo asunto a que se refiere la presente demanda en la sentencia C-084/99', al
resolver una acusacion contra las expresiones "a partir del 1 de enero de 1981" y "y para
aquellos” del literal b) del numeral 2 del mismo articulo que hoy se impugna. por idénticas
razones a las que aqui se esgrimen, esto es, la violacion del principio de igualdad y el
desconocimiento de derechos adquiridos.

El fenémeno de la cosa juzgada constitucional. tal como lo ha reiterado la Corte. no sélo se
presenta cuando existe una decision anterior del juez constitucional en relacion con la misma
norma que nuevamente es objeto de demanda, sino también cuando dicha decision recae
sobre una disposicion distinta pero que es literalmente igual 0 cuyo contenido normativo es
idéntico.

En efecto: hay lugar a declarar la cosa juzgada formal "cuando existe una decision previa del
juez conslitucional en relacion con fa misma norma que es llevada posteriormente a su
estudio”, y la cosa juzgada material “cuando no se trata de una norma con texto normativo
exactamente igual, es decir, formalmente fqual, sino de una disposicion cuyos contenidos
normativos son idénticos."? En este tltimo caso tal fendmeno “tiene lugar cuando la decision
constitucional resuelve el fondo del asunto objeto de su juicio que ha sido suscitado por el
contenido normativo de un precepto. de acuerdo con el articulo 243 de fa Carta Politica."”
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En el caso bajo examen no se presenta el fenomeno de la cosa juzgada constitucional frente
a lo decidido por la Corte en la sentencia C-084/99, pues en dicha oportunidad el
pronunciamiento recayo sobre las expresiones "vinculados a partir del 1 de enero de 1981"y
“para aquellos” contenidas en el literal b) del numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989 y
la acusacion a que se refiere este proceso versa sobre la expresion "vinculados hasta el 31
de diciembre de 1980" del literal a) del numeral 2 del articulo 15 del mismo ordenamiento.
Es decir, que si bien ltales disposiciones guardan intima relacion de conexidad y producen
efectos similares, su contenido normativo es distinto.

Ante esta circunstancia, las consideraciones que hizo la Corte en esa ocasion para declarar
la exequibilidad de lo acusado, seran las que sirvan de fundamento para adoptar igual
determinacion en relacion con la frase que hoy es objeto de impugnacion.

En el fallo precitado dijo la Corte:

"“De la norma acabada de transcribir, surge entonces que de acuerdo con lo
preceptuado en el numeral segundo. literal B, del citado articulo 15 de la Ley 91 de
1989, a los docentes vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981, tanto
nacionales como nacionalizados, al igual que para los nombrados a partir del 1° de
enero de 1990, "se reconocera solo una pension de jubilacion equivalente al 75%
del salario mensual promedio del ultimo afio”, con sujecion al "régimen vigente para
los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio
ano equivalente a una mesada pensional”. Es decir, que la citada Ley 114 de 1913 y
las que posteriormente fa modificaron o adicionaron, o sea las Leyes 111 de 1928 y
37 de 1933 que ampliaron su radio de accion, fueron derogadas por el articulo 15 de
la Ley 91 de 1989. la cual regulo integramente la materia relativa a las prestaciones
sociales del magisterio y cre¢ para el efecto un Fondo Nacional cuyo objeto es,
precisamente, el atender lo relativo, entre otras cosas, al pago de pensiones del
sector docente.

Demostrado como se encuentra que la Ley 114 de 1913 y las Leyes 116 de 1928 y
37 de 1933 fueron derogadas por la Ley 91 de 1989 (articulo 15), queda entonces
por analizar lo relativo a los efectos temporales posteriores a su derogacion, para
determinar si. por estarlo surtiendo en la actualidad el pronunciamiento de fa Corte
sobre su exequibilidad o inexequibilidad ha de ser de meérito, o si, por el contrario, es
procedente la inhibicion por carencia actual de objeto.

Como puede apreciarse, conforme a la regla primera, numeral 2° literal A del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, "los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1980 que por mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y
demas normas que las hubieren desarrolfado o modificado, tuviesen o flegaren a
tener derecho a la pension gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con
la totalidad de los requisitos”, pension ésta que “sera compatible con la pension
ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacion”.

De esta suerte, resulta claro, entonces. que por expresa voluntad del legislador la
Ley 114 de 1913, continta teniendo vigencia en el tiempo pese a su derogacion por
el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, pues, como acaba de verse, el legislador
expresamente dispuso que a los docentes 'vinculados hasta 31 de diciembre de
1980" que ‘"tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension gracia, se les
reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos”. Ello
significa, a contrario sensu, que elfa no rige para los vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, pues éstos docentes, "nacionales y nacionalizados”, tendran
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derecho "sblo a una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del ultimo afio”.

Siendo ello asi, es forzoso concluir que en relacion con la pension gracia que cred la
Ley 114 de 1913, pueden presentarse, en la actualidad tres situaciones: fa primera,
la de quienes obtuvieron el reconocimiento de fa misma antes de la expedicion de la
Ley 91 de 1989 y la contintan disfrutando; la segunda. la de quienes reunieron los
requisitos para su reconocimiento pensional bajo el imperio de esa ley, y no la han
reclamado todavia, pero pueden solicitarla. y la tercera. la de quienes la solicitaron y
no han obtenido a la fecha su reconocimiento, pero éste se encuentra en tramite.

Queda claro, entonces. que en virtud de lo dispuesto por el articulo 15. numeral 2°.
literal b), de la Ley 91 de 1989, la pension de gracia a que se ha hecho mencion,
solo subsiste para los docentes que se vincularon al servicio oficial antes del 31 de
diciembre de 1980, puesto que "para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981 nacionales y nacionalizados, y para aquéllos que se nombren a
partir del 1° de enero de 1990. cuando se cumplan los requisitos de ley, se
reconocera solo una pension de jubifacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del dltimo ario”. pensionados que "gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio
afio equivalente a una mesada pensional.

(..)De la propia evolucion historico-legislativa de la vinculacion laboral de los
"docentes oficiales”, aparece claro que, en razon de la Ley 43 de 1975, tanto la
educacion primaria como la secundaria oficial constituyen "un servicio a cargo de la
Nacion®, lo que significa que culminado el transito entre el régimen anterior y el
establecido por dicha ley, el 31 de diciembre de 1980, no subsistié la antigua
distincion entre docentes nacionales y territoriales, pues todos pasaron a ser
pagados con dineros de la Nacién, por conducto de los Fondos Educativos
Regionales (FER). girados por concepto del situado Fiscal.

Por ello, con la expedicién por el Congreso de la Ley 91 de 1989, en su articulo 15,
numeral 2° literal A. se dispuso que quienes venian vinculados como docentes
oficiales hasta el 31 de diciembre de 1980 y por mandato de las leyes 114 de
1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 y, para entonces 'tuviesen o llegaren a tener
derecho a la pension gracia”. continuarian con ese derecho. para que la misma le
fuere reconocida con el lleno de los requisitos legales correspondientes.

De manera pues que, en cuanto a las situaciones juridicas particulares y concretas,
ya constituidas. ellas en nada resuitan afectadas por la nueva normatividad.”

Y en punto concreto a la no vulneracion del principio de igualdad ni de derechos adquiridos.
se expreso lo siguiente:

"Asi mismo, se observa por la Corte que, antes de la "nacionalizacion" de la
educacion primaria y secundaria oficial decretada por la Ley 43 de 1975 para ser
cumplida en un periodo de cinco arios. es decir hasta el 31 de diciembre de 1980,
existian dos categorias de docentes oficiales, a saber: los nacionales, vinculados
laboralmente de manera directa al Ministerio de Educacion Nacional: y los
territoriales. vinculados laboralmente a los departamentos, en nada se oponia a la
Constitucion entonces en vigor, que existiera para éstos ultimos la denominada
"pension gracia“. de que trata la Ley 114 de 1913. posteriormente extendida a otros
docentes por las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, como tampoco se opone la
prolongacion de sus efeclos en el tiempo para quienes actualmente fa disfrutan, o
reunieron los requisitos sustanciales para tener derecho a ella antes del 31 de
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diciembre de 1980. pues la diversidad del empleador (nacién o departamento),
permitia, conforme a la Carta, establecer un trato distinto y una excepcion al
principio general prohibitivo de devengar dos asignaciones del Tesoro Publico,
situacion ésta que resulta igualmente acompasada con la Constitucion Politica de
1991, pues la norma acusada, en nada vulnera el principio de la igualdad
consagrado por el articulo 13 de la Carta Magna, el cual prohibe dispensar trato
diferente y discriminado “por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica®, nada de lo cual ocurre en este caso.

La supuesta vulneracion al derecho a la igualdad consagrado por el articulo 13 de la
Constitucion Politica por los apartes de la norma acusada, no existe. En efecto, el
legislador, conforme a lo establecido por el articulo 150 de la Constitucion Nacional,
en egjercicio de la funcion de "hacer las leyes”, que asignaba también al Congreso
Nacional el articulo 76 de la Constitucion anterior, puede regular lo atinente al
régimen prestacional del Magisterio. como efectivamente lo ha hecho.

La circunstancia de que, en ejercicio de esa funcion el Congreso Nacional haya
preceptuado que la "pension de gracia” creada por la Ley 114 de 1913 para los
maestros oficiales de primaria y extendida luego a otros docentes, solo se conserve
como derecho para quienes estaban vinculados al servicio antes del 1° de enero de
1981 y que no se conceda a los vinculados con posterioridad a esa fecha, no implica
desconocimiento de ningtin "derecho adquirido”, es decir, no afecta situaciones
juridicas ya consolidadas. sino que se limita. simplemente, a disponer que quienes
ingresaron a partir de esa fecha, no tendran posibilidad de adquirir ese derecho, que
constituia una '"mera expectativa" la que, precisamente por serlo, podia,
legitimamente, ser suprimida por el legislador, pues a nadie se afecta en un derecho
ya radicado en cabeza suya de manera particular y concreta, por una parte; y, por
otra, si las situaciones facticas de quienes ingresaron al magisterio oficial antes y
quienes ingresaron después del 1° de enero de 1981 no son las mismas, es claro,
entonces, que por ser disimiles no exigen igualdad de trato, y que, las
consideraciones sobre la antigliedad de la vinculacion laboral que se tuvieron en
cuenta por el Congreso Nacional al expedir la normatividad cuya exequibilidad se
cuestiona, son razones que legitiman lo dispuesto por los apartes del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989, objeto de la acusacion.”

No obstante lo anterior, la Corte considera importante hacer claridad en lo siguiente: a los
docentes que antes de entrar a regir la ley 91/89 (diciembre 29/89) hubieran
completado todos los requisitos exigidos en el ordenamiento positivo para tener derecho a la
pension de gracia. deberé reconocérseles, pues los derechos adquiridos, por expreso
mandato constitucional (art. 58 C.P.). deben ser protegidos y respetados por la ley nueva. De
ahi que esta corporacion haya reiterado la regla general contenida en el articulo 58 de la
Carta. de acuerdo con la cual: una ley posterior no puede afectar lo que de manera legitima
se ha obtenido bajo la vigencia de una ley anterior. En consecuencia, la expresion que aqui
se acusa en estos casos no tendria operancia.

No sucede lo mismo _con quienes para esa fecha (29 de diciembre de 1989) aun no
habian _cumplido los requisitos para qozar de tal_pension, pues frente a a_ellos
simplemente existia una_mera_expectativa o robabilidad de obtener algun dia_ese
beneficio, esto es, cuando cumplieran la condicién faltante. Por tanto, bien podia el
legislador modificar esas expectativas de derecho, sin vulnerar norma constitucional

alguna.

En razon de lo anotado, se procedera a declarar exequible la expresion acusada del literal a)
del numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, siempre y cuando se entienda que las
situaciones juridicas particulares y concretas que se hubieran consolidado antes de
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entrar en vigencia dicha ley, esto es, antes del 29 de diciembre de 1989, quedan a
salvo de la nueva normatividad por constituir derechos adquiridos que el legislador no
podia desconocer. (Lo resaltado no es del texto)

De las consideraciones expuestas en la sentencia traida a colacion se puede concluir que:

1. Tienen derecho a pension gracia los docentes territoriales o nacionalizados vinculados
antes de 1 de enero de 1981.

2. Los beneficios de la Ley 114 de 1913, pensién de jubilacion gracia, solo se extenderian en
el tiempo. a raiz de la derogatoria que de la misma hizo la Ley 91 de 1989, para aquellos
docentes que a 29 de diciembre de 1989 ya contaran con todos los requisitos
exigidos para acceder a la pensidon _de gracia, pues para los demas esta solo se
constituia en una mera expectativa.

Por lo anterior, y como se indico en lineas previas al ser la sentencia C-489 de 2000 precedente
obligatorio, el Despacho no podra acoger la linea del Consejo de Estado en materia de pensién
gracia donde se ha venido sosteniendo que el tiempo, la edad y demas requisitos de la condicién
personal que se exigian para ser beneficiario de la pensidn de gracia se podian constituir con
posterioridad al 29 de diciembre de 1989, teniéndose solo como condicién que la vinculacién al
Magisterio Oficial se hubiere dado antes del 1 de enero de 1981.

CASO CONCRETO

Las pruebas allegadas al proceso dan cuenta, que el sefor Julio Cesar Capataz Sequea, presto
sus servicios como docente desde el 18 de febrero de 1980 tal y como se detalla a continuacién:

1. Maestro Municipal de la Escuela Rural Mixta de Pefoncito en el lapso de tiempo
comprendido entre el 18 de febrero de 1980 hasta el 30 de noviembre de la misma
anualidad (9 meses y 11 dias) (Fol. 23 Cdno 1)

2. Docente en la escuela Mixta N°1 hoy (Institucion Educativa de Rioviejo) desde el 02 de
abril de 1981 hasta el 02 de octubre de 1990 (9 afios 6 meses y 1 dia) (Fol. 25 Cdno 1)

3. Maestro de Escuela Rural Mixta de Pefoncito (Bolivar) (nacionalizada) desde el 25 de
febrero de 1991 hasta el 17 de junio de 1996 (5 afios 3 meses y 20 dias) (Fol. 24 Cdno
1)

4. Maestro en la Instituciéon Educativa de Peroncito (Bolivar) desde el 18 de junio de 1996
hasta el 4 de mayo de 2012 (15 afios 11 meses y 17 dias) (Fol. 26 Cdno 1)

Luego entonces, es preciso afirmar que el sefior Julio Cesar Capataz Sequea, se vinculd como
docente municipal antes del 31 de diciembre de 1980. de igual forma, laboré como maestro a
instituciones educativas nacionalizadas. tal y como consta en el nombramiento realizado por el
Departamento de Bolivar — Municipio de San Martin de Loba tal, visible a folio 27 — 28 del
cuaderno 1 del expediente de la referencia; asi como también en el certificado de historia laboral
expedido por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, donde precisa que el
tiempo laborado por el hoy demandante entre el 02 de abril de 1981 al 17 de enero de 1990 es de
vinculacion nacionalizado (Fols. 35 - 36 Cdno 1)

No obstante que se acredita a partir de las certificaciones de tiempos laborados que prestd sus
servicios como docente de caracter municipal por mas de 20 afios desde el afio 1980, dejando
desestimado el argumento expuesto por la parte demandada respecto el sefalamiento de falsedad
de los documentos aportados que buscan acreditar el tiempo laborado con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980 y que el sefor Julio Cesar Capataz Sequea identificado con la C.C. No.
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12.579.935 no tiene acto administrativo que le imponga sancion disciplinaria alguna, de
conformidad con la constancia emitida por el Lider de la Unidad Administrativa de la Secretaria de
Educacion Departamental de fecha 06 de febrero de 2014; que no son los unicos requisitos
establecidos en la norma para el reconocimiento de la pension gracia, ya que hay que obedecer la
interpretacion hecha por la Corte Constitucional sefalada en el acapite de de normas vy
jurisprudencias aplicables en el sentido que los beneficios de la Ley 114 de 1913, pension de
jubilacion gracia, solo se extenderian en el tiempo, a raiz de la derogatoria que de la misma hizo la
Ley 91 de 1989, para aquellos docentes que a 29 de diciembre de 1989 ya contaran con
todos los requisitos exigidos para acceder a la pensién de gracia, pues para los demas esta
solo se constituia en una mera expectativa; y el hoy demandante sélo consolidd su derecho a la
pension el 24 de julio de 2005 es decir después de la fecha sefalada como consolidacion de todos
los requisitos para el reconocimiento es decir, se itera, el 29 de diciembre de 1989.

Teniendo en cuenta lo anterior se reitera, que el actor no reunia los requisitos establecidos en la
ley para acceder a la pension gracia tal como lo dijera la entidad especialmente los requisitos de
tiempo y edad a diciembre de 1989, por tanto la resolucién que le negé el reconocimiento de
dicha pension no se encuentra viciada de nulidad, razon por la cual se negaran las pretensiones
de la demandada.

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico. la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se
regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil".

Hoy debemos entender que la remisién normativa debe hacerse al CODIGO GENERAL DEL
PROCESO vy por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564 de 2012, en donde se establece
que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena de
Indias, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

5. FALLA

PRIMERO- DECLARAR PROBADAS las excepciones de falta de derecho para pedir, cobro de lo
no debido e inexistencia de la causa pretendi, propuestas por la entidad demandada, teniendo en
cuenta lo expuesto en la parte motiva de esta proveido.

SEGUNDO- NEGAR las pretensiones de la demanda segun lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

TERCERO- Condenar en costa a la parte demandante, liquidese por Secretaria.

CUARTO- Ejecutoriada esta providencia. archivese el expediente dejando las constancias del
caso, devuélvanse los dineros sobrantes consignados para los gastos del proceso si los hubiere y
archivese el expediente.
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