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1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar sentencia de
Reparacion Directa presentada por ANDRY LUZ VEGA MONTERO Y OTROS, a través de
apoderado judicial, contra INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC.

2. ANTECEDENTES
PRETENSIONES

1-Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a la NACION - INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, por los perjuicios ocasionados a los
demandantes. por motivo de la muerte del sefior EFRAIN GUSTAVO VEGA SUAREZ ocurrida el dia
26 de Abril de 2015 como consecuencia de la omision de prestarie los servicios médicos dentro de
la Cércel San Sebastian de Ternera de Cartagena y al remitirlo de forma tardia a un centro
hospitalario.

2-Condenar a la parte demandada a pagar por concepto de DANO A LA VIDA DE RELACION -
DANO A LA SALUD, a los demandantes SALET ANTONIO VEGA MONTERO, RONALD DE JESUS
PINEDA ROMERO, ANGEA SAMANTA PINEDA ROMERO, SOLIS ANDRES PINEDA LEON, KEN
MAYKER PINEDA ARENAS, YEIZER ANDRES GONZALEZ RAMIREZ, YEIDER GONZALEZ
RAMIREZ, WILMER JAVIER GONZALEZ RAMIREZ. la suma equivalente a TREINTA (30) SMLMV.
para cada uno.

3-Condenar a la parte demandada a pagar por concepto de DANO EN LA RECREACION, a los
demandantes SALET ANTONIO VEGA MONTERO, RONALD DE JESUS PINEDA ROMERO,
ANGEA SAMANTA PINEDA ROMERO. SOLIS ANDRES PINEDA LEON. KEN MAYKER PINEDA
ARENAS, YEIZER ANDRES GONZALEZ RAMIREZ. YEIDER GONZALEZ RAMIREZ, WILMER
JAVIER GONZALEZ RAMIREZ, la suma equivalente a TREINTA (30) SMLMV. para cada uno.

4-Condenar a la parte demandada pagar a los demandantes los dafios morales. asi:

| SALET ANTONIO VEGA MONTERO (Hermano de la Victima) | 50 SMLMV_ |
RONALD DE JESUS PINEDA ROMERO (Sobrino de la Victima) '% SMLMV ]
"ANGEA SAMANTA PINEDA ROMERO (Sobrina de la Victima) 130 SMLMV Jq
SOLIS ANDRES PINEDA LEON (Spbnno dela Vlctlma) j o 1~308ELM~V__H
' KEN MAYKER PINEDA ARENAS (Sobnno de @/lctlkma)* - . 30 SMLMV
LEIZER ANDRES GONZALEZ RAMIREZ (Sobrino de la Victima) Lso SMLMV
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i YEIDER GONZALEZ RAMIREZ (Sobnno‘c_igla_vlgtlma) - - 30 SMLMV
I | WILMER J# JAVIER GONZALEZ RAMIREZ (Sobrino de la Victima) T30 30 SMLMV
#ODALIS VEGAMONTERO (Tia de la Victima)_ - 1 40 SMLMV
" ANDRY LUZ VEGA MONTERO (Tia de la Victima) - 40 SMLMV__
x _YURANIS PAOLA RIOS VEGA (Prima de la Victima) " 30 SMLMV
"JUAN CAMILORIOS VEGA (PrimodelaVictma) ~  30SMLMV__ |
_HARRISON ANDRES RIOS VEGA (Primo de la Victima) 30 SMLMV |
JEISON ANDRES VEGA MONTERO (Primo de la Victima) ) 1 30 SMLMV
WENIFER RODRIGUEZ VEGA (Prima de la Victima) - | 30 SMLMV
LISETH PAOLA VEGA MONTERO ) (Prima de la la Victima) - ]Wsﬂn’n.invk
"IGINIO GONZALEZ TORRES (Cunado de fa Victima) ' 15SMLMV
| KENNY YERALDINE ARENA URUETA (Cufiada de la Victima) [ 15 SMLMV_

5-Condenar a la parte demandada a pagar a los demandantes la indexacién de la sentencia.

6-Condenar a la parte demandada a pagar costas procesales — gastos del proceso y agencias en
derecho.

7-Condenar a la parte demandada a pagar a los demandantes los demas perjuicios que resulten
probados en el proceso.

8-Condenar a la parte demandada a pagar a los demandantes cualquier dafio o perjuicio que la Ley
y la Jurisprudencia reconozca en el futuro frente a hechos similares a los que motivaron la presente
demanda.

- HECHOS

Como fundamentos facticos de sus pretensiones, la parte demandante. en resumen, planteé los
siguientes:

Resefo la parte demandante, que en el seno de una investigacion penal el dia 26 de Enero de 2014
al sefior EFRAIN GUSTAVO VEGA SUAREZ se le impuso medida de aseguramiento de detencion
preventiva en establecimiento carcelario; que. en el Centro Carcelario San Sebastian de Ternera de
Cartagena. el dia 14 de Enero de 2015, el sefior EFRAIN GUSTAVO VEGA SUAREZ, fue
diagnosticado con VIH positivo, sin recibir tratamiento ante tal padecimiento; que. en razon a la faita
de tratamiento frente a dicha anomalia de salud, presentd, sintomas, tales como, pérdida de peso,
deposiciones diarreicas con sangre, tos con expectoracion y ulceras en la boca, las cuales fueron
tratadas de forma inadecuada por parte del sistema de sanidad del INPEC: que. solo hasta el dia 24
de Abril de 2015 fue trasladado por miembros del INPEC ai HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL
CARIBE. en donde, pese a recibir atencion médica murio el dia 26 de Abril de 2015; que, su deceso
se dio producto de la falla del servicio de las autoridades del INPEC, pues, a pesar del cuadro clinico
del recluso. éste no recibia tratamiento y solo fue remitido cuando ya la enfermedad se encontraba
muy avanzada.

Con base en lo anterior, solicita que se declare administrativa y extracontractualmente responsable
al INPEC.

- FUNDAMENTOS DE LAS PRETENSIONES
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Como fundamentos juridicos de sus pretensiones, la parte demandante, en resumen, planteé lo
siguiente:

Las pretensiones de la presente demanda estan fundamentadas Tacticamente por los hechos antes
expuestos y juridicamente por los siguientes:

Articulos 1° “Caracteres del Estado Colombiano”, 20 "Fines esenciales del Estado”, 50 “Primacia,
Derechos de la persona. Familia”, 60 “Responsabilidad de particulares y Servidores Publicos”, 11°
“Derecho a la Vida", 90 Responsabilidad Patrimonial del Estado-, y 365 -Prestacion de Servicios
Publicos- de la Constitucién Politica de Colombia; arts. 86, 131, 265, 1613 al 1617 y 2341 del C.C.
y art. 140 del C.P.A.C.A,, articulos 6 y 4 del pacto Internacional de derechos politicos y sociales de
las Naciones Unidas y de la Convencién Americana de Derechos; articulo 104 del Codigo Penal, y
106 del Cédigo Penitenciario y Carcelario.

En el articulo lo de la Carta Politica se maneja el concepto del Estado Social de Derecho con un
profundo respeto por la dignidad humana y la solidaridad de las personas, poniendo en cabeza de
los entes estatales el deber de actuar siempre teniendo como norte la proteccion de la vida y dignidad
de los ciudadanos, sin desconocer bajo ninguna circunstancia los derechos que les asisten.

Y el articulo 90 establecié por primera vez la responsabilidad patrimonial por los dafios antijuridicos
que le sean imputables al Estado, bien sea por accion o por omisién de las autoridades publicas.

Efectivamente segun reza nuestra Carta Politica, las autoridades e instituciones de la Republica se
encuentran instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra
y bienes, y para asegurar concretamente el cumplimiento de los deberes sociales del Estado, norma
que debe estar en plena concordancia con el principio de SOLIDARIDAD, al consagrar nuestro pais
como un Estado Social de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y en
la Solidaridad de las personas que la integran.

Igualmente, debe precisarse que, en tratandose de las lesiones o el homicidio de que puedan ser
victimas los reclusos por razén de la accion ejecutada por otros detenidos por el mismo Estado, en
principio no tendra cabida la causal de exoneracién de responsabilidad consistente en el hecho de
un tercero. asi como tampoco resultara procedente aplicar la llamada “concurrencia de culpas” en
virtud de tal eximente de responsabilidad, puesto que tal como se analizo anteriormente, el caracter
particular de la relacién de especial sujecion implica que el Estado debe respetar y garantizar por
completo la vida e integridad del interno prestando los servicios y asistencia médica respectiva a los
internos con especiales afecciones de salud.

Las omisiones y vias de hechos en que incurrid el INPEC, por medio de sus guardas, en contravia
a cualquier prescripcion o razonamiento medianamente juridico, se constituyd en fuente de perjuicios

soportados por los demandantes

Asi las cosas en el presente caso se encuentran evidenciados los tres elementos axiologicos que
exigen para que la responsabilidad del estado sea decretada a favor de quien demanda.
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- CONTESTACION
INPEC
En defensa de sus derechos e intereses, en resumen, planteé lo siguiente:

Existen tres elementos indispensables en la Responsabilidad Civil Extracontractual a saber: El Dafio.
el (los) Factor {es) Generador de Responsabilidad y el Nexo de Causalidad o Juicio de Imputabilidad.
Cuando se pretende configurar la misma en cabeza del Estado necesariamente ha de considerarse
el Articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia segun el cual, el estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que les sean imputables. causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas (...), reafirmandose el Daro, el Factor Generador de
Responsabilidad y el Nexo de Causalidad como requisitos sine qua non declarar la Responsabilidad
patrimonial del Estado.

Razon por la cual, frente a la ausencia de alguno de los tres no es posible declarar responsabilidad
Civil Extracontractual a cargo del Estado, es precisamente esto lo que ocurren en el expediente de
la referencia. La ausencia de la Existencia de Dafio antijuridico definido como aquel menoscabo o
quebrantamiento de un interés legitimo del cual es titular el Sefior EFRAIN GUSTAVO VEGA
SUAREZ. no existe, en tanto con el lamentable hecho del 26 de abril de 2015, ya que no es un hecho
probado que las afecciones que le causaron la muerte al mencionado fueron contraidas dentro del
penal, y mucho menos que haya existido negligencia médica. ya que el interno recibid atencidon como
se puede ver en la historia clinica del finado.

En atencion a que no existen si quiera indicios de la Existencia de la ocurrencia del Dafo Antijuridico,
en relacién al Principio Onus Probandi Incumbi Actori (La carga de la prueba incumbe al actor) y al
principio de autorresponsabilidad para las partes (no existe un deber de probar, pero él no probar
significa en la mayoria de los casos la derrota). Siendo que en la actividad probatoria que se
despliegue en el proceso, se dispone de libertad para aportar, ¢ no, la prueba de los hechos que
benefician y/o la contraprueba de aquellos que habiendo siendo acreditados por el adversario en la
Litis. pueden perjudicar. en cualquiera de los dos eventos las consecuencias desfavorables
derivadas de la eventual inactividad probatoria corren por cuenta y riesgo de la respectiva parte.

En relacion a la presunta falla en la prestacion del Servicio Penitenciario y Carcelario en el
lamentable hecho del 26 de abril del 2015, merece la pena resaltar que el Consejo de Estado ha
reconocido que los Servicios a cargo del Estado seran prestados dentro de los limites normales de
exigibilidad, en los siguientes términos "El Estado prestara su servicio dentro de los limites normales
de exigibilidad, pero no estard obligado a ejercer sus funciones en un ambito que genere
imposibilidad de hacerlo, asi que si se presenta un daio por no ejercer una obligaciéon que se torna
imposible de cumplir, la falla del Estado sera la relativa” Tema frente al cual la Sentencia del 6 de
Marzo de 2008 del Consejo de Estado se pronuncié manifestando: “la exigencia que debia hacerse
al Estado sobre el cumplimiento de sus obligaciones estaba determinada por la verificacién de sus
condiciones materiales reales y no sobre criterios ideales o que apenas estén en via de desarrollo.

En este sentido. la sola relacion especial de sujecion de los internos al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario no es suficiente para soportar un régimen de responsabilidad civil
extracontractual, por cuanto han de valorarse las condiciones (Hechos y omisiones) que devinieron
en la ocurrencia del lamentable hecho del 26 de abril de 2015, en especial verificar si existian
condiciones materiales y reales que habilitara al INPEC para avasallar una enfermedad tan grave
como el VIH. la cual desafortunadamente le fue diagnosticada en fase avanzada.
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En atencién a los argumentos de orden Juridico y factico esgrimidos. a las supuestas afectaciones
por la muerte del Sefior EFRAIN VEGA SUAREZ y a la inexistencia del Dafio antijuridico, estimo
prudente decidir de conformidad con el principio de Autorresponsabilidad en la carga de Ia prueba,
resultando conducente la desestimacion de todas y cada una de las suplicas de la demanda.

Como excepciones de fondo presento las que denomind “inexistencia del dafio antijuridico” y “falta
de legitimacion en la causa por activa”.

- TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada el dia 12 de julio del afio 2017, y admitida mediante auto fechado 25 de
agosto de 2017, siendo notificada al demandante por estado electrénico 110.

Posteriormente fue notificada personalmente a la demandada, a la Agencia de Defensa Juridica del
Estado y al Ministerio Publico el dia 01 de septiembre de 2017 de conformidad con el articulo 199
del CPACA.

Seguidamente, mediante auto de fecha 05 de febrero de 2018 se citd a las partes a audiencia inicial
para el dia 10 de abril hogafio. conforme con el articulo 180 del CPACA, y se celebra audiencia de
pruebas el 18 de julio del presente afio, en la cual se cerrd se cerrd y se corrié traslado para alegar
de conclusion por el término de 10 dias, y dictar sentencia dentro de los 20 dias siguientes.

- ALEGACIONES
DE LA PARTE DEMANDANTE.

Esta suficientemente demostrado que la muerte del sefior EFRAIN VEGA S. se produjo por un actuar
negligente de la demandada, el cual se hace evidente desde la indebida valoracion médica realizada
a su ingreso, la inadecuada y practicamente inocua prestacion de los servicios de salud una vez
diagnosticado su padecimiento (VIH) al no habérsele suministrado la terapia antiretroviral y
finalmente la remisién tardia a un centro de mayor complejidad para atender al interno a quien
practicamente tuvieron que remitirlo moribundo al Hospital Universitario del Caribe, en razén de ello
se debe condenar a la entidad demandada.

DE LA PARTE DEMANDADA:
No present6 alegatos de conclusion.

MINISTERIO PUBLICO: Se abstuvo de emitir concepto.
3. CONTROL DE LEGALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa procesal surtida
en el proceso de la referencia. el Despacho procede a constatar si hay alguna irregularidad que deba
subsanarse o que genere nulidad. no encontrando ninguna causal de vicio o irregularidad.

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la ley,
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.
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4. CONSIDERACIONES

- PROBLEMA JURIDICO

Determinar si existe responsabilidad administrativa y patrimonial de la NACION — INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, por los perjuicios ocasionados a los
demandantes. por motivo de la muerte del sefior EFRAIN GUSTAVO VEGA SUAREZ ocurrida el dia
26 de Abril de 2015 como consecuencia de la omisidn de prestarle los servicios médicos dentro de
la Carcel San Sebastian de Ternera de Cartagena y al remitirlo de forma tardia a un centro
hospitalario.

- TESIS

Conforme las pruebas recaudadas, queda claro que desde el mes de enero de 2015 que el recluso
EFRAIN VEGA SUAREZ que fue diagnosticado con VIH fue sufriendo deterioro progresivo de su
salud, si bien se le remitio a la IPS VIHONCO. a pesar del diagnéstico de VIH y del plan determinado
por el médico tratante, el recluso murié esperando se le practicaran los examenes ordenados que
determinarian iniciar el inicio del Tratamiento Antrirotroviral (TAR), esta situacién omisiva de acuerdo
a las pruebas recolectadas estd en cabeza del INPEC, tal como se puede observar de los
documentos que reposan a folios 180 y 185, pues a pesar de existir las 6rdenes médicas y el notable
deterioro del seifior VEGA SUAREZ nunca se practicaron los mentados examenes motivada tal
omision en lo dispendioso de los tramites administrativos.

Ahora bien. con certeza no es posible indicar que si la atencion hubiese sido oportuna, el sefor
EFRAIN VEGA SUAREZ hubiese sobrevivido. pero lo es cierto es que al no prestarle atencion
medica a tiempo. especificamente la practica de los examenes ordenados que determinarian iniciar
el inicio del Tratamiento Antrirotroviral (TAR). desaparecio la oportunidad de frenar el curso negativo
de la patologia que estaba padeciendo.

Asi entonces. aparece razonable que la omision de la entidad fue determinante para que el sefor
Efrain Vega Suarez perdiera la oportunidad de evitar su muerte.

Recuérdese que él, unicamente contaba con el servicio médico que ofrecia el establecimiento
carcelario, a través de la EPS contratada, y no se encontraba en condiciones de acceder a otro tipo
de atencion.

Resulta evidente que la falta de prestacion oportuna del servicio médico constituye en si mismo
un dafio imputable a la entidad demandada, independientemente de los resultados que se deriven,
pues, recuérdese que, de conformidad con los articulos 2° y 90 de la Constitucion Politica. es de
rango superior la configuracion de la responsabilidad del Estado por la omision de las autoridades
publicas en el acatamiento de las obligaciones preestablecidas por las normas. maxime cuando se
trata de personas recluidas a quienes se les debe prestar la atencién en idénticas condiciones de la
poblacion que no ha sufrido la restriccion a su derecho a la libertad.

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina 6 de 23




JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
PR ¥ L Rama Judicial
ggﬁ C()na:d«l\ Superior de ta fudicatura SIGCMA
b S

w Republiva de (‘nlombi; o
Radicado No. 13-001-33-33-008-20117-00159

Recuérdese aca que en casos de pérdida de oportunidad lo trascendental no es determinar la causa
de la muerte, sino el nexo de causalidad entre la incertidumbre y la probabilidad, lo cual. en este
caso, a juicio de este Despacho judicial, quedé demostrado.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes premisas
probatorias, facticas y normativas:

-  MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Sobre la responsabilidad estatal por la vida e integridad de las personas recluidas en
centros carcelarios.

El caracter incondicional de las exigencias de la dignidad humana y su proyeccion frente al estado
de especial sujecidn de los reclusos.’

El Estado Colombiano, de clara inspiracion humanista y sello personalista, se cimenta sobre el
principio absoluto e incondicional de respeto de la dignidad del hombre, asi como en el imperativo
inexcusable de garantia y promocién progresiva de los derechos imprescriptibles e inalienables que
de ella se derivan.

La afirmacion de que la dignidad es principio fundante, fin y valor absoluto del ordenamiento
colombiano, significa que el Estado reconoce la eminencia del ser humano, sin condicionamientos,
y que, por lo tanto, ésta no se puede perder ni decrecer en su exigencia. Ante el derecho, la persona
tiene una valia inestimable, no dependiente y en cuanto al reconocimiento de los derechos
fundamentales, ninguno asociado es menor gque otros.

Consecuencia directa de esta concepcion humanista, en el campo del derecho y la politica criminal,
es el total destierro de la equiparacion de la retribucion con la venganza y la confusién de los fines
de prevencion con la anulacién de quien se considera “enemigo” de la sociedad. En efecto, a la luz
de los principios constitucionales que inspiran todo el sistema juridico colombiano, no cuentan los
actos de “enemigos” sino la conducta de los “infractores” y su fin no esta en excluir a estos ultimos
de la sociedad sino, por el contrario, en permitir su resocializacion.

Asi pues, la persona en situacion de reclusion, no se puede considerar como un paria social, ni los
establecimientos carcelarios “agujeros negros” en los que las garantias constitucionales dejan de
generar exigencias verdaderas en cabeza del Estado. Cierto es que el cumplimiento de los fines de
proteccion y resocializacion de la pena exigen cierta modulacion del disfrute de algunos de los
derechos fundamentales de quienes se encuentran en situacion de reclusién, pero también lo es
que tal modulacion no se equipara ni podra serlo a una capitis diminutio ius fundamental porque,
como ya se dijo anteriormente, el status personae, asi como no se adquiere, no se pierde.

Ahora bien, tanto en los supuestos en los que exista una modulaciéon de iure en el gjercicio de
derechos fundamentales o un especial riesgo de facto para su disfrute, se impone la adopcién de un
régimen especial para su proteccion y garantia de efectividad, que puede dar lugar a

' Conscjo de Estado. Seccion Tereera. Exp. 27.908. Sentencia del 29 de agosto de 2013, C.P.: Sietla Conto Diaz.
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consideraciones particulares sobre la responsabilidad de la administracion, fundadas en la especial
situacion de sujecion, en que se encuentran quienes sufren pena de reclusion.

En primer lugar. porque la modulacién legitima de la libertad de locomocién —y de otras libertades-,
a la que los internos se encuentran sujetos tiene como consecuencia directa la disminucion de sus
posibilidades de resistir a las eventuales amenazas al goce de los derechos y a la evasion de las
mismas. En efecto, quien no tiene posibilidad de abandonar un lugar se ve en especial riesgo en
caso de que el mismo no presente condiciones adecuadas de seguridad. Por esta razon, se afirma
que el recluso, es puesto en especial situacion de vulnerabilidad o sujecion y que, por ende, se hace
titular de un especial derecho de proteccion que el Estado debe asumir, pues lo contrario seria
abandonarlo a su suerte y someterlo a una situacion de facto, sin derechos, la que incluso lo obligaria
a enfrentarse inerme al riesgo de perder su vida e integridad personal. Esto ultimo significaria una
aceptacion “eventual’ de la pena de muerte, lo cual contradice, de modo directo, el articulo 11
constitucional. es decir. el compromiso estatal incondicional con la inviolabilidad de la vida.

Proyeccion del estado de especial sujecion de los reclusos en la responsabilidad aplicable
por el daio causado en los establecimientos carcelarios.?

En ese orden y dado que el derecho sigue al hecho, es razonable sostener que el supuesto cuya
solucidn nos ocupa. esto es la muerte de un recluso en el interior de un penal, no difiera de manera
ostensible de aquellos casos que se suceden en el marco de situaciones de indefension legalmente
impuestas. Justamente esto explica que la responsabilidad estatal frente a los dafios causados a
quienes se ha puesto en estado de no poder resistir ante la agresién (asi sea legitimamente) aboque
por motivaciones al margen de la responsabilidad subjetiva. para adentrarse en los campos de
valoraciones objetivas. En efecto, tal como lo ha estimado reiteradamente la jurisprudencia del
Consejo de Estado:

“En relacion con las personas que se encuentran privadas de la libertad, quienes deben soportar
tanto la limitacién en el ejercicio de sus derechos y libertades como, igualmente, la reduccién o
eliminacion de las posibilidades de ejercer su propia defensa frente a las agresiones de agentes
estatales o de terceros respecto de quienes puedan ser victimas al interior del establecimiento
carcelario. el Estado debe garantizar por completo la seguridad de los internos y asumir todos
los riesgos que lleguen a presentarse en virtud de dicha circunstancia. razéon por la cual esta
Seccion del Consejo de Estado ha considerado que el régimen de responsabilidad aplicable a
los dafios causados a las personas privadas de la libertad. en sitios de reclusion oficiales, es
objetivo. teniendo en cuenta las condiciones especiales en las cuales se encuentran y con
fundamento en el articulo 90 de la Constitucién Politica. Asi pues, ha puesto de presente que
en estos casos, entre las personas presas o detenidas y el Estado existen “relaciones especiales
de sujecion™

En igual sentido en sentencia de 14 de abril de 2011:

S Consejo de Estado. Seccion Tercera. Exp. 27.908. Sentencia del 29 de agosto de 2013, C.P.: Stella Conto Diaz,
P Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, sentencia de 11 de agosto de 2010.
radicacion nimero 23000-23-26-000-1993-01937-01¢ 18886). C.P. Mauricio Fajardo Gonmer.

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina 8 de 23

cow



p (b

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

- * - Rama 'l)difl.\l SIGCMA
Conscio Superior Je la Judicatura

Republica de (‘niumbi.;

Radicado No. i3-001-33-33-008-2017-00159
"En cuanto al régimen de responsabilidad aplicable por dafos causados a personas recluidas
en establecimientos carcelarios o centros de detencion, el Consejo de Estado ha sefialado que
es de caracter objetivo, teniendo en cuenta que estas personas se encuentran bajo la vigilancia,
custodia y proteccidon del Estado y que, por razon del encarcelamiento, no estan en capacidad
plena de repeler por si mismos las agresiones o ataques perpetrados por agentes estatales, por
otros reclusos o por terceros particulares .

Siendo ello asi, se ha declarado la responsabilidad patrimonial del Estado, por los danos
causados a quienes se encuentran recluidos en establecimientos carcelarios o centros de
reclusion, aunque no exista en el caso concreto una falla del servicio o un incumplimiento de las
obligaciones de respeto y proteccion a cargo de las autoridades penitenciarias. En estos
eventos, la responsabilidad surge de la aplicacion de la teoria del dafio especial. pues se parte
de la premisa de que las afectaciones a la vida o a la integridad personal de los reclusos, sin
que medie el incumplimiento de una cobligaciéon administrativa, no puede considerarse un efecto
esperado de la detencion, es decir. una carga soportable por quienes se encuentran privados
de la libertad.

Con todo, nada obsta para que en este tipo de situaciones opere la causa extrafia como
eximente de responsabilidad. siempre que se encuentren demostrados todos y cada uno de sus
elementos constitutivos. Sin embargo. es preciso puntualizar que cuando se trata de lesiones o
muertes causadas por los propios reclusos a otros reclusos, en principio, no tendra cabida la
causal de exclusion de responsabilidad, consistente en el hecho de un tercero. Es mas, en estos
casos, ni siquiera podria hablarse de una concurrencia de causas. puesto que el caracter
particular de la relacion de especial sujecion implica que el Estado debe proteger al interno de
atentados contra su vida e integridad personal cometidos por el personal de custodia o vigilancia
estatal, por terceros ajenos a la administracion e. incluso, por otros detenidos™

El concepto de falla del sistema.®

A pesar de haber sido expresado en el acapite anterior, el Despacho considera conveniente reiterar
lo dicho por el Consejo de Estado, de modo mas general, que en el terreno de la responsabilidad
estatal es posible predicar dos clases de falla en el servicio, igualmente generadoras del deber de
indemnizar.

En efecto, asi como existen fallas consistentes en no haber hecho todo lo posible para evitar el
resultado desafortunado en el caso concreto, otras. se derivan de un estado de desorganizacion de
tal indole que imposibilitan a las autoridades actuar. en cada caso, con diligencia.

En este sentido, para la Sala a este tipo se puede llamar falla del sistema. En este sentido, ES
CLARO que, asi las entidades y los servidores, individualmente considerados, realicen esfuerzos
para garantizar los derechos fundamentales de los internos, dadas las circunstancias irregulares
imperantes el esfuerzo no se consolida, de modo que cabe predicar la responsabilidad de la persona
juridica a cargo de la prestacion del servicio en cuanto lo contrario significaria renunciar a las
garantias, es decir a la institucionalidad misma.

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tereera. Sentencia de 14 de abril de 2011, radicacion
No. 19001233 100019980300501 (20587). C.1P. Danilo Rojas Betancourth,
* Consejo de Estado. Seccion Tercera. Exp. 27.908. Sentencia del 29 de agosto de 2013, C.P.: Stella Conto Dias.
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La falla del sistema. como elemento configurador de responsabilidad estatal se sustenta en que, a
diferencia de lo penal o disciplinario, predicable de los funcionarios individualmente considerados, la
obligacion de reparar se radica en la Nacion, en cuanto esta a cargo de la prestacion de los sistemas
organizativos tales como el carcelario, el de salud. el educativo. entre otros.

Ahora bien. es preciso aclarar que la falla del sistema o del servicio. derivada del estado de cosas
inconstitucional. no se presenta de manera aislada sino que responde al defectuoso funcionamiento
de mas de una entidad e incluso ser consecuencia de una inadecuada politica, atribuible a los
mismos responsables de disefarla o de elaborar los modelos de destinacion presupuestal. Sin
embargo. es patente que tiene que existir un centro de imputacion, frente al cual el asociado pueda
reclamar las consecuencias que el dafio sistematico que genere, sin generalizaciones que diluyan
al extremo de hacer imposible los reclamos. Por esta razon, frente al fallo del sistema, ha de
entenderse que el principal centro de imputacion radica siempre en la entidad directamente
responsable por la prestacion del servicio, esto es, el organo al que legal y reglamentariamente se
ha atribuido la funcion en este caso. el INPEC. Esto se debe. por lo demas. a que. en estricto sentido,
en la falla del servicio sistematico se distinguen dos instancias de incumplimiento: la primera la del
6rgano publico directamente encargado de la prestacion del servicio y la segunda la del conjunto de
instituciones publicas obligadas a concurrir a la prestacion.

Asi pues, cuando el érgano directamente responsable incumple sus obligaciones con el asociado,
responde. pues, las consecuencias de errores de disefio e implementacion de las politicas publicas
no pueden trasladarse a las victimas, sino que deben ser objeto de solucién y discusién intra estatal.

DANOS SUFRIDOS POR RECLUSOS - Régimen objetivo de responsabilidad / REGIMEN
OBJETIVO DE RESPONSABILIDAD - Afectaciones a la vida y a la integridad psicofisica de los
detenidos. Vulneracion del derecho fundamental a la dignidad humana / DANOS SUFRIDOS
POR RECLUSOS - Aplicacion del régimen general de responsabilidad de falla del servicio si
se evidencia que la administraciéon penitenciaria funcioné anormalmente o fue negligente en
el cumplimiento de sus deberes / PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS EN CENTROS
CARCELARIOS - Régimen subjetivo de responsabilidad. Se debe demostrar la existencia de
la falla del servicio.®

La Seccién Tercera ha considerado que el régimen bajo el cual se estructura la responsabilidad del
Estado por los dafos causados por cuenta de la reclusion, pero que no pueden considerarse como
inherentes a la misma., es el objetivo. régimen que, como se evidencia en la cita que viene de ser
transcrita, ha encontrado un campo de aplicacion privilegiado en los eventos de afectaciones a la
vida y a la integridad psicofisica de los detenidos, pero que puede extenderse a todos los demas
casos en los que el dafo cuya indemnizacion se demanda es el resultado de la vulneracion de
derechos que de ningin modo pueden entenderse limitados, restringidos o suspendidos por la
privacién de la libertad, como es el caso de la dignidad humana. (....) Lo anterior sin que se deje de
lado la aplicacion del régimen general de responsabilidad. esto es, el fundado en la falla del servicio,
el cual debe privilegiarse cuando se evidencie que la administracion penitenciaria funciono
anormalmente o fue negligente en el cumplimiento de sus deberes. (...) en los eventos en que los
dafios cuya indemnizacion se reclama sean atribuidos a la prestacion de servicios meédicos en
centros carcelarios, se ha considerado que el régimen de responsabilidad aplicable es el subjetivo,
lo cual se explica porque. aunque producidos durante la reclusion, no se produjeron en virtud de

© Consejo de Estado. Seecion Tercera. Lxp. 28832, Sentencia del 28 de agosto de 2004 C.P.: Danilo Rojas Betancourth.
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esta Ultima, de ahi que sea necesario demostrar la existencia de la falla del servicio para
comprometer la responsabilidad del Estado. (...) el deber de protecciéon asumido por el Estado en
virtud de las relaciones de especial sujecién en las que, respecto de él, se encuentran los reclusos,
no puede traducirse en una premisa segun la cual las autoridades penitenciarias deban ser
declaradas responsables por todo detrimento que, en su salud, sufra el interno, pues el mismo puede
provenir de causas extranas que, de no originarse especificamente en las condiciones de detencion,
constituyen causales de exoneracién. NOTA DE RELATORIA: Al respecto consultar sentencias de:
10 de agosto de 2001, exp. 12947 y de 8 de febrero de 2012. exp. 22943

Respecto al servicio de salud que se debe prestar a los reclusos, en la Sentencia T-792A/2012,
la Corte Constitucional.

(...) existen derechos fundamentales que no pueden ser sujetos a ningun tipo de restriccion vy,
por el contrario, el Estado se encuentra obligado a protegerios conforme a la relacion de sujecion
especial de los internos. En_este sentido la Corte ha sido enfatica en establecer que los
derechos de los reclusos son iquales a los derechos de las personas que se encuentran
en libertad, ya que se trata de derechos que “como ciudadanos siguen poseyendo a
plenitud quienes son sometidos a tratamiento carcelario” (...); cuyo amparo es imperioso
y los cuales directa o indirectamente contribuyen al fin de reinsercion social que busca
la pena”. Por lo anterior, algunos derechos, como el de la salud, se encuentran por fuera
de limitacion alguna y, por el contrario, es obligacion del Estado garantizar su proteccion
sin importar la condicidn del interno.

Asi, la Corte Constitucional. en sentencia T-190 de 2010, estableci¢ que “algunos derechos no
hacen parte de esta restriccion juridica. como lo es el derecho a la salud. el cual junto con otro
grupo de derechos. permanecen incolumes y su goce debe ser especialmente garantizado”.

Sobre el derecho a la salud existe reiterada jurisprudencia de esta Corte, en la cual se protege

este derecho a personas que se encuentran recluidas en los establecimientos penitenciarios y

carcelarios. Dentro de dichos fallos, por ejemplo. la sentencia T-185 de 2009 establecid que “ef

derecho a la salud de las personas recluidas en Establecimientos Carcelarios y Penitenciarios

posee la misma connolacion de fundamental y genera la misma obligacion Estatal de

satisfaccion, no sélo porque se trata de un derecho estrechamente vinculado con el derecho a

la vida y a la dignidad humana. sino también por la relacion especial de sujecion del recluso
frente al Estado y la ausencia de justificacion para su limitacion dentro del marco general del

derecho punitivo”.

De iqual forma, se ha estipulado que el Estado tiene la obligacion de utilizar todos los
medios necesarios para garantizar la salud en condiciones oportunas, adecuadas,
eficientes vy continuas que mantengan la vida del interno en un contexto digno y de.
calidad. Esta obligacion se genera, no sélo porque el Estado es el encargado de la
organizacion, direccion y reglamentacion de la salud; sino también surge como
consecuencia de que los internos Unicamente cuentan con los servicios médicos que
ofrece la carcel a través de la EPS contratada.

Adicionalmente, la Conte en sentencia T-254 de 2005 estipuld que en cuanto a “las personas
que se encuentran recluidas en los diferentes Establecimientos Carcelarios y Penilenciarios. ya
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sea de manera preventiva o por causa de una condena. surge para el Estado la responsabilidad
de la prevencion. cuidado. conservacion, tratamiento y recuperacion de la salud”.

En este orden de ideas, para garantizar el derecho a la salud, la prestacion de los
servicios _médicos debe darse de forma continua y oportuna, es decir, en ningun
momento se puede suspender o prestar de manera tardia aguellos tratamientos médicos
que se soliciten respecto de la evolucion de una enfermedad. Ademas, su prestacién
debe darse en todas las facetas de la salud en las que se encuentre la persona, ya sea en
la etapa preventiva, reparadora o mitigadora de la enfermedad.

De otro lado, el Estado no puede permitir que la proteccion del derecho a la salud sea
entorpecido por situaciones de tipo administrativo. La Corte ha afirmado que los problemas
administrativos y financieros no pueden constituir una razén para negar la prestacion del
servicio médico que requieran las personas reclusas en instituciones carcelarias. Por lo tanto, “/a
garantia del derecho a la salud no puede estar sometida a condiciones de tipo administrativo ni
tampoco econémico, menos aun tratandose de personas que tienen restringido su derecho a la
libertad".

Sobre este punto, existen diversas sentencias en las cuales se utilizan los principios de la
continuidad y efectividad para garantizar la proteccion del derecho a la salud de personas
privadas de la libertad. Dentro de ellas se encuentra la T-825 de 2010 en donde se resolvié el
caso de una persona, interna en la Carcel Villahermosa de la ciudad de Cali, que solicitd el
amparo a su derecho a la salud pues habia trascurrido mas de un afio desde que su medico
tratante ordené una cirugia del maxilar inferior y, al momento de interponer la accion de tutela,
la entidad accionada sélo afirmaba que la autorizacion de la intervencion quirtrgica se
encontraba en tramite. La Corte decidio conceder la accion de tutela, a pesar de que el
accionante ya se encontraba en libertad. para reparar el derecho vulnerado. (Negrillas y
subrayas fuera de texto)

- CASO CONCRETO.

El sefior EFRAIN GUSTAVO VEGA SUAREZ. desde el 26 de enero de 2014 se encontraba recluido
en el establecimiento carcelario y penitenciario SAN SEBASTIAN DE TERNERA de la ciudad de
Cartagena, por la causacion de un delito, el dia 14 de enero de 2015 fue diagnosticado como VIH
POSITIVO, presentando sintomas como desnutricién proteico calérica, deposiciones diarreicas con
sangre, tos con pectoracion y ulceras en la boca. y posterior muerte; alegan los demandantes que
esta se produjo en razon a que el Estado fallé en su deber de vigilancia y cuidado respecto a los
reclusos, pues la enfermedad y sintomas fueron tratados de forma inadecuada por parte del sistema
de sanidad INPEC.

De conformidad con el articulo 90 de la Constitucion Politica. el Estado respondera patrimonialmente
por los dafos antijuridicos causados por la accion u omision de las autoridades publicas, que le
sean imputables. En consecuencia. es necesario dilucidar en cada caso concreto si se configuran
los elementos previstos en esta norma para que nazca el deber del Estado de responder, esto es,
el dafo antijuridico y la imputabilidad del mismo al demandado.

En el caso objeto de estudio se observa que en la demanda se imputa el dafio a una conducta activa
del Instituto Nacional Penitenciaria y Carcelario. al considerar la parte actora que existié negligencia,
omision y descuido a cargo de dicho establecimiento carcelario en cuanto a que el deceso del sefior
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EFRAIN GUSTAVO VEGA SUAREZ se produjo como consecuencia de la falla del Estado’ en su
deber de vigilancia y cuidado, debido a que no prestd en debida forma el servicio de salud necesario
por esta persona.

EL DANO.

Sostiene la parte accionante que EFRAIN VEGA SUAREZ, se encontraba recluido en el
establecimiento carcelario y penitenciario SAN SEBASTIAN DE TERNERA de la ciudad de
Cartagena, y luego de ser remitido el 24 de abril de 2015 en mal estado de salud a centro hospitalario
murid el dia 26 del mismo mes y afio

Como pruebas de la causa de la muerte se encuentran: Evaluacion de Mortalidad emitido por la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE (Fol. 69); Historia Clinica y epicrisis de la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE (Fol.70-111); Historia Clinica de la Organizacion Vihonco
IPS SAS (Fol. 112 — 117). en elios se indica que el sefior VEGA SUAREZ murid por sepsis de origen
multiple (pulmonar y gastrointestinal — neumonia adquirida en la comunidad, desnutricién proteico
caldrica, candidiasis oral, estomatitis candidiasicas, enfermedad diarreica disentérica en paciente en
paciente inmunocomprometido), luego de ser remitido en mal estado de salud del establecimiento
carcelario y penitenciario SAN SEBASTIAN DE TERNERA al Hospital Universitario del Caribe.

De acuerdo a la documental referenciada. quedan demostradas las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que rodearon la muerte de EFRAIN VEGA SUAREZ, luego de ser remitido por parte del
INPEC del establecimiento carcelario y penitenciario SAN SEBASTIAN DE TERNERA de la ciudad
de Cartagena, haciéndose necesario entrara determinar si existe relacion entre la muerte y el actuar
del INPEC.

DE LA IMPUTACION
Del titulo de imputacion de responsabilidad administrativa.

Conforme la Jurisprudencia del Consejo de Estado en los eventos en que los dafos cuya
indemnizacion se reclama sean atribuidos a la prestacién de servicios médicos en centros
carcelarios, se ha considerado que el régimen de responsabilidad aplicable es el subjetivo, lo cual
se explica porque, aunque producidos durante la reclusion, no se produjeron en virtud de esta ultima,
de ahi que sea necesario demostrar la existencia de la falla del servicio para comprometer la
responsabilidad del Estado, teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario entonces acudir a las
disposiciones normativas en virtud de las cuales se atribuye al Estado la obligacion de prestar la
vigilancia y custodia al interior y fuera del penal y por ende, conforme al régimen de responsabilidad
aplicable.

Conforme los hechos que se plantean en el libelo, y al diagnéstico del sefior VEGA SUAREZ
encontrandose recluido en establecimiento carcelario y penitenciario SAN SEBASTIAN DE
TERNERA, debemos recordar que en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional ha indicado
que cuando se trata de internos portadores del VIH, el Estado posee la obligacién de garantizar una
mayor proteccion a sus derechos fundamentales por cuanto, en primer lugar, se despliega una
relacién de sujecion especial que, ademas de exigir derechos y obligaciones entre las partes, limita
a los internos a acceder Unicamente a los servicios meédicos que le proporciona el establecimiento
penitenciario y carcelario donde se encuentra recluido. Y, en segundo lugar, el VIH es considerado
como una enfermedad degenerativa que torna a la persona en un sujeto de especial proteccién al
cual se debe garantizar su derecho a la salud de forma continua y oportuna sin ningun obstaculo de
indole administrativo o financiero®.

T Consejo de Fstado. Seecion Tercera. Exp. 28832, Sentencia del 28 de agosto de 2014, C.P.: Danilo Rojas Betancourth.
S Sentencia T-792A de 2012,
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De la pérdida de oportunidad.

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo. ha llamado a responder patrimonialmente al
INPEC por la pérdida de oportunidad de los reclusos en recuperar su salud cuando se encuentra
involucrada la deficiente prestacion del servicio.

La Subseccion "A" de la Seccién Tercera, con ponencia del Consejero Mauricio Fajardo Gomez, en
sentencia de 25 de agosto de 201125, al estudiar en sede de segunda instancia un proceso iniciado
contra el INPEC por la muerte de un recluso a quien no le fue prestada la atencion en salud que
requeria, en tanto la entidad omitio realizar los tramites para la practica de una cirugia, acudié a las
reglas jurisprudenciales expuestas por la misma Seccion en sentencia proferida el 11 de agosto de
2010 en el proceso radicado bajo el N° 05001-23-26-000-1995-00082- 01(18593)26, segun las
cuales la pérdida de oportunidad constituye una modalidad de dafio auténomo como interés juridico.,
que si bien, no se puede catalogar como un auténtico derecho subjetivo. faculta a la victima para
solicitar la reparacién.

En este contexto, en criterio del Consejo de Estado, la pérdida de oportunidad, en modo alguno
puede constituir un mecanismo que permita la declaracién de responsabilidad del demandado ante
la ausencia del nexo causal. toda vez que resulta imprescindible la prueba de la relacion causal entre
la accion u omision de la administracién y aquella -pérdida de oportunidad-; lo anterior en términos
de probabilidad, pues se parte del hecho que no es posible determinar sin duda alguna que, si el
Estado hubiere intervenido de forma correcta. el dano se evitaba.

Atendiendo estos argumentos. en sentencia proferida 8 de febrero de 2012 con ponencia de Hernan
Andrade Rincdn. se expuso:

“Asi las cosas, resulta razonable para la Sala concluir que no obstante presentar un alto grado de infeccion
y necesitar una atencion inmediata, el recluso no la obtuvo, circunstancia que configuré para &l la perdida
de obtener una atencién oportuna frente a las complicaciones de salud que padecia y. en consecuencia,
la pérdida también de la posibilidad de recuperarse satisfactoriamente.

Si bien la situacion que se ha advertido no puede catalogarse como constitutiva de la causa eficiente del
daiio, toda vez que no existe certeza de que a través de la remision oportuna al centro hospitalario se
hubiese logrado salvar su vida, lo cierto es que no por ello debe exonerarse de responsabilidad patrimonial
al INPEC. dado que su responsabilidad resulta comprometida con fundamento en la denominada "pérdida
de oportunidad”. frente a la cual la Corporacion en providencia de 27 de abril de 201128 precisd lo
siguiente:

"En ese sentido. la probabilidad, la oportunidad, la chance. tendrian sustancia o entidad propia.

La oportunidad esta constituida por el beneficio que no se sabe si se produciria, precisamente por la
interferencia que se produjo en el curso de los acontecimientos determinada por la conducta que se
endilga al demandado. El beneficio no solo reviste el caracter de ganancia o |a posibilidad de conseguir
algo que, en veces, puede estar constituido por la atenuacion o la prevencion de un mal. "...La chance
es la posibilidad de un beneficio probable futuro que integra las facultades de actuacién de un sujeto.... "

De suerte que lo incierto. 1o que se ubica en la linea media de lo hipotético y seguro es el beneficio, el
chance que podria producirse de no haber mediado la conducta del demandado. pero de lo que se tiene
certeza es que la oportunidad de que se produjera ese beneficio desaparecio y que desaparecio por la
conducta del demandado; alli se estructura la relacion de causalidad.

Lo antenor significa que el perjuicio cierto. indemnizable. consiste en la pérdida o frustracion de la
oportunidad de obtener el beneficio o evitar la mengua, el cual sin duda es distinto al perjuicio que se
desprende del dafio final padecido por el paciente. Como lo dice el profesor Francois Chabas "...cuando
el paciente pierde. por ejemplo un chance de supervivencia. €l perjuicic no es la muerte; es la eliminacion
del simple potencial de chances. la pérdida de una chance se caracteriza por el alea intrinseca del
perjuicio .. "
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Esa probabilidad que se frustrd debe ser relativamente cierta, real. No se presenta la pérdida de
oportunidad cuando existen probabilidades elevadas de que el beneficio no se obtendria. porque en esas

condiciones ninguna oportunidad se habria perdido.

Todo lo expuesto ha generado reflexiones en torno a la responsabilidad que se genera por la falla en la
prestacion de servicios médico - asistenciales, porque generalmente el paciente cuando consulta al
medico. lleva una patologia de base que lo afecta y su esperanza al concurrir al servicio es obtener una
cura o0 mejoria de su enfermedad. de manera que cuando se produce una mala praxis que agrava su
estado de salud, no podria analizarse el contexto de responsabilidad como si el paciente estuviera en
excelentes condiciones. lo unico que se produce en esos casos €s una pérdida de oportunidad cuyo
perjuicio s6lo puede hacerse consistir en la frustracion de la esperanza de curacion - esperanza que debe
ser relativamente cierta y real-. pero no podria afirmarse que la patologia se agravé o desencadeno en el
dario final por el hecho del médico, porgque causalmente el resultado final es consecuencia de un proceso
natural.

()

En este orden de ideas, aunque en el presente asunto no puede concluirse con certeza que la omision
del INPEC en efectuar seguimiento y control al interno y disponer el traslado oportunc del hoy occiso a
un centro médico asistencial, pudiera erigirse en la causa determinante de su deceso. lo cierto es que la
entidad demandada lo remitic tardiamente al Centro Hospitalario en un estado de infeccion muy
avanzado, circunstancia que sin duda alguna excluye la diligencia y cuidado con que debid actuar para
dispensar una eficaz prestacion del servicio de salud al recluso.

En efecto, si bien no existe certeza, acerca de si se hubiese remitido oportunamente al centro hospitalario
el seflor Amaya Rojas habria recuperado su salud. 1o cierto es que si hubiere obrado de esa manera, esto
es con la pericia y el cuidado necesario. no le habria hecho perder el chance u oportunidad de
recuperarse.

()

Falta de certeza o aleatoriedad del resultado esperado y certeza de la existencia de una
oportunidad.

Conforme lo establece la jurisprudencia ut supra citada, para determinar si el caso concierne a un
daio de pérdida de oportunidad. se debe establecer la ausencia de la certeza que el resultado
hubiere beneficiado a la victima:

En el expediente, no obran medios de conviccion suficientes que permitan establecer, que la causa
determinante de la muerte de EFRAIN VEGA SUAREZ pueda ser atribuida de forma certera a una
deficiente prestacion clel servicio médico por parte del INPEC, es decir, se cumple asi uno de los
elementos que permiten continuar con el examen de la pérdida de oportunidad.

Asimismo, la Alta Corporacion, indicé como segundo requisito, la certeza de la existencia de una
oportunidad que se perdid, pues la "expectativa legitima debe acreditar inequivocamente la
existencia de "una esperanza en grado de probabilidad con certeza suficiente” de que de no haber
ocurrido el evento dafoso, la victima habria mantenido incolume la expectativa de obtener el
beneficio o de evitar el detrimento correspondientes

En atencion a lo anterior, es necesario hacer referencia a la expectativa de vida de las personas
enfermas con VIH, sobre este aspecto traemos a colacion estudio realizado por la Cohorte Nacional
Suiza (SNC)®, la cual es una cohorte nacional de pacientes VIH que inicié su reclutamiento en 1998,
y es una de las cohortes sobre VIH con mayor periodo de seguimiento.

* Informacion tomada de: hitp: gesida-seime.org boletin nas-datos-la-expectativa-yida-pacicntes-infeccion-vih L el dia
06 de septicmbre de 2018.
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El objetivo fundamental del estudio fue estimar la esperanza de vida de los pacientes VIH durante
un periodo de 25 afios. comparandola con la poblacion general.

- -

En dicho estudio se concluy6 que la esperanza de vida en un paciente diagnéstico a los 20 afios de
edad se ha incrementado, de forma sustancial, desde la monoterapia que era de +11,8 afios a +54,9
en el tratamiento antrirretroviral reciente. Comparando el nivel educacional, las personas con un
mayor nivel cultural presentan una mayor esperanza de vida que las que tienen un nivel de
ensefanza obligatorio (+60 afios vs. +52.7 ainos).

Vemos entonces, que con los nuevos tratamientos que se aplican, antirretroviral (TAR), la
expectativa de vida promedio del enfermo con VIH oscila en los +54,9 afios, dejandose claro que
pesar que no existe un tratamiento curativo para el VIH, la ciencia médica ha recurrido a tratamientos
que permiten modificar la evolucion de la enfermedad asi como atenuar sintomas, destacandose
que las personas con el VIH deben empezar el TAR lo mas pronto posible. Cuando se trata de
personas seropositivas. es particularmente importante que algunas en ciertas situaciones, como las
mujeres embarazadas y todas las personas con SIDA, ciertas enfermedades y coinfecciones
relacionadas con la infeccién por el VIH o una infeccion temprana por este ultimo. comiencen a tomar
el TAR de inmediato'®, y vemos que el sefior EFRAIN VEGA SUAREZ al momento de fallecer
contaba con 27 afos de edad (nacio el 16/07/1988 —Fol. 112), y habia sido diagnosticado en el mes
de enero de 2015, teniendo a su favor un largo periodo de expectativa de vida aplicando los actuales
tratamientos antirretrovirales, lo que genera certeza de oportunidad.

De lo expuesto. se concluye que cualquiera de las enfermedades que posiblemente le causaron la
muerte al sefior Vega Suarez. la atencion a tiempo le hubiese brindado la oportunidad en el primer
caso de reducir las consecuencias negativas o retrasar su aparicion, y en el segundo, de evitar
complicaciones de la enfermedad o su avance a fases mas complicadas.

Obsérvese que. no se trata de meras conjeturas. pues la ciencia médica coincide. sin generalizar.
en que los pacientes con estas enfermedades cuentan con posibilidades de mejorarse, en el asunto
sub judice esta probado es que se encontraba inmerso en patologias que generan consecuencias
desfavorables, que requerian de una atencién oportuna, inmediata y eficaz.

Asi las cosas, se encuentran verificados los dos primeros requisitos para la estructuracion del dafio
por pérdida de oportunidad: |a falta de certeza o aleatoriedad del resultado esperado y la certeza de
la existencia de una oportunidad.

Luego de diagnosticado el sefior Vega Suarez con VIH, se fueron presentando de manera progresiva
otros diagnésticos entre ellos neumonia adquirida en la comunidad, desnutricion proteico calérica,
candidiasis oral. estomatitis candidiasicas, enfermedad diarreica disentérica en paciente en paciente
inmunocomprometido, que terminaron en sepsis de origen muiltiple, las cuales mermaron el estado
de salud conllevando finalmente a la muerte. con lo que se pierde de manera definitiva la pérdida de
oportunidad.

De las obligaciones a cargo del INPEC en la prestacion del servicio médico a los reclusos

La Ley 65 de 1993, por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario” en su articulo 104,
establecié:

“SERVICIO DE SANIDAD. Modificado por el art 65. Ley 1709 de 2014. En cada establecimiento se
organizara un servicio de sanidad para velar por la salud de los internos, examinarlos obligatoriamente a
su ingreso de reclusion y cuando se decrete su libertad. ademas. adelantara campanas de prevencion e
higiene. supervisara la alimentacion suministrada y las condiciones de higiene laboral y ambiental. Los

I -

Informacion  tomada  de:  hitps: intosidanih.goy understanding-his -aids fact-sheets 21 32 cuando-empezar-cl-
tratomicnto-antirretrovaral, ¢l dia 06 de septiembre de 2018,
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servicios de sanidad y salud podran prestarse directamente a través del personal de planta o mediante
contratos que se celebren con entidades Publicas o privadas.”

En el articulo 105 de la referida ley, establecio que el servicio médico penitenciario y carcelario debe
estar integrado por médicos, sicélogos. odontélogos, siquiatras, terapistas, enfermeros y auxiliares
de enfermeria’. Y. el articulo 106. reza:

"ASISTENCIA MEDICA. Modificado por el art. 67, Ley 1709 de 2014. Todo interno en un establecimiento
de reclusion debe recibir asistencia médica en la forma y condiciones previstas por el reglamento. Se
podra permitir Ia atencidn por médicos particulares en casos excepcionales y cuando el establecimiento
no esté en capacidad de prestar el servicio

Si un interno contrae enfermedad contagiosa o se le diagnostica enfermedad terminal, el director
del establecimiento, previo concepto de la junta médica y de traslados, determinara si es
procedente el traslado a un centro hospitalario o la medida adecuada de acuerdo con el Cédigo
de Procedimiento Penal. Para este efecto, propondra al funcionario judicial la libertad provisional
o la suspensidn de la detencion preventiva. Si se trata de condenado comunicara de inmediato la
novedad a la Direccion General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

El Director del establecimiento de reclusién queda autorizado, previo concepto del médico de planta, a
ordenar el traslado de un interno a un centro hospitalario en los casos de enfermedad grave o intervencion
quirurgica, bajo las medidas de seguridad que cada caso amerite.

Cuando una reclusa esté embarazada, previa certificacion médica, el director dei establecimiento,
tramitara con prontitud la solicitud de suspensiéon de la detencién preventiva o de la pena ante el
funcionario judicial competente. de conformidad con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Penal.

PARAGRAFO 1. El traslado a un centro hospitalario en los anteriores casos. sélo procedera cuando no
fuere posible atender al interno en alguno de los centros de reclusion.

PARAGRAFO 2. En los establecimientos de reclusion donde no funcionare la atencién médica en la forma
prevista en este Titulo, éste quedara a cargo del Servicio Nacional de Salud.” (Negrillas y subrayas fuera
de texto)

En las "REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS". adoptadas por el
Consejo Economico y Social de la ONU, se previdé que los médicos deben examinar a los reclusos
“tan a menudo como sea necesario, en particular para determinar la existencia de una enfermedad
fisica 0 mental, tomar en su caso las medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los reclusos
sospechosos de sufrir enfermedades infecciosas o contagiosas; sefialar las deficiencias fisicas y
mentales que puedan constituir un obstaculo para la readaptacion. y determinar la capacidad fisica
de cada recluso para el trabajo.""’

Atendiendo los principios del Estado Social de Derecho y el marco, el Consejo de Estado ha
considerado que al INPEC le asiste la obligacion de prestar el servicio de salud en las mismas
condiciones de calidad. oportunidad y eficiencia respecto de quienes pueden acceder directamente
a este, pues se trata "de /a prestacion del servicio médico asistencial, que se impone al Estado, en
este caso, como contrapartida, entre otras obligaciones, de su potestad de privar de la libertad a las
personas, de manera preventiva o como consecuencia de la imposicion de una pena. Es sin embargo
un deber de medio, que no una obligacion de resultado.”"?

YOONE Resofuciones 663C (NXTV) det 31 de gulion de 1937 v 2076 AL NTh del 13 de mavo de 1977
hup: www.ordenjuridico.gob.mx Trailng Derechos” 200 umanos OTROS® 2021 pdf

1Y Seccion Tercera. CP. Arvicl Eduardo Hermindez Enriguez. Seatencia del 10 de agosto de 2001 Radicacion wimero:
30001-23-31-000-1994-4300-031 (12947}
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De la responsabilidad del ente accionado. NEXO CAUSAL.

Encuentra el Despacho que tal como fue precisado en el acapite denominado “Falta de certeza o
aleatoriedad del resultado esperado y certeza de la existencia de una oportunidad” la atencion
oportuna del VIH y de las demas afecciones que sufria el recluso. le otorgaba probabilidades al
paciente de evitar el avance de las enfermedades a fases mas complicadas. asi como la afectacion
de sus organos y sentidos. con la exigencia de empezar el tratamiento antirretroviral (TAR) de
manera pronta.

Al examinar la historia clinica emitida por el INPEC, se constata que al sefior EFRAIN VEGA
SUAREZ se le practico examen de ingreso el dia 27 de enero de 2014, en el cual se indica que
goza de buena salud, y en el item denominado “HISTORIA ENFERMEDAD ACTUAL" se indica “No
enfermedad” (Fol. 203): a su vez en pruebas de laboratorio practicadas en el Centro de Imagenologia
y Laboratorio Clinico (CEIMLAB SAS) en la prueba de inmunologia se le diagnostica Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH Positivo); siendo atendido de urgencias en la IPS CAPRECOM el
dia 26 de enero de 2015, por varias afecciones entre ellas: infeccion en la piel, 7 dias ensuciando
moco con sangre y pérdida de peso, y con varios dias sin comer por lesiones en la boca. el médico
tratante diagnostico finalmente 2717. y como Plan ordend: Iniciar tratamiento + B. Benzoilo +
Didoxacilina + Control Especial Extramural + Sulfato ferroso (Fol. 195); asi mismo se observa orden
de traslado de fecha 17 de marzo de 2015, indicando que debe ser lievado a VIHONCO IPS el dia
19 de marzo del mismo afo, para valoracion y atencién integral (Fol. 197) y autorizacién de servicio
por parte de CAPRECOM de fecha 28 de marzo de 2015 (Fol. 196); en la historia clinica emitida por
VIHONCO IPS SAS se hace referencia a cita de control en fecha 24 de marzo de 2015, en la que
se destaca que "AUN NO SE HA DECIDIDO SI INICIA TERAPIA ANTIRETROVIRAL, YA QUE AUN
NO LE HAN SALIDO LOS RESULTADOS DE LOS EXAMENES DE CD4 Y/O CARGA VIRAL" (Fol.
185).

En la misma historia clinica de la IPS VIHONCO, de fecha 21 de abril de 2015, se indica que asiste
a cita de control de infeccion por VIH. indicandose en la anamnesis "... PACIENTE QUE AUN NO
SE HA HECHO LOS EXAMENES DE CD4 Y/O CARGA VIRAL (POR DIFERENTES MOTIVOS)
REFIERE QUE HA CONTINUADO PERDIENDO PESO. REFIERE ADEMAS QUE DESDE HACE 8
DIAS PRESENTA APARICION DE LESIONES EN LOS LABIOS. TANTO INTERNAMENTE COMO
EXTERNAMENTE. Y QUE DESDE HACE 5 DIAS NO CONSUME ALIMENTOS POR LAS
LESIONES EN LA BOCA." (Fol. 182)

En razdn a lo anterior el dia 22 de abril de 2015 se remite a urgencias debido al deterioro. al estado
musculo nutricional y neumonia, relievando cunado informan que “PACIENTE QUE POR SU
ESTADO DE RECLUSION NO SE HA HECHO LOS EXAMENES DE RUTUINA" (sic) (Fol. 181):
paralelamente se debe destacar lo manifestado por la médico tratante, MAGALY JUDITH BARRAZA
FONSECA. en la historia clinica de medicina general que reposa a folio 180, cuyo tenor literal dice:

“PACIENTE QUE AUN NO SE HA HECHO LOS EXAMENES. ME COMUNICO
TELEFONICAMENTE CON EL DR MORENO. QUIEN CONSIDERA QUE EL PACIENTE DEBE
HOSPITALIZARSE. PERO. QUE COMO LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS EN EL INPEC.,
SON DISPENDIOSOS (SIC) DE TODAS MANERA SE LE DEBE ORDENAR EL INICIO DE LA
TERAPIA ANTIRETROVIRAL + ANTIBIOTICOTERAPIA®

Posteriormente. el dia 23 de abril de 2015. es atendido en sanidad del establecimiento carcelario en
el que debido a las malas condiciones generales y a ser un paciente inmunocomprometido se decide
trasladarlo a establecimiento hospitalario de 2do nivel para valoracion integral y hospitalizacion,
ingresando a la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE el dia 24 de abril de 2015, en dicho
centro el médico tratante en su resumen cronologico como diagnéstico de ingreso dijo: 1.
Enfermedad por VIH; 2. neumonia adquirida en la comunidad; 3. Desnutricion proteico calérica.; y
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como diagnédstico de egreso y/o evolucion clinica que llevd a la muerte del paciente determiné:
“Paciente en contexto de sepsis de origen muitiple con antecedentes de VIH, quien se encontraba
en malas condiciones generales...”

Del anterior escenario se hace claro que desde el mes de enero de 2015 que el recluso EFRAIN
VEGA SUAREZ que fue diagnosticado con VIH fue sufriendo deterioro progresivo de su salud, si
bien se le remitio a la IPS VIHONCO, a pesar del diagnéstico de VIH y del plan determinado por el
médico tratante, el recluso murié esperando se le practicaran los examenes ordenados que
determinarian iniciar el inicio del Tratamiento Antrirotroviral (TAR), esta situacién omisiva de acuerdo
a las pruebas recolectadas esta en cabeza del INPEC, tal como se puede observar de los
documentos que reposan a folios 180 y 185, pues a pesar de existir las 6rdenes médicas y el notable
deterioro del sefior VEGA SUAREZ nunca se practicaron los mentados examenes motivada tal
omisién en lo dispendioso de los tramites administrativos.

Ahora bien, con certeza no es posible indicar que si la atencion hubiese sido oportuna, el sefor
EFRAIN VEGA SUAREZ hubiese sobrevivido, pero lo es cierto es que al no prestarle atencién
médica a tiempo, especificamente la practica de los examenes ordenados que determinarian iniciar
el inicio del Tratamiento Antrirotroviral (TAR), desaparecio la oportunidad de frenar el curso negativo
de la patologia que estaba padeciendo.

Asi entonces, aparece razonable que la omision de la entidad fue determinante para que el sefior
Efrain Vega Suarez perdiera la oportunidad de evitar su muerte.

Recuérdese que él, unicamente contaba con el servicio médico que ofrecia el establecimiento
carcelario, a través de la EPS contratada. y no se encontraba en condiciones de acceder a otro tipo
de atencién.

Resulta evidente que la falta de prestacion oportuna del servicio médico constituye en si mismo
un dafio imputable a la entidad demandada, independientemente de los resultados que se deriven,
pues, recuérdese que, de conformidad con los articulos 2° y 90 de la Constitucion Politica, es de
rango superior la configuracion de la responsabilidad del Estado por la omision de las autoridades
publicas en el acatamiento de las obligaciones preestablecidas por las normas, maxime cuando se
trata de personas recluidas a quienes se les debe prestar la atencion en idénticas condiciones de la
poblacion que no ha sufrido la restriccién a su derecho a la libertad.

Recuérdese aca que en casos de pérdida de oportunidad lo trascendental no es determinar la causa
de la muerte, sino el nexo de causalidad entre la incertidumbre y la probabilidad. lo cual, en este
caso, a juicio de este Despacho judicial, quedd demostrado.

RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE LOS DANOS.
DANO MORAL.

El parentesco de los demandantes con el occiso se pretende demostrar asi:

Coédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 31-07-2017

SALET ANTONIO VEGA MONTERO (Hermano) | Registro Civil FOL.48

ODALIS VEGA MONTERO (Tia de la Victima) _Registro Civil FOL. 58

ANDRY LUZ VEGA MONTERO (Tia de la Victima) | Registro Civil FOL.59

ANGEA SAMANTA PINEDA ROMERO (Sobrina ) Registro Civil FOL.50
_RONALD DE JESUS PINEDA ROMERO (Sobrino) Registro Civil FOL. 49

SOLIS ANDRES PINEDA LEON (Sobrino) Registro Civil FOL. 51 -

KEN MAYKER PINEDA ARENAS (Sobrino) Registro Civil FOL.52

YEIZER ANDRES GONZALEZ RAMIREZ (Sobrino) | Registro Civil FOL. 54

YEIDER GONZALEZ RAMIREZ (Sobrlno) | Registro Civil | FOL. 55

| WILMER JAVIER GONZALEZ RAMIREZ (Sobrlno) | Registro Civil \ FOL.56 |
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“YURANIS PAOLA RIOS VEGA (Prima) ) | @gl_stro Civil FOL. 60

} ' JUAN CAMILO RIOS VEGA (Primo) | RegistroCivil | FOL.61
HARRISON ANDRES RIOS VEGA (Primo) Registro Civil FOL. 62
_ JEISON ANDRES VEGA MONTERO (Primo) ) ' Registro Civil | FOL. 63
' YENIFER RODRIGUEZ SUEZ VEGA (Prima) | Registro Civil FOL. 64
| YISETH PAOLA VEGA MONTERO (Prima) | Registro Civil | FOL. 65
IGINIO GONZALEZ TORRES (Curiado) | Testimonio FOL.

| KENNY YERALDINE ARENA URUETA (Cufada) Testimonio | FOL.

Respecto a este dafio el Consejo de Estado manifiesta que hay lugar al reconocimiento de perjuicios
morales en los eventos de muerte, por cuanto en estos casos el mismo se presume:

Segun la jurisprudencia, en los eventos en los que una persona fallece o sufre una lesion y ésta es
imputable al Estado, ello genera a cargo de éste, la indemnizacion de perjuicios morales, de tal
manera que las personas que se sientan perjudicadas por dicha situacion y hagan parte del nucleo
familiar mas cercano, pueden reclamar la indemnizacién de estos perjuicios acreditando el
parentesco con la victima directa del dafo, pues éste se convierte en un indicio suficiente para tener
por demostrado el perjuicio moral sufrido, siempre que no hubieren pruebas que indiquen o
demuestren lo contrario, destacandose que en el asunto bajo estudio se demuestra la existencia de
la relacion familiar entre el fallecido y los demandantes (hermano, tias, sobrinos y primos maternos
y paternos): a lo anterior se suma el dicho de la testigo PETRONA VERDUGO MARQUEZ (Min
00:09:01 —- 00:19:34), quien manifiesta que el sefior EFRAIN VEGA SUAREZ convivia bajo el mismo
techo con su abuela, tias, hermanos y compafieros o esposos de estas, primos, sobrinos,
destacando que era una familia numerosa los cuales se destacaban por su unidad y alegria en el
trato entre ellos. dejando congoja la muerte del sefior Vega Suarez.

Bajo los lineamientos antes expuestos, los perjuicios morales a conceder en este proceso seran los
siguientes:

' SALET ANTONIO VEGA MONTERO (Hermano) { 50 SMLMV
 ODALIS VEGA MONTERO (Tia de la Victima) 35 SMLMV

ANDRY LUZ VEGA MONTERO (Tia de la Victima) ‘l 3ssmemv.
 ANGEA SAMANTA PINEDA ROMERO (Sobrina) | 25SMLMV
'RONALD DE JESUS PINEDA ROMERO (Sobrino) 25 SMLMV N
SOLIS ANDRES PINEDA LEON (Scbrino) S oigsmav ]
}T<E‘N' MAYKER PINEDA ARENAS (Sobrino) | 25 SMLMV o
fYEIZER ANDRES GONZALEZ RAMIREZ (Sobrino) 25 SMLMV -
"YEIDER GONZALEZ RAMIREZ (Sobrino) ’ ‘ 25 SMLMV ’ B
WILMER JAVIER GONZALEZ RAMIREZ (Sobrino) 25 SMLMV

'YURANIS PAOLA RIOS VEGA (Prima) [ 25SMLMV “ N
" JUAN CAMILO RIOS VEGA (Primo) - 25SsMLmy.
'HARRISON ANDRES RIOS VEGA (Primo) | 25 SMLMV
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[ JEISON ANDRES VEGA MONTERO (Primo) 25 SMLMV

' YENIFER RODRIGUEZ VEGA (Prima) 7 25 SMLMV ]

| YISETH PAOLA VEGA MONTERO (Prima) N } 25 SMLMV N

' IGINIO GONZALEZ TORRES (Cufiado) CoissMLmv
KENNY YERALDINE ARENA URUETA (Cufiada) | 15 SMLMV o

Dafo a la salud y Recreacion.

Se debe recordar que la tipologia del perjuicio inmaterial ha sido sistematizada por la Jurisprudencia
del Consejo de Estado de la siguiente manera: i) perjuicio moral; i) dafio a la salud (perjuicio
fisiologico o biologico); iii) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente
tutelado que no esté comprendido dentro del concepto de “dafo corporal o afectacion a la integridad
psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion a través de las tipologias tradicionales
como el dafo a la vida de relacion o la alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante
el reconocimiento individual o auténomo del dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la
honra: el derecho a tener una familia. entre otros). siempre que esté acreditada en el proceso su
concrecion y sea preciso su resarcimiento. de conformidad con los lineamientos que fije en su
momento el H. Consejo de Estado.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que en tratandose de lesiones que
producen alteraciones fisicas, las personas tienen derecho al reconocimiento de una indemnizacién
adicional a la que se reconoce por el dafio moral, categoria de perjuicio que ha sido denominada por
el maximo tribunal de lo Contencioso Administrativo como dafio a la salud'>.

La indemnizacion, en los términos del fallo referido esta sujeta a lo probado en el proceso, unica y
exclusivamente para la victima directa, en cuantia que no podra exceder de 100 S.M.L. M.V, con
fundamento en lo dicho los mencionados perjuicios seran negados.

COSTAS

El articulo 188 del CPACA, dispone que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil™

El numeral 1 del articulo 365 del C.G.P., dispone un régimen objetivo de condena en costas en los
siguientes términos: “Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién, casacion, queja, suplica, anulacion o revision
que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo”. Por su parte el
numeral 2 de dicha norma, sefala que “La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la
actuacion que dio lugar a aquella™.

Teniendo en cuenta que en la sentencia debe fijarse el valor de las agencias en derecho a ser
incluida en la respectiva liquidacion, el Despacho tendra en cuenta lo normado para la materia en el
ACUERDO No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016, emanado del Consejo Superior de la
Judicatura. Asi. en atencién a lo sefalado en los articulos 3, 4 y 6 del referido Acuerdo se condenara
al pago de Agencia en Derecho al valor que resuite de aplicar el TRES POR CIENTO (3%) a la suma
que efectivamente reciba la demandante.

' Al respecto consultar la sentencia proferida por la Sala Plena de la Seccién Tercera el 14 de septiembre 2011. exp 19031. M P. Ennque
Gil Botero.
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DECISION

Por lo anterior. el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena. administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarar patrimonialmente responsable al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC. por los perjuicios sufridos por los demandantes ANDRY LUZ VEGA
MONTERO Y OTROS con ocasion de la muerte de EFRAIN VEGA SUAREZ, segun las
consideraciones de la parte motiva.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion anterior, se condena al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, a pagar por concepto de perjuicios, las sumas que a
continuacién se relacionan y a favor de las personas que se indican:

DANO MORAL.
"SALET ANTONIO VEGA MONTERO (Hermano) | 50 SMLMV ]
' ODALIS VEGA MONTERO (Tia de la Victima) ~ 73ssMLlmv
" ANDRY LUZ VEGA MONTERO (Tia de la Victima) | 35 SMLMV
ANGEA SAMANTA PINEDA ROMERO (Sobrina) | 25SMLMV ]
% RONALD DE JESUS PINEDA ROMERO (Sobrino) | 25 SMLMV N
SOLIS ANDRES PINEDA LEON (Sobrino) ~ 25SMLMv
' KEN MAYKER PINEDA ARENAS (Sobrino) 25 SMLMV ]
‘ YEIZER ANDRES GONZALEZ RAMIREZ (Sobrlno) Sl2ssMLMY
YEIDER GONZALEZ RAMIREZ (Sobrino) 25 SMLMV
{ WILMER JAVIER GONZALEZ RAMIREZ (Sobrino) | 25 SMLMV o
YURANIS PAOLA RIOS VEGA (Prima) | osSMLMV ]
JUAN CAMILO RIOS VEGA (Primo) - Ta2ssmMimv
HARRISON ANDRES RIOS VEGA (Primo) | 25 SMLMV ]
‘ JEISON ANDRES VEGA MONTERO (Primo) 7’25 sMLMV
' YENIFER RODRIGUEZ VEGA (Prima) ~ 25SMLMV ]
| YISETH PAOLA VEGA MONTERO (Prima) 125 SMLMY T
‘ IGINIO GONZALEZ TORRES (Cufiado) } 15 SMLMV ]
K KENNY YERALDINE ARENA URUETA (Cuhada) L’15 sMLMVY ]
TERCERO: Negar las demas pretensiones.
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CUARTOQ: Esta sentencia se cumplira conforme a lo dispuesto en los articulos 187, 192 y 193
CPACA.

QUINTO: Se condenara al pago de Agencias en Derecho al valor que resulte de aplicar el TRES
(3%) a la suma que efectivamente reciba la demandante.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia. expidase copia auténtica para su cumplimiento. haciéndose
constar en la primera que presta mérito ejecutivo. devuélvanse los dineros sobrantes consignados
para los gastos del proceso si los hubiere y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ENRIQUE ANTONIO C¢NO DOMIGUEZ
Jyez
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