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Cartagena de Indias cinco (05) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

:Medio de control ‘ACC|ON DE TUTELA

'13-001-33-33-008-2018-00264-00

‘Radicado ‘
"D;nand’énte*’ 'LUZ ESTELLA HERNANDEZ MARTINEZ -

|
i ~ UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
Demandado VICTIMAS- UARIV !
H"I';na 7 Derechos fundamentales a la reparacién administrativa, igualdad, ]
7 - Jverdadr,ijustiifr:ia y debido proceso -
Sentencia no &0258

1. PRONUNCIAMIENTO

Mediante escrito presentado el dia 22 de noviembre de 2018. ante la Oficina de Reparto de esta
ciudad y recibido en este Despacho el dia 26 del mismo mes y afo, la sefiora LUZ ESTELLA
HERNANDEZ MARTINEZ. actuando a través de apoderado judicial, promovié Accion de Tutela
contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,
encaminada a obtener la proteccion de sus derechos fundamentales a la reparacion administrativa,
igualdad. verdad. justicia y debido proceso: Por lo tanto. entra el Despacho a decidir sobre la
presente accion, con fundamento en lo siguiente:

2. ANTECEDENTES

- PRETENSIONES

1-Tutelar los derechos fundamentales a la reparacién administrativa, igualdad. verdad, justicia de
la sefora LUZ ESTELLA HERNANDEZ MARTINEZ

2-Se ordene a UARIV que pague la indemnizacion administrativa a que tiene derecho la
accionante y su nucleo familiar por el hecho victimizante de desplazamiento.

- HECHOS
Las pretensiones de esta accion constitucional se fundan en los siguientes supuestos facticos:

-La accionante posee ia condicidon de desplazada por la violencia. Fue reconocida por la UARIV
como victima del conflicto armado por el hecho de desplazamiento forzado.

-A la accionante le fue realizada la encuesta PAARI (Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién
Integral).

-La accionante presenté peticion el dia 30 de agosto de 2018 ante la entidad demandada,
solicitando el reconocimiento y pago de la indemnizaciéon administrativa por su condicién de
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victima de desplazamiento. o que se le indicara la fecha probable en la i
dicha indemnizacién. y no ha recibido respuesta alguna.

CONTESTACION

UARIV

En respuesta al requerimiento que se le hizo. manifesté. que en el caso de la sefora LUZ
ESTELLA HERNANDEZ MARTINEZ, al no encontrarse bajo situaciones de vulnerabilidad extrema.
ni haber iniciado con anterioridad proceso de documentacion para acceder a la indemnizacion
administrativa. ha ingresado al procedimiento ya mencionado por la ruta general, ya que la sefiora
LUZ ESTELLA HERNANDEZ MARTINEZ actualmente cuenta con 40 afos de edad, segun la
informacion de la entidad no habia iniciado proceso de documentaciéon con anterioridad al 06 de
junio de 2018 y no acredito ninguin criterio de priorizacidn a la luz de la Resolucion 01958 de 2016
es decir, enfermedad o discapacidad que la afecte mas del 40% de la capacidad laboral certificado
por la EPS o IPS; que. de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de la Resolucion 01938 de
2018, actualmente se esta en el término de implementacion del procedimiento, que es de seis (6)
meses con posterioridad a su entrada en vigencia. por lo que. para el caso de la accionante. debe
esperar como fecha de inicio el dia 07 de diciembre de 2018.

Agrego. que lo anterior se le dio a conocer a la actora a través de la respuesta a su peticion, la
cual le fue dada el dia 02 de septiembre de 2018. y enviada a su correo electronico.

Como prueba de lo anterior, aporté la respuesta al derecho de peticion elevado por la accionante y
su correspondiente constancia de envio. Ver folios 33 a 36 del expediente.

- TRAMITES PROCESALES

La accién de tutela que se estudia fue recibida en este despacho el dia 26 de noviembre de 2018.
procediéndose a su admision en la misma fecha: En la providencia se ordend la notificacion a la
entidad accionada. enviandose comunicacion al buzdn electronico de la demandada y también se
le solicitd rendir un informe sobre los hechos alegados en la demanda.

3. CONTROL DE LEGALIDAD

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la ley.
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

4. CONSIDERACIONES

La accién de tutela fue instituida en el articulo 86 de nuestra Constitucion Politica como
mecanismo judicial para proteger los derechos fundamentales de toda persona cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omisiéon de cualquier autoridad publica o
de particulares en los casos taxativamente sefalados en la ley siempre y cuando el accionante no
cuente con otro medio de defensa judicial. salvo el caso que de no proceder el juez, se configure
un perjuicio irremediable.

Dicha garantia Constitucional, obedece precisamente ai tipo de Estado que la Constitucién de
1991 nos definid. es decir, siendo el Estado Colombiano un Estado Social de Derecho.
responsabiliza a la administracion la tarea de proporcionar a la generalidad de los ciudadanos las
prestaciones necesarias y los servicios publicos adecuados para el pleno desarrollo de su
personalidad.
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-  PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a dilucidar en el presente asunto consiste en determinar si UARIV vulnera los
derechos fundamentaies a la reparacion administrativa. igualdad. verdad. justicia. debido proceso y
de peticion de la accionante, al no haberle reconocido y pagado la indemnizacién administrativa
como victima de desplazamiento forzado y al no darle respuesta a la peticion elevada el dia 30 de
agosto de 2018.

- TESIS

Este Despacho. luego de analizar las pruebas y los planteamientos presentados dentro de la
presente actuacion constitucional, llega a la conclusion que las pretensiones de la parte actora no
tienen vocacion de prosperidad por las siguientes razones:

Frente a la solicitud de reconocimiento y pago de indemnizacion administrativa deprecada por la
actora. es del caso senalar que ia accion de tutela no fue creada con fines indemnizatorios: sin
embargo. en algunos eventos es posible de manera excepcional conceder por esta via
prestaciones indemnizatorias. 1o cual no es posible en el sub judice. teniendo en cuenta que no
existen al interior de la actuacion. los elementos de conviccion que obliguen a concluir que la
accionante este a las puertas de sufrir un perjuicio grave e irremediable. que obligue a
concedérsele por esta via la pretension deprecada en el libelo de tutela.

Asi mismo. en lo que tiene que ver con el derecho de peticidn que elevo la actora. el dia 30 de
agosto de 2018, ante la entidad accionada. en el cual le solicitd el reconocimiento y pago a su
favor de la indemnizacion administrativa por motivo del desplazamiento forzado de que fue victima.
advierte el Despacho. que la entidad accionada le dio la respuesta correspondiente el dia 02 de
septiembre de 2018. pues frente a la solicitud de reconocimiento y pago a su favor de la
indemnizacion administrativa por motivo del desplazamiento forzado del que fue victima, le informé
que conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Resoluciéon 01958 de 2018. actuaimente se
esta en el término de implementacidén del procedimiento. el cual es de seis (6) meses con
posterionidad a su entrada en vigencia. por lo que en el caso de la accionante. debe esperar como
fecha para iniciar el tramite a fin de darle resolucion favorable a su solicitud. el dia 07 de diciembre
de 2018; Como prueba de lo anterior. aporté la respuesta al derecho de peticion elevado por la
accionante y su correspondiente constancia de envio. Ver folios 33 a 36 del expediente.

Luego entonces, con base en lo anterior. considera este Despacho que no le queda opcidn juridica
gue negar la presente accion de tutela

A las anteriores conclusiones se ha arribado. teniendo en cuenta las siguientes premisas
probatorias. facticas y normativas:

Con fundamento en lo arriba expuesto. y como
NORMATIVIDAD - JURISPRUDENCIA APLICABLE.

La normativa a tener en cuenta para tomar esta decisién son el articulo 5° del Decreto 1290 de
2008, el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, 1a Ley 1448 de 2011.

En el mencionado Decreto 1290 de 2008 se consagra:

Articulo 5°. Indemnizacion solidaria. El Estado reconocerd y pagara directamente a las
victimas. o a los heneficiarios de que trata el presente decreto. a titulo de indemnizacion
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sofidaria. de acuerdo con los derechos fundamentales violados. las siguientes sumas de
dinero.

« Homuciclio, Desaparicion Forzada y Secuestro.

Cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales.

- Lesiones Personales y Psicologicas que Produzcan Incapacidad Permanente.

Hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales.

« Lesiones Personales y Psicologicas que no causen Incapacidad Permanente:

Hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

» Tortura:

Treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

» Delitos contra fa Libertad e Integridad Sexual:

Treinta (30) salarios mimmos mensuales legales.

» Reclutamiento llegal de Menores.

Treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

« Desplazamiento Forzado:

Hasta veintisiete (27) salarios minimos mensuales legales.

Paragrafo 5°. La indemmzacion solidaria prevista en el presente articulo para quienes hayan
sido victimas del delito de desplazamiento forzado. se entregara por nucleo familiar, y se
reconocera y pagara a través de Fon vivienda. con holsa preferencial. con la posibilidad de
acceder al mismo en cualquier parte del territorio nacional para vivienda nueva o usada. con
prioridad en el tiempo frente al programa de interés social. atendiendo por lo menos un cupo
anual de treinta mil familias. y se reconocera a quienes no hubieren sido incluidos en

anteriores programas por la misma causa

Igualmente. en el capitulo cuarto de dicho Decreto se indica el procedimiento a seguir para la
indemnizacion administrativa asi:

Procedimiento para el reconocimiento y aplicacion de la reparacion individual por via
administrativa

Articulo 20. Iniciacion del procedimiento. El procedimiento para obtener la reparacion
administrativa individual de que trata el presente programa. se iniciara con la solicitud de
reparacion.

Articulo 21. Solicitud de reparacion Los interesados en la reparacion individual por via
administrativa deberan diligenciar. bajo la gravedad del juramento. una solicitud con destino
al Comité de Reparaciones Administrativas. en un formulario debidamente impreso y
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distribuido por la Agencia Presidencial para fa Accion Social y la Cooperacion internacional-
Accion Social

El formutario podra ser reclamado y presentado en forma gratuita en las alcaldias
municipales. personerias municipales. procuradurias regionales. distritales y provinciales.
defensorias del pueblo y sedes de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion y de
la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

En caso de que el solicitante no figure en las bases de datos como victima de los grupos
armados organizados al margen de la ley. quien reciba la solicitud diligenciara el formato
respectivo con destino al Comité de Reparaciones Administrativas.

Paragrafo 1°. Una vez diligenciada la solicitud. quien la reciba. debera remutirla de manera
inmediala 0 a mas lardar al dia siguente. y por la via mas expedita posible a la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social. Copia de la
misma se entregara en el acto al interesado con indicacion del dia y la hora de su
diligencianuento

Paragrafo 2° [a remision de las solicitudes estara a cargo de las entidades que las
recepcionen.

Paragrafo 3°. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-
Accion Social. presentara mensualmente un informe con destino al Comité de Reparaciones
Administrativas sobre las solicitudes de reparacion recibidas.

Articulo 22. Formalo para solicitar la reparacion administrativa. £l Comité de Reparaciones
Administrativas definira los datos que deberan suministrar las victimas o sus beneficiarios al
momento de formular la solicitud de reparacion por via administrativa.

Articulo 23. Acreditacion de la calidad de victima. A partir del recibo de la solicitud. fa
identificacion de la venficacion de la informacion suministrada por las victimas o los
beneficiarios y su acreditacion. estara a cargo de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social.

La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social-.
someterd a la aprobacion del Conute de Reparaciones Administrativas la decision y las
medidas de reparacion que se recomienden en cada caso. junto con el informe sobre las
fuentes que fueron tenidas en cuenta para la verificacion de la solicitud.

Articulo 24. Criterios para reconocer la calidad de victima. Corresponde a la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social- a copiar la
informacion y documentacion necesaria para el reconocimiento del solicitante como victima
de los grupos armados organizados al margen de la ley.

Esta informacion tendra por objeto allegar elementos de juicio sobre la veracidad de la
afectacion de sus derechos fundamentales. para fo cual se tendran en cuenta alguno o
algunos de los siguientes criterios:

« La presencia de las victimas en el lugar y el momento en que ocurrieron los hechos.

« La presentacion de denuncia. o puesta en conocimiento de los hechos ante cualquier
autoridad judicial. administrativa o de policia. dentro del aito siguiente a la ocurrencia del
hecho.
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Fuentes Humanas:
» Entrevista
* Denuncia de los hechos.
» Version de los victimarios.
+ Testimonios.
Fuentes Documentales:
* Publicaciones en periodicos. noticieros. revistas. libros. hojas volantes.
* Bases de datos.
« Archivos y reportes de autoridades judiciales administrativas o de policia.
* Providencias judiciales.
« Informes de los organismos de inteligencia del Estado.
* Informes de organismos mternacionales e derechos humanos.
* Informes y decisiones sobre casos mdviduales de Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Fuentes Tecnicas:
* Dictamenes profesionales. examenes de laboratorio y peritajes allegados por las victimas o
destinataros del programa.
Articulo 27. Ténmino para resolver la solicitud. EI Comité de Reparaciones Administrativas
debera resolver la solicitud de reparacion en el orden de recepcion. para lo cual contara con
un termino no mayor de dieciocho (18) meses. contados a partir de la fecha de radicacion de
la solicitud ante la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-
Accion Social.”
Igualmente, el Decreto 4800 de 2011 en el titulo vii capitulo iii. consagra el procedimiento
para la indemnizacion administrativa asi
“Indemnizacion por via administrativa
Articulo 146. Responsabilidad del programa de indemnizaciéon por via administrativa.
La Umidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
admunistrara los recursos destinados a la indemnizacion por via administrativa velando por el
cumplimiento del principio de sostenibitidad
Articulo 147. Publicidad. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas garantizara que los lineamientos. criterios y tablas de valoracion para
la determinacion de la indemnizacion por via administrativa sean de publico acceso
Articulo 148. Criterios. La estimacion del monto de la indemnizacion por via administrativa
que debe realizar la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas se sujetara a los siguientes criterios: la naturaleza y el impacto del hecho
victimizante. el dano causado vy el estado de vulnerabilidad actual de la victima. desde un
enfoque diferencial
Articulo 149. Montos. Independientemente de la estimacion del monto para cada caso
particular de conformidad con lo establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas podra reconocer por
incdemnizacion administrativa 10s sigtientes montos
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1. Por homicidio. desaparicion forzada y secuestro. hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente. hasta cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes. hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual. hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores. hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

7. Por desplazamiento forzado. hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.

Los montos de indemnizacion administrativa previstos en este articulo se reconoceran en
salartos minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.

Paragrafo 1°. Estos montos de indemnizacion podran ser otorgados a todas las victimas que
tengan derecho a esta medida de reparacion.

Paragrafo 2°. Por cada viclima se adelantara sélo un tramite de indemnizacion por via
administrativa al cual se acumularan todas las solicitudes presentadas respecto de la misma.

Si respecto de una misma victima concurre mas de una violacion de aquellas establecidas en
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, tendrd derecho a que el monto de la indemnizacion
administrativa se acumule hasta un monto de cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales.

Paragrafo 3°. En caso que una persona puecla solicitar indemmizacion por varnas victimas.
tendra derecho a la indemnizacion administrativa por cada una de ellas.

Paragrafo 4°. Si el hecho victimizante descrito en los numerales 2, 3 y 4 del presente
articulo fue cometido debido a la condicion etaria. de género o étnica de la victima, el monto
de fa indemnizacion podra ser hasta de cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales, al
igual que en los casos en que el hecho victimizante descrito en el numeral 5 del presente
articulo fue cometido por la condicion etana o étnica de la victima

Paragrafo 5°. La indemnizacion de los niiios. nirias y adolescentes victimas en los términos
del paragrafo del articulo 181 de la Ley 1448 de 2011. sera reconocida hasta por el monto
establecido en el numeral 5 del presente articulo

Articulo 150. Distribucion de la indemnizacién. En caso de concurrir varias personas con
derecho a la indemnizacion por la muerte o desaparicion de la victima. de conformidad con el
inciso 2° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. el monto de la indemnizacion administrativa
se distribuira asi
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1 Una suma equivalente al cicuenta por ciento (50%) del monto estimado de la
indeminizacion sera entregada al conyuge, companero o compariera permanente o pareja del

mismo sexo y el otro cincuenta por ciento (50%) se distribuira entre los hijos

2. A falta de conyuge. o compariero o compariera permanente o pareja del mismo sexo, el
cmcuenta por ciento (50%) del monto estimado de la indemnizacion sera distribuido entre los
hijos. y el otro cuicuenta por ciento (50%) entie los padres supérstites.

3 A falta de hyos. el cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de la indemnizacion
sera pagado al 0 a la conyuge. o companero o compaiiera permanente o pareja del mismo
sexo. y el otro cincuenta por ciento (50%) se distribuira entre los padres supérstites.

4. En el evento en que falten los padres para los casos mencionados en los numerales 2 y 3
anteriores. el total del monto estimacdo de la indemnizacion sera entregado al cényuge. o
compariero o comparicra permanente o pareja del mismo sexo o distribuido entre los hijos.
segtin sea el caso.

5. A falta de conyuge. o compariero o companera permanente o pareja del mismo sexo. hijos
y padres. el total del monto estimado de la indemnizacion sera entregado a los abuelos
supérstites.

6. A falla de todos los familiares mencionados en los numerales anteriores. la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas reconocera una
indemnizacion de manera simbolica y publica.

Paragrafo 1°. Para el pago de la indemnizacion a los nifios. nifias y adolescentes, se estara
a lo dispuesto en el articulo 160 y siguientes del presente decreto.

Paragrafo 2°. En el evento en que la victima. al momento de su fallecimiento o desaparicion,
tuviese una relacion conyugal vigente y una relacion de convivencia con un o una companero
0 compariera permanente o pareja del mismo sexo. el monto de la indemnizacion que les
corresponderia en calidad de conyuge. comparnero o compariera permanenle o pareja del
nusSMo sexo. se repartira por partes iguales.

Articulo 151. Procedimiento para la solicitud de indemnizacién. Las personas que hayan
sido inscritas en el Reqistro Unico de Victunas podran solicitarle a la Unidad Admimistrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. fa entrega de la
indemmizacion admuustiativa a traves dei formulario que esta disponga para el efecto. sin
que se requiera aportar documentacion adicional salvo datos de contacto o apertura
de una cuenta bancaria o depdsito electronico, si la Unidad Administrativa Especial
para_la Atencion y Reparacidn Inteqral a las Victimas lo considera pertinente Desde el
momento en que la persona realiza la solicitud de indemnizacion administrativa se activara el
Programa de Acompanamiento para la Inversion Adecuada de los Recursos de que trata el
presente decreto.

La Umidad Admuustrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
entregara la indemnizacion administrativa en pagos parciales o un solo pago total atendiendo
a criterios de vuinerabilidad y priorizacion.

Para el pago de la mdemnizacion administrativa la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Viclimas no debera sujetarse al orden en que sea
formulada la solicitud de entrega. smo a 1os criterios contemplados en desarrollo de los
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principios de progresividad y gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz. de
conformidad con fo establecido en el articulo 8 del presente decreto.

Paragrafo 1°. En los procedimientos de indemnizacion cuyo destinatarios o destinatarias
sean nifios, ninas y adolescentes, habra acomparnamiento permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. En los demas casos. habra un acompariamiento y
asesoria por parte del Ministerio Publico.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas debera orientar a los destinatarios de la indemnizacion sobre la opcion de entrega
de la indemnizacion que se adecue a sus necesidades. teniendo en cuenta el grado de
vuinerabilidad de la victima y las alternativas de inversion adecuada de los recursos en los
términos del articulo 134 de la Ley 1448 de 2011. La victima podra acogerse al programa de
acomparniamiento para la inversion adecuada de la indemnizacion por via administrativa
independientemente del esquema de pago por el que se decida. sin petjuicio de que vincule
al programa los demas recursos que perciba por concepto de otras medidas de reparacion.”

Asi mismo el articulo 155 de este Decreto senala:

“Articulo 155. Régimen de transicion para solicitudes de indemnizacién por via
administrativa anteriores a la expedicion del presente decreto. Las solicitudes de
indemnizacion por via administrativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de 2008. que al
momento de publicacion del presente decreto no hayan sido resueltas por el Comité de
Reparaciones Administrativas, se tendran como solicitucdes de mscripcion en el Registro
Unico de Victimas y debera seguirse el procedimiento establecido en el presente decreto
para la inclusion del o de los solicitantes en este Registro. Si el o los solicitantes ya se
encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada. se seguiran los
procedimientos establecidos en el presente decreto para la entrega de la indemnizacion
administrativa.

Si de la descripcion de los hechos realizada en las solicitudes se desprende que los hechos
victimizantes ocurrieron antes de 1985. pero cumplen con los requisitos para acceder a la
indemnizacién administrativa en virtud de! Decreto 1290 de 2008 la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victunas no inclura al o a los
solicitantes en el Registro Unico de Victimas pero otorgara la indemnizacion administrativa.
De esta situacion se le informara oportunamente al o a los solicitantes.

Paragrafo 1°. El 0 los solicitantes a los que se refiere el presente articulo tendran derecho al
pago de la indemnizacion administrativa de forma preferente y prioritaria. mediante la
distribucion y en los montos consignados en el Decreto 1290 de 2008, siempre que sean
incluidos en el Registro Unico de Victimas se encontraren inscritos en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada o se les reconociere la indemnizacion administrativa en los terminos
del inciso segundo.

Paragrafo 2°. Las solicitudes de indemmizacion por via administrativa presentadas después
de la promulgacion de la Ley 1448 de 2011 en el marco de la Ley 418 de 1997. con sus
respectivas prorrogas y modificaciones. se regiran por las reglas establecidas en el presente
decreto.

Paragrafo 3°. Cuando sea necesario acopiar mformacion o documentos adicionales para
decidir sobre la solicitud de reparacion por via administrativa presentada en el marco del
Decreto 1290 de 2008. la Unidad Admimstrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas debera impulsar el tramite manteniendo el caso en estado de reserva
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Radicado No. 13-001-33-
tecnica no se entendera

técnica. Mientras una solicitud permanezca en estado de reserva
como decidida de manera definitiva

Sobre el derecho de peticion la Honorable Corte Constitucional, ha sefalado lo siguiente:

“En relacion con el contenido y alcances del derecho consagrado en el articulo 23 superior,
fa Corte Constitucional ha trazado desde sus inicios una voluminosa y consistente linea
jurisprudencial De otra parte. el desarrollo del derecho de peticion se remonta a muchos
anos antes de la creacion de este tribunal. ya que aquél hizo parte del Titulo il de la
derogada Constitucion de 1886. lo que dio sobrada ocasion para que las autoridades, los
patticulares y los jueces se familianizaran suficientemente con éf. Desde 1991. este derecho
fue ademas definido como derecho fundamental.

El derecho de pelicion se considera tambien un derecho instrumental. puesto que es un
vehiculo que permite y facilita el ejercicio de muchos otros derechos. tanto fundamentales
como sin esa connotacion. Iqgualmente ha resaltado la Corte que esta garantia resulta
esencial y determinante como mecarsmo de participacion ciudadana. dentro de una
democracia que se autodefine como participativa.

Es del caso anotar que el derecho de peticion se dirige a quienes la norma constitucional
denomina genéricamente las autondades. entendiendo por tales los distintos organos y
dependencias del Estaclo. no solo al mnter:or de la rama efjecutiva sino tambien en las demas.
asi como en los organos autonomos e independientes. Sin embargo. caben también dentro
de este concepto de autoridades los particulares que bajo cualquiera de las circunstancias
previstas en la ley. ejerzan funciones publicas.

En lo que hace al nucleo esencial de este derecho. han entendido de manera unanime tanto
la doctrina como la jurisprudencia nacional’ que éste consiste en la posibilidad de presentar
peliciones respetuosas a fas autoridades, es decir. a que aquéllas sean recibidas. seguida de
la garantia de que tales peticiones seran objeto de pronta resolucion.

Frente a este punto es claro que el solicitante no tiene, en modo alguno, derecho a esperar
que la autoridad resuelva su pedido de manera favorable. concediendo lo que aquél busca.
al punto de poder afumar que se vulnera el derecho de peticion si quien lo resuelve no
accede. sin objecion. a la totahidad de lo pedido. La garantia de este derecho consiste en que
la autoridad debera necesariamente abordar la solicitud que ha recibido. pronunciarse de
fondo sobre ella de manera clara. precisa y congruente con lo solicitaco. en un tiempo
prudencial cuya especifica duracion depende de la modalidad de peticion elevada, y
aseguwrarse de que la respuesta efectivamente llegue a conocimiento del interesado.

La necesidad de que la respuesta sea emitida dentro de un tiempo previamente conocido es
determinante para la efectividad de este derecho. pues es la que garantiza que el solicitante
no tenga que esperar de manera ndefinda. con lo que ademas queda a salvo tanto la
posibilidad de adelantar actuaciones postenores a partir del sentido de la respuesta obtenida,
si asi lo estimare el pelicionario. como puede ser la de controvertirta prontamente mediante
el uso de las acciones contencioso administrativas. La jurisprudencia ha aclarado incluso que
en caso de que transcurra el iempo al cabo del cual la ley tiene prevista la posibilidad de
invocar la figtira del sifencio administrativo. ello no exime a la autoridad de la obligacion de
responder debidamente. pues este remedio sucedaneo. lejos de desvanecer fa vulneracion
del derecho de peticion. lo que hace es evidenciaria.

I ndo gue atane a b qursprudencia de osta Cortes ver entre muchisiniis otras, las sentencias 1-3757 de abril 3 de 2000
(ML PO Aleandro Martines Cabadleron -2 19 de febrero 27 de 2001 (ML P Jose Gregorio Hernandes Galindo), T-1160-
A de noviembre Bode 20010 (ML P Manael Jose Cepeda Bspinosa) v 1-090 de septiembre - de 2007 (M. P Nilson
Pinilla Pinilta).
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Sobre el objeto de la peticion. la ley. concretamente ef Codigo Contencioso Administrativo
vigente para la época en que los actores elevaron las solicitudes que motivaron su accion
(Decreto 1 de 1984) distinguia con claridad varias formas de peticion. entre ellas: i) la
presentada en interés general: ii) la que se instaura en razon a un inferés particular,
usualmente con el proposito de constituir un derecho de la misma naturaleza: iir} el derecho
de peticion de informaciones. que incluye la posibilidad de consultar los documentos
publicos y de obtener copia de ellos; iv) la formulacion de consultas y v) la iniciacion de
actuaciones por solicitud ciudadana en cumplimiento de un deber legal. Cada una de estas
especies tiene. segun su naturaleza. distinto alcance y forma de proteccion’.

£l derecho de peticion puede entonces tener diversos alcances. dependiendo de la
naturaleza de lo que se pide. y puede ademas ser vehiculo para garantizar la eficacia de
otros derechos igualmente fundamentales. entre ellos el derecho a la informacion y el de
acceso a los documentos publicos. 1os gue en todo caso han sido reconocidos como
derechos distintos y autonomos del de peticion’ "

Asi mismo, cabe resaltar que el articulo 23 de la Carta Politica faculta a todas las personas para
presentar ante las autoridades peticiones respetuosas. y que tales pedimentos deben obtener
prontas resoluciones de fondo en forma clara y precisa.*

De conformidad con el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (modificado por la Ley 1755 del 30 de junio de 2015), la administracién tiene que
resolver las peticiones en un plazo de 15 dias. salvo que debido a la naturaleza del asunto
requiera de un término mayor. evento éste en el cual la autoridad esta en ia obligacion de informar
al peticionario. en el mismo término, cuanto tiempo requiere para decidir de fondo el asunto y el
plazo razonable en el que lo hara®

En los términos antes descritos. cuando la Administracion no cumple con su obligacion legal de
resolver las solicitudes que se le formulen. en forma clara y precisa. teniendo en cuenta el
contenido de las mismas, dentro del término de ley que se le otorga para esos fines. incurre en
vulneracion del derecho fundamental de Peticion. toda vez que el peticionario queda sometido a
una situacidon de incertidumbre, al no obtener una efectiva contestacion a sus inquietudes,
especialmente si se considera que en muchos eventos de esa respuesta depende el gjercicio de
otros derechos subjetivos.®

2 Desde el 2 de julio de 2012 entro a regiv ¢ nuevo Codiga de Procediniento Administrativo v de o Contencioso
Administrativo contenido en fa Lev 1837 de 2001, Fa regulacion del devecho de peticion, de contenido semejante a fa
del cadizo derogado, salvo por fa exclasion de Tas Hamadias poticiones presentadas en cumplimicnto de un deber legal. se
encuentra contenida en los articutos 13 a0 330 los cudes tucron deckirados inexequibles por este tribunal mediante
sentencia C-818 de 2011 (M. P, Jorge lenacio Pretelt Chaljuby, pues en cuante el derecho de peticion es un derecho
fundamental. su desarroflo legislative ha debido reatizarse medianie oy estatwtaria, 3 no ordinaria. como en oste caso
ocurrio. Sin embargo, v segan o dispuso ese mismo fallo, tos ctectos de esa decision tueron diferidos hasta ¢l 31 de
dicicmbre de 20140 1 todo caso. de contormidad con lo previsto en el articulo 308 del codigo actualmente vigente. las
actuaciones admimistrativas iniciadas antes de su entrada en vigencia se regivin hasta su tinalizacion por ko normativa
entoncees aplicable.

SAL realizar una interpretacion sistematica. esti corporacion ha detinido quer “of deredin o lamtoriiac i o e
sofantente of derecho a inforotar, sino tammicn of dorecho oot piormade: BEarnicudo 8 dela Comstityeiin Nacional,
ol comsagrar ¢f derecho de aceeder a fos doctmentos patilicos. Jiaee posebic of cjercicio Jdod devecho a L mfernacion, v
de esta manera tos denrds derechos fundamentalos roados ol nrre: FDaccoso a los docamenitos paddicon no se tradnee
secesariamente on g peticion o en fa adguisicion doaieva potormasnan Fa paess ol possdionte tanio de o peticion
come de La informacion Y. come tad, plenamente aatoneno v onvesse propio. T 1-175 de o Hode 1992 (ML P
Ciro Angarita Baron).

Y one Contitucional, sentencia =266 de 2001
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Lo anterior encuentra fundamento en los reiterados pronunciamientos de la H. Corte Constitucional
al sefialar que el derecho de peticion en su contenido’ comprende los siguientes elementos?: i.) la
posibilidad cierta y efectiva de elevar en términos respetuosos. solicitudes ante las autoridades.
sin que estas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas (nlcleo esencial)?; ii.) Una
respuesta que debe ser pronta y oportuna. es decir otorgada dentro de los términos establecidos
en el ordenamiento juridico, asi como clara, precisa y de fondo o material*®, que supone que la
autoridad competente se pronuncie sobre la materia propia de la solicitud y de manera completa
y congruente. es decir sin evasivas, respecto a todos y cada uno de los asuntos planteados
y iv.) Una pronta comunicacion de lo decidido al peticionario, independientemente de que la
respuesta sea favorable o no, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido'. (Negrillas y
subrayas fuera de texto)

Asi mismo. la Corte ha expresado que una respuesta es: i.) Suficiente cuando resuelve
materialmente la peticion y satisface los requerimientos del solicitante. sin perjuicio de que la
respuesta sea negativa a sus pretensiones'?; ii.) Efectiva si soluciona el caso que se plantea®
(C.P.. Arts. 2° 86 y 209) y iii.) Congruente si existe coherencia entre lo respondido y lo pedido. de
tal manera que la solucion verse sobre lo preguntado y no sobre un tema semejante o relativo al
asunto principal de la peticion. sin que se excluya la posibilidad de suministrar informacién
adicional que se encuentre relacionada con la peticion propuesta’.1®

CASO CONCRETO

En el caso particular. la sefora LUZ ESTELLA HERNANDEZ MARTINEZ, promovio el presente
accionamiento. con el fin de que se le amparen sus derechos fundamentales a la reparacion
administrativa, igualdad. verdad. justicia, debido proceso y peticidén, y como consecuencia de ello,
se le ordene a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
UARIV. que pague a la accionante la indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado.

En respaldo de sus pretensiones. la parte accionante, en resumen, expuso los siguientes
supuestos facticos:

-La accionante posee la condicion de desplazada por la violencia. Fue reconocida por la UARIV
como victima del conflicto armado por el hecho de desplazamiento forzado.

-A la accionante le fue realizada la encuesta PAARI (Plan de Atencion. Asistencia y Reparacion
Integral).

-La accionante presento peticion el dia 30 de agosto de 2018 ante la entidad demandada.
solicitando el reconocimiento y pago de la indemnizacion administrativa por su condicién de
victima de desplazamiento, o que se le indicara la fecha probable en la que la entidad pagara
dicha indemnizacion. y no ha recibido respuesta alguna.

A su turno. la UARIV. en respuesta al requerimiento que se le hizo. manifesto, que en el caso de la
sefiora LUZ ESTELLA HERNANDEZ MARTINEZ. al no encontrarse bajo situaciones de

PSentencias -1 o0 de 2000 NP Nanue Jose Cepeda Espinosa y 1T-381 de 2003,

VoSentencia 2220 de 19940 NP duardo Crtuentes Munoy.

FESentencia T-669 de 2003 MP. Marco Gerardo Monroy Cabra,

PO Sentencia =627 de 2005 NP Marco Gerardo Monros Cabra,
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vulnerabilidad extrema, ni haber iniciado con anterioridad proceso de documentacion para acceder
a la indemnizacién administrativa, ha ingresado al procedimiento ya mencionado por la ruta
general, ya que la sefiora LUZ ESTELLA HERNANDEZ MARTINEZ actualmente cuenta con 40
afios de edad. segun la informacion de la entidad no habia iniciado proceso de documentacion con
anterioridad al 06 de junio de 2018 y no acreditdé ningun criterio de priorizacion a la luz de la
Resolucion 01958 de 2016, es decir, enfermedad o discapacidad que la afecte mas del 40% de la
capacidad laboral certificado por la EPS o IPS: que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17
de la Resolucion 01958 de 2018. actualmente se estd en el término de implementacion del
procedimiento. que es de seis (6) meses con posterioridad a su entrada en vigencia. por lo que,
para el caso de la accionante, debe esperar como fecha de inicio el dia 07 de diciembre de 2018.

Agrego, que lo anterior se le dio a conocer a la actora a través de la respuesta a su peticion, la
cual le fue dada el dia 02 de septiembre de 2018 y enviada a su correo electronico.

Como prueba de lo anterior. aporto la respuesta al derecho de peticion elevado por la accionante y
su correspondiente constancia de envio. Ver folios 33 a 36 del expediente.

Por su parte. este Despacho. luego de analizar las pruebas y los planteamientos presentados
dentro de la presente actuacion constitucional, llega a la conclusion que las pretensiones de la
parte actora no tienen vocacion de prosperidad. por las siguientes razones:

Frente a la solicitud de reconocimiento y pago de indemnizaciéon administrativa deprecada por la
actora. es del caso sefalar que la accién de tutela no fue creada con fines indemnizatorios: sin
embargo. en algunos eventos es posible de manera excepcional conceder por esta via
prestaciones indemnizatorias, lo cual no es posible en el sub judice. teniendo en cuenta que no
existen al interior de la actuacion. los elementos de conviccion que obliguen a concluir que la
accionante esté a las puertas de sufrir un perjuicio grave e wremediable. que obligue a
concedérsele por esta via la pretensién deprecada en el libelo de tutela.

Asi mismo, en lo que tiene que ver con el derecho de peticion que elevd la actora. el dia 30 de
agosto de 2018. ante la entidad accionada. en el cual le solicitd el reconocimiento y pago a su
favor de la indemnizacion administrativa por motivo del desplazamiento forzado de que fue victima,
advierte el Despacho. que la entidad accionada le dio la respuesta correspondiente el dia 02 de
septiembre de 2018. pues frente a la solicitud de reconocimiento y pago a su favor de la
indemnizacion administrativa por motivo del desplazamiento forzado de! que fue victima. le informo
que conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Resolucion 01958 de 2018. actualmente se
esta en el término de implementacién del procedimiento. el cual es de seis (6) meses con
posterioridad a su entrada en vigencia. por lo que en el caso de la accionante. debe esperar como
fecha para iniciar el tramite a fin de darle resolucion favorable a su solicitud. el dia 07 de diciembre
de 2018; Como prueba de lo anterior, aportd la respuesta al derecho de peticién elevado por la
accionante y su correspondiente constancia de envio. Ver folios 33 a 36 del expediente.

Luego entonces, con base en lo anterior, considera este Despacho que no le queda opcion juridica
que negar la presente accion de tutela.

Por lo que,

En mérito de lo expuesto. el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

5. FALLA

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela presentada por la sefiora LUZ ESTELLA HERNANDEZ
MARTINEZ, contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
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motiva de esta

Radicado No. 13-001-33-33-00
VICTIMAS - UARIV. de conformidad con las razones expuestas en la parte
providencia.

SEGUNDO: Notifiquese por el medio mas expedito al accionante y a la accionada (art. 30 del D.
2591/91)

TERCERO: De no ser impugnada esta providencia enviese a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIOBEL VEC DOMINGUEZ
ue
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