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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Republica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00220

Cartagena de Indias D. T y C, dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control | REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-33-33-008-2016-00220-00

Demandante ANGEL TORRES CONTRERAS Y OTROS
Demandado MINDEFENSA — POLICIA NACIONAL

Tema FALLA EN EL SERVICIO POLICIA NACIONAL

Sentencia No 0116

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena a dictar sentencia frente a
demanda con pretensiones de REPARACION DIRECTA presentada por ANGEL TORRES
CONTRERAS Y OTROS, a través de apoderado judicial, contra el MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL.

2. ANTECEDENTES
PRETENSIONES

1-Declarar administrativa y extracontractuaimente responsable a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, por los perjuicios ocasionados a los demandantes, con ocasion
de las lesiones causadas al sefior ANGEL TORRES CONTRERAS, en hechos ocurridos el dia 20
de Septiembre de 2014, en la terraza de su casa, en el barrio Olaya Herrera, Sector el Progreso,
calle Santa Clara, de la ciudad de Cartagena, cuando Agentes de Policia le hicieron un disparo a
nivel de la columna vertebral que le ocasiond un dafio permanente consistente en no poder caminar
de por vida.

2-Condenar a la parte demandada a pagar a los demandantes la suma de veinticinco millones de
pesos ($ 25.000.000), por concepto de dafio emergente pasado, generado con ocasion de las
lesiones sufridas por el sefior ANGEL TORRES CONTRERAS, representado por el costo total de los
gastos médicos, hospitalarios, en trasporte y demas atenciones recibidas por la victima.

3. Condenar a la parte demandada a pagar a la victima sefior ANGEL TORRES CONTRERAS, la
indemnizacién por concepto de lucro cesante pasado, presente y futuro, conforme a lo que resulte
probado en el proceso, generado con ocasion de las lesiones sufridas por éste, en hechos ocurridos
el dia 20 de Septiembre de 2014, en la terraza de su casa, en el barrio Olaya Herrera, Sector el
Progreso, calle Santa Clara, de la ciudad de Cartagena, cuando Agentes de Policia le hicieron un
disparo a nivel de la columna vertebral que le ocasioné un dafio permanente consistente en no poder
caminar de por vida.

4. Condenar a la parte demandada a pagar al demandante los intereses compensatorios causados
sobre el monto total de la indemnizacioén reconocida, desde la fecha de la causacion del dafio
antijjuridico hasta la fecha del pago de la indemnizacién que resulte probada en el proceso.

§- Condenar a la parte demandada a pagar a los demandantes por concepto de dafio grave o
alteracion a las condiciones de existencia, los siguientes montos:

ANGEL TORRES CONTRERAS (Victima) 100 SMLMV
MARIA TORIBIA PEREZ CARVAJAL (Compaiiera Permanente de la Victima) 100 SMLMV
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ANGEL ALIRIO TORRES PARRA (Hijo de la Victima)

OSMAR ANGEL TORRES COGOLLO (Hijo de la Victima) 20 SMLMV
MIRLEDYS TORRES COGOLLO (Hija de la Victima) 20 SMLMV
JAMER ANGEL TORRES PEREZ (Hijo de la Victima) 20 SMLMV
JUTHLEYDYS TORRES PEREZ (Hija de la Victima) 20 SMLMV
ANGEL RICHARD TORRES TORREGLOSA (Hijo de la Victima) 20 SMLMV
BERLADYS TORRES PARRA (Hija de la Victima) 20 SMLMV
YARLEYDIS TORRES PARRA (Hija de la Victima) 20 SMLMV

20 SMLMV

6- Condenar a la parte demandada a pagar a la victima sefior ANGEL TORRES CONTRERAS una
suma equivalente a 400 SMLMV, por concepto de dafio a la vida de relacidn o perjuicio fisiologico.

7-Condenar a la parte demandada a pagar a la victima sefior ANGEL TORRES CONTRERAS, a su
compafiera permanente y a sus hijos una suma equivalente a 360 SMLMV, por concepto de dafo a

la recreacion, asi:

ANGEL TORRES CONTRERAS (Victima) 100 SMLMV
MARIA TORIBIA PEREZ CARVAJAL (Compariera Permanente de la Victima) | 100 SMLMV
OSMAR ANGEL TORRES COGOLLO (Hijo de la Victima) 20 SMLMV
MIRLEDYS TORRES COGOLLO (Hija de la Victima) 20 SMLMV
JAMER ANGEL TORRES PEREZ (Hijo de la Victima) 20 SMLMV
JUTHLEYDYS TORRES PEREZ (Hija de la Victima) 20 SMLMV
ANGEL RICHARD TORRES TORREGLOSA (Hijo de la Victima) 20 SMLMV
BERLADYS TORRES PARRA (Hija de la Victima) 20 SMLMV
YARLEYDIS TORRES PARRA (Hija de la Victima) 20 SMLMV
ANGEL ALIRIO TORRES PARRA (Hijo de la Victima) 20 SMLMV

8-Condenar a la parte demandada a pagar a la victima sefior ANGEL TORRES CONTRERAS una
suma equivalente a 400 SMLMV, por concepto de dafio en el proyecto de vida

9. Condenar a la parte demandada pagar a los demandantes los dafios morales, asi:

ANGEL TORRES CONTRERAS (Victima) 100 SMLMV
MARIA TORIBIA PEREZ CARVAJAL (Compaftiera Permanente de la Victima) | 100 SMLMV
OSMAR ANGEL TORRES COGOLLO (Hijo de la Victima) 100 SMLMV
MIRLEDYS TORRES COGOLLO (Hija de la Victima) 100 SMLMV
JAMER ANGEL TORRES PEREZ (Hijo de la Victima) 100 SMLMV
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JUTHLEYDYS TORRES PEREZ (Hija de la Victima) 100 SMLMV
ANGEL RICHARD TORRES TORREGLOSA (Hijo de la Victima) 100 SMLMV
BERLADYS TORRES PARRA (Hija de la Victima) 100 SMLMV
YARLEYDIS TORRES PARRA (Hija de la Victima) 100 SMLMV
ANGEL ALIRIO TORRES PARRA (Hijo de la Victima) 100 SMLMV
ANGEL MARIA TORRES URAGO (Padre de la Victima) 100 SMLMV
FELICIA JOSEFA CONTRERAS PEREIRA (Madre de la Victima) 100 SMLMV
MIGUEL ANGEL TORRES (Nieto de la Victima) 100 SMLMV
ANGEL DAVID TORRES MENDEZ (Nieto de la Victima) 100 SMLMV
MILEYDIS ANDREA YEPES TORRES (Nieta de la Victima) 100 SMLMV
JOSE ANGEL YEPES TORRES (Nieto de la Victima) 100 SMLMV
MELANY TORRES CORDERO (Nieta de la Victima) 100 SMLMV
ZLATHAN FLOREZ TORRES (Nieto de la Victima) 100 SMLMV
BREYLEN TAHARON TORRES (Nieto de la Victima) 100 SMLMV
CRIS SOFIA TAHARON TORRES (Nieta de la Victima) 100 SMLMV
LUIS ANGEL RUIZ TORRES (Nieto de la Victima) 100 SMLMV
ANA ROSA TORRES CONTRERAS (Hermana de la Victima) 50 SMLMV
YENIS ESTHER TORRES CONTRERAS (Hermana de la Victima) 50 SMLMV
ALIRIO JOSE TORRES CONTRERAS (Hermana de la Victima) 50 SMLMV
MARELVI ESTER TORRES CONTRERAS (hermana de la Victima) 50 SMLMV
ROSA EVA CARVAJAL CARVAJAL (Suegra de Ia Victima) 50 SMLMV
WILFRIDO FERNANDO PEREZ CARVAJAL (Cufado de la Victima) 35 SMLMV
ORLANDO MANUEL PEREZ CARVAJAL (Cufado de la Victima) 35 SMLMV
ROSA EVA PEREZ CARVAJAL (Cufado de la Victima) 35 SMLMV
JOSE MANUEL TORRES CARVAJAL (cufado de la Victima) 35 SMLMV
ALVARO ANTONIO PEREZ CARVAJAL (Cufado de la Victima) 35 SMLMV
DORIS DEL CARMEN TORRES CARVAJAL (Cuhada de la Victima) 35 SMLMV
SHAIT ESTEBAN PEREZ CARVAJAL (Cufado de la Victima) 35 SMLMV
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10. Condenar a la parte demandada a pagar a la victima sefior ANGEL TORRES CONTRERAS una
suma equivalente a 400 SMLMV, por concepto de dafio psicoldgico.

11. Condenar a la parte demandada a pagar a la victima sefior ANGEL TORRES CONTRERAS una
suma equivalente a 400 SMLMV, por concepto de dafio en la salud.

12. Condenar a la parte demandada a pagar a la parte demandante los intereses de toda clase que
se causen del moto de los dafios materiales, desde que los evalué un perito, los tase y los haga
parte del expediente, hasta el pago de la sentencia.

13. Condenar a la parte demandada a pagar a la parte demandante la indexacion de la sentencia,
los intereses corrientes, comerciales, moratorios, de toda indole, aumentados con la variacion
promedio mensual del IPC, contados desde la fecha en que el fallo deba cumplirse hasta la efectiva
solucion de las obligaciones que resulten en la sentencia.

De manera subsidiaria. y en caso que no se logre establecer en forma precisa el monto de los
perjuicios reclamados en la demanda, se condene en abstracto a la parte demandada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 193 CPACA.

En el evento de que no exista bases suficientes para hacer la liquidacion matematica del dafo
emergente futuro, que, por razones de equidad, se fije su cuantia a la tasa mas alta permitida por la
jurisprudencia del Consejo de Estado dandole aplicacion a los articulos 4° y 8° de la Ley 153 de
1887 y 97 del Codigo Peal, asi como el articulo 16 de la Ley 446 de 1998.

14. Condenar a la parte demandada a pagar costas procesales — gastos del proceso y agencias en
derecho.

15. Condenar a la parte demandada a pagar a los demandantes los demas perjuicios probados en
el proceso.

16. Condenar a la parte demandada a pagar a los demandantes cualquier dafio o perjuicios que la
Ley o la Jurisprudencia reconozca en el futuro.

17. Se les brinde a los demandantes una indemnizacion integral en el sentido de que se ordene a
los policias involucrados en los hechos que realicen ante la Personeria de Cartagena un curso de
derechos humanos, sobre manejo policial de civiles desarmados; que profiera un comunicado en
donde la Policia nacional le pida perddn a los demandantes por lo ocurrido.

HECHOS
El demandante expone como fundamentos facticos de sus pretensiones los siguientes:

Refirio la parte demandante, que el dia 20 de septiembre de 2014, encontrandose departiendo con
su familia, en la terraza de su casa, en el barrio Olaya Herrera, Sector el Progreso, calle Santa Clara,
siendo aproximadamente las 11 P.M., decidieron dar por terminada la reunion, pero de manera
intempestiva Agentes de Policia aparecieron procediendo a dispar y golpear indiscriminadamente a
todos los que se encontraban en el lugar, propinandole un disparo un disparo al sefior ANGEL
TORRES CONTRERAS a nivel de la columna vertebral que le ocasiond un dafo permanente
consistente en no poder caminar de por vida.
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Con base en los hechos antes expuestos, solicito que se declare responsable a la NACION -
MINISTERIO DE DENFENSA — POLICIA NACIONAL, por las lesiones sufridas.

- FUNDAMENTOS DE DERECHO y RAZONES JURIDICAS

Como fundamentos de derecho de la presente Accién Contenciosa, invoco los siguientes:

En la presente demanda aparecen claramente demostrados los componentes jurisprudenciales de
la responsabilidad Estatal por falla del servicio de Policia, atribuida a la parte demandada en razén
de que un miembro activo de la Policia Nacional estando activo y en uso de sus funciones produjo
directamente las lesiones de un civil.

Desde luego lo anterior permite u obliga a establecer la presencia de tres elementos constitutivos
de la responsabilidad estatal:

. DANO ANTIJURIDICO.
. FALLA DEL SERVICIO.
. NEXO O RELACION DE CAUSALIDAD.

DANO ANTIJURIDICO:

El hecho dafioso en el presente caso consiste en las lesiones fisicas causadas, ademas de los
dafios indirectos producidos a la familia demandante.

Los dos restantes elementos (falla del servicio y nexo de relacién de causalidad) se procede a hacer
el siguiente analisis por parte de este servidor a continuacion:

REGIMEN DE IMPUTACION - FALLA DEL SERVICIO.

Considera este libelista que el régimen por el cual debe de responder la administracion en el
presente caso es el de la FALLA DEL SERVICIO, pues se trata de graves hechos administrativos
por parte de la POLICIA NACIONAL en sus deberes mas elementales en la correcta y adecuada
funcion de policia. Hubo una falla del servicio de policia, asi lo ha entiendo la jurisprudencia Nacional

En términos generales, la falla del servicio surge a partir de la comprobaciéon de que el dafio se
hubiere producido como consecuencia de una violacién —conducta activa u omisiva- del contenido
obligacional, determinado por la Constitucién Politica y en la ley, a cargo del Estado, lo cual
constituye una labor de diagnéstico del juez, de las falencias en las cuales incurri6 la Administracion
y que implica un consecuente juicio de reproche.

Podria presentar, como basamento juridico de esta demanda, la tesis objetiva de la teoria del riesgo
excepcional, ya que las lesiones sufridas por ANGEL TORRES CONTRERAS se produjo con un
arma de dotacion oficial, perteneciente a la Policia Nacional y con eso seria suficiente para
establecer la responsabilidad administrativa y patrimonial de la parte demandada, pero son tantas
las falencias del servicio, que seguro el sefior Juez administrativo escogera la tesis de la falla del
servicio para juzgar la conducta administrativa de la Policia Nacional.
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- RAZONES DE LA DEFENSA
POLICIA NACIONAL.

El apoderado de la PONAL trae a colacion el articulo 90 de la Constitucion Politica para manifestar
que el Estado respondera patrimonialmente por los dafios juridicos que le sea imputado causados
por la accion o la omision de las autoridades publicas, sin demostrar los elementos constitutivos de
la falla del servicio por omision, que implica que a la parte actora le incumbe probar ademas del
dafio causado, la configuracion de la falla del servicio e! nexo de causalidad existente entre ambos;
ya que dentro del expediente no se encuentra prueba de ello. Lo anterior en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 167 del C. G. P Que al tenor dice "Carga de la Prueba. Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”

El deber constitucional de las autoridades de la Republica de proteger la vida, honra y bienes de las
persona, debe analizarse para cada caso en concreto, las circunstancia de tiempo. modo y lugar de
los hechos para poder establecer si hubo falla en el servicio o no, y en el asunto que se estudia no
esta acreditado que la lesion padecida por el sefior TORRES CONTRERAS fuera causada por
miembros de la Policia Nacional y/o con algun elemento oficial, por tal razon esta demostrado el
nexo causal. y por tal mucho menos la imputacién factica y juridica en contra de esta institucion, por
el contrario el 20 de junio de 2014, durante una reyerta entre jovenes en riesgo en el barrio Olaya
Herrera, una persona ajena a la Policia Nacional accion6 un arma de fuego realizando disparos al
aire de manera irresponsable y alevosa, resultando lesionado el demandante, actuacion ilicita que
genero los perjuicios materiales e inmateriales pedidos.

Asi las cosas, y por lo anteriormente expuesto la Policia Nacional no es responsable en los hechos
materiales del presente proceso ni por acciéon ni por omision. por lo cual debe ser sustraida de
cualquier declaratoria de responsabilidad que se haga al respecto.

Presentando la excepcion de mérito. “HECHO DE UN TERCERO".

- ALEGATOS DE CONCLUSION.

DE LA PARTE DEMANDANTE. Reitera las motivaciones facticas y juridicas expuestas en el libelo,
destacando que del analisis de las pruebas practicadas se comprueba la existencia de un
procedimiento policial, destacandose principalmente el testimonio del sefior JORGE ISAACS
YEPES, que es abundante en detalles, quien indica que ese dia los policiales activaron sus armas
de dotacién hiriendo al sefior TORRES CONTRERAS, con las consecuencias nefastas también
probadas en el proceso, debido a que el mismo quedd parapléjico por la herida causada; si bien la
Policia niega que ellos sean quienes hayan disparado. tal manifestacion desconoce lo que dice el
testigo, y va contra un analisis particular y logico respecto a las circunstancias que rodearon los
hechos, que permite concluir que fue un policial quien realizé el disparo que causo la herida. Por lo
que deben reconocerse las pretensiones deprecadas.

DE LA PARTE DEMANDADA:

POLICIA NACIONAL: Reitera lo expuesto en su contestacion de la demanda, esencialmente que
en el asunto que se estudia no esta acreditado que la lesién padecida por el sefior TORRES
CONTRERAS fuera causada por miembros de la Policia Nacional y/o con algun elemento oficial, por
tal razon esta demostrado el nexo causal. y por tal mucho menos la imputacion factica y juridica en
contra de esta institucion.
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Recalcando que la carga de la prueba esta en cabeza de la parte demandante, sin que haya
cumplido con la misma, destaca que no existe prueba balistica que determine que el proyectil
causante de la herida proviniera de un arma de dotacion oficial; por lo que solicitan se denieguen las
pretensiones de la demanda.

MINISTERIO PUBLICO: No presenté concepto.
3. CONTROL DE LEGALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa procesal surtida
en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si hay alguna irregularidad que deba
subsanarse o que genere nulidad, no encontrando ninguna causal de vicio o irregularidad.

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la ley,
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

- TRAMITE DEL PROCESO

La demanda se presento el 04 de octubre de 2016, siendo admitida del 31 del mismo mes y afio.
Posteriormente, fue notificada la entidad demandada segun lo establecido en el articulo 199 del
CPACA, el dia 29 de noviembre de 2016; contestando la misma dentro del traslado conferido por la
ley.

El 04 de julio de 2017 se celebré la audiencia inicial del proceso de referencia; luego de ello se
celebrd audiencia de pruebas el 23 de agosto de 2017 y 24 de abril de 2019, cerrandose asi el
debate probatorio, y otorgandose el término para alegar de conclusion, dicha carga fue satisfecha
por ambos apoderados dentro del término respectivo, restando unicamente para esta casa judicial
la obligacién de expedir la sentencia.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la Ley,
procede el despacho a proferir sentencia dentro del presente asunto.

PROBLEMA JURIDICO.

Determinar si existe responsabilidad administrativa y patrimonial de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, por los perjuicios ocasionados a los demandantes, con ocasién
de las lesiones causadas al sefior ANGEL TORRES CONTRERAS, en hechos ocurridos el dia 20
de Septiembre de 2014, en la terraza de su casa, en el barrio Olaya Herrera, Sector el Progreso,
calle Santa Clara, de la ciudad de Cartagena, cuando Agentes de Policia le hicieron un disparo a
nivel de la columna vertebral que le ocasioné un dafio permanente consistente en no poder caminar
de por vida.

TESIS DEL DESPACHO.

Conforme las pruebas que se practicaron en el proceso, se debe relievar que es concordante y
homogeneo lo dicho en Fiscalia y disciplinario seguido por la Policia Nacional por parte de
JUTHLEYDYS TORRES PEREZ, MIRLEDYS TORRES PEREZ relatos que fueron cercanos
luego de ocurridos los hechos, existiendo igualmente hilo conductor de tiempo, modo y lugar con
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lo expuesto por JORGE ISAAC YEPES LEONES (Min 00:04:24 — 00:22:27); destacandose
igualmente suficiencia y credibilidad en lo atinente a la ciencia de sus dichos, sin que se arrimara
al expediente prueba que contrariara tales manifestaciones, por lo que los motivos expuestos
por el apoderado de la parte demandada en su tacha no son suficientes para estimar que sus
declaraciones fueron parcializadas, pues finalmente no se encuentran circunstancias que
afecten su credibilidad o imparcialidad; siendo ello asi, el cumulo de pruebas conileva a deducir
veracidad en los motivaciones expuestas en el libelo demandantorio, esto es que efectivamente
el dia 20 de septiembre del afio 2014, el sefior ANGEL TORRES CONTRERAS recibié de
manera arbitraria disparo por parte de agente de la policia sin que existiera justificacion para ello,
el cual le causé lesiones que lo dejaron en una silla de ruedas, y una pérdida de capacidad
laboral del 60,92

En conclusién, no puede concordar el Despacho con causal alguna de exclusion de
responsabilidad, pues se demuestra que el disparo recibido por el sefior ANGEL TORRES
CONTRERAS provino de agente de policia en servicio, resaltando que el civil se encontraba
desarmado, por lo que no resulta proporcional el actuar de dicha autoridad publica, y que
finalmente nunca existié justificaciéon para disparar contra aquel.

A las conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes premisas probatorias, facticas
y normativas:

ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL CASO

Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion, la clausula general de la responsabilidad
extracontractual del Estado' tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico
causado aun administrado, y la imputacién del mismo a la administracion publica.

En cuanto a la imputacion, exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y; b) la imputacion
juridica?, en la que se debe determinar la atribucién conforme a un deber juridico (que opera con
forme a los distintos titulos de imputacion: falla o falta en la prestacién del servicio —simple, presunta
y probada-; dafo especial ~desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo excepcional).

Asi las cosas, si bien es cierto que el Estado puede hacer uso legitimo de la fuerza y, por lo tanto,
recurrir a las armas para su defensa, también es cierto que esta potestad solo puede ser utilizada
como ultimo recurso, luego de haber agotado todos los medios a su alcance y que representen un
menor dafio, pues lo contrario implicaria legitimar el restablecimiento del orden en desmedro de la
vida y demas derechos fundamentales de las personas.

El 17 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la Resolucion n.°
34/169 titulada Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, norma
orientadora dirigida a los cuerpos policiales63. la cual si bien no tienen caracter estrictamente
vinculante —razén por la cual se los denomina “derecho blando” o "soft law’-, gozan de cierta
relevancia juridica y practica en el ambito internacional y nacional en tanto disposiciones de dicha
naturaleza exhiben “una clara e inequivoca vocacion axiolégica o normativa general’64 y sirven
como “criterio[s] auxiliarjes] de interpretacion de los tratados internacionales sobre derechos
humanos™

1 SantenciaC-864 de 2004. Puede verse también: Corte Constitucional, sentenciaC-037 de 2003.

2 g imputacion depende, pues, tanto de elementos subjetivos como objetivos”SANCHEZMORON, Miguel. Derecho
administrativo. Parte general., ob., cit., p.927.
* Corte Constitucional. sentencia C-872 de 2003, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez,
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15.13. El articulo primero sefiala que el Cédigo de Conducta se aplica a los miembros de organismos
policiales, a los miembros no uniformados de los servicios de seguridad y al personal militar que se
consagra a funciones de policia.

15.14. El articulo 3° sefala que “los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la
fuerza sdlo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de
sus tareas”. El comentario de esta disposicion por parte de Naciones Unidas, hace la siguiente
alusién:

i) El uso de la fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional;
si bien implica que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden ser autorizados a
usar la fuerza en la medida en que razonablemente sea necesario, segun las circunstancias para la
prevencion de un delito, para efectuar la detencion legal de delincuentes o de presuntos delincuentes
0 para ayudar a efectuarla, no podra usarse la fuerza en la medida en que exceda estos limites.

ii) El derecho nacional restringe ordinariamente el uso de la fuerza por los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, de conformidad con el principio de proporcionalidad. En ningun caso debe
interpretarse que esta disposicion autoriza el uso de un grado de fuerza desproporcionado al objeto
legitimo que se ha de lograr.

i) El uso de armas de fuego se considera una medida extrema. Debera hacerse todo lo posible por
excluir el uso de armas de fuego, especialmente contra nifos. En general, no deberan emplearse
armas de fuego excepto cuando un presunto delincuente ofrezca resistencia armada o ponga en
peligro, de algun otro modo, la vida de otras personas y no pueda reducirse o detenerse al presunto
delincuente aplicando medidas menos extremas. En todo caso, que se dispare un arma de fuego,
debera informarse inmediatamente a las autoridades competentes.

15.15. El articulo 5° dispone que, "ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir,
instigar o tolerar ninguin acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni
invocar la orden de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra 0 amenaza de
guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia
publica, como justificaciéon de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

El comentario de este articulo precisa:

i) Esta prohibicién dimana de la “Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, aprobada por la Asamblea
General, y en la que se estipula que: “[Todo acto de esa naturaleza) constituye una ofensa a la
dignidad humana y sera condenado como violacion de los propdsitos de la Carta de las Naciones
Unidas y de los derechos humanos y libertades fundamentales proclamados en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos [y otros instrumentos internacionales de derechos humanos]”.

i) En la referida declaracion se define la tortura de la siguiente manera: “(...) se entendera por tortura
todo acto por el cual el funcionario publico, u otra persona a instigacion suya, inflija intencionalmente
a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella
o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido o se
sospeche que haya cometido, o de intimidar a esa persona ¢ a otras. No se consideraran torturas
las penas o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de la privacion legitima de la libertad,
o sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que estén en consonancia con las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos”.

15.20. Por otra parte, el compendio tuitivo de orden internacional que regula el uso de la fuerza,
mutatis mutandis, también aparece regulado por el derecho interno. Entre las funciones que tiene la
Policia Nacional aparece la de asegurar y conservar las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades en el Estado colombiano, razones que justifican el uso de medidas
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina 9 de 28
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preventivas tendientes a evitar el surgimiento de actos que alteren la convivencia ciudadana. El
Cédigo Nacional de Policia, Ley 1801 de 2016. prescribe:

“Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones previstas en este Cédigo son de caracter preventivo
y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como
determinar el ejercicio del poder, la funcidn y la actividad de Policia, de conformidad con la
Constitucidn Politica y el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2°. Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones necesarias para
la convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de este Codigo son los
siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio
publico, areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a lo
publico.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los
derechos correlativos de la personalidad humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o0 comunitarios, para la conciliacién y solucién
pacifica de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal. con observancia de! principio de autonomia territorial.

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo, inmediato, expedito y
eficaz para la atencién oportuna de los comportamientos relacionados con la convivencia en
el territorio nacional.”

“Articulo 10. Deberes de las autoridades de Policia. Son deberes generales de las
autoridades de Policia:

1. Respetar y hacer respetar ios derechos y las libertades que establecen la Constitucion

Politica, las leyes, los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por el Estado

colombiano.

2. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, las normas contenidas en el presente

Cadigo, las ordenanzas, los acuerdos, y en otras disposiciones que dicten las autoridades

competentes en materia de convivencia.

3. Prevenir situaciones y comportamientos que ponen en riesgo la convivencia.

4. Dar el mismo trato a todas las personas, sin perjuicio de las medidas especiales de

proteccion que deban ser brindadas por las autoridades de Policia a aquellas que se

encuentran en situacion de debilidad manifiesta o pertenecientes a grupos de especial

proteccion constitucional.

5. Promover los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos como via de solucion de

desacuerdos o conflictos entre particulares, y propiciar el didlogo y los acuerdos en aras de la

convivencia, cuando sea viable legalmente.

6. Recibir y atender de manera pronta, oportuna y eficiente, las quejas. peticiones y reclamos

de las personas.

7. Observar el procedimiento establecido en este Codigo, para la imposicién de medidas

correctivas.

8. Colaborar con las autoridades judiciales para la debida prestacion del servicio de justicia.

9. Aplicar las normas de Policia con transparencia, eficacia, economia, celeridad y publicidad,

y dando ejemplo de acatamiento de la ley y las normas de convivencia.

10. Conocer, aplicar y capacitarse en mecanismos alternativos de solucion de conflictos y en

rutas de acceso a la justicia.

11. Evitar al maximo el uso de la fuerza y de no ser esto posible, limitarla al minimo necesario.”
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La Ley 1801 de 2016 en el art. 166 —Uso de la fuerza- dispone que su uso solo es viable cuando es
estrictamente necesario, y contempla taxativamente los siguientes eventos, a saber:

“Es el medio material, necesario, proporcional y racional, empleado por el personal uniformado
de la Policia Nacional, como ultimo recurso fisico para proteger la vida e integridad fisica de
las personas incluida la de ellos mismos, sin mandamiento previo y escrito, para prevenir,
impedir o superar la amenaza o perturbaciéon de la convivencia y la seguridad publica, de
conformidad con la ley.

El uso de la fuerza se podra utilizar en los siguientes casos:

1. Para prevenir la inminente o actual comision de comportamientos contrarios a la
convivencia, de conformidad con lo dispuesto en el régimen de Policia y en otras normas.

2. Para hacer cumplir las medidas correctivas contempladas en este Codigo, las decisiones
judiciales y obligaciones de ley, cuando exista oposicién o resistencia.

3. Para defenderse o defender a otra persona de una violencia actual o inminente contra su
integridad y la de sus bienes, o protegerla de peligro inminente y grave.

4. Para prevenir una emergencia o calamidad publica o evitar mayores peligros, dafios o
perjuicios, en caso de haber ocurrido la emergencia o calamidad publica.

5. Para hacer cumplir los medios inmateriales y materiales, cuando se presente oposicién o
resistencia, se apele a la amenaza, 0 a medios violentos.

Paragrafo 1°. El personal uniformado de la Policia Nacional sélo podra utilizar los medios de
fuerza autorizados por ley o reglamento, y al hacer uso de ellos siempre escogera entre los
mas eficaces, aquellos que causen menor dafio a la integridad de las personas y de sus
bienes.

Paragrafo 2°. El personal uniformado de la Policia Nacional esta obligado a suministrar el
apoyo de su fuerza por iniciativa propia o a peticion de persona que esté urgida de esa
asistencia, para proteger su vida o la de terceros, sus bienes, domicilio y su libertad personal.

Paragrafo 3°. El personal uniformado de la Policia Nacional que dirija o coordine el uso de la
fuerza, informara al superior jerarquico y a quien hubiese dado la orden de usarla, una vez
superados los hechos que dieron lugar a dicha medida, precisando las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, y desenlace de los hechos. En caso de que se haga uso de la fuerza
que cause danos colaterales, se remitira informe escrito al superior jerarquico y al Ministerio
Publico.”

Por su parte el articulo 171 ibid., establece:

“Respeto mutuo. La relacion de las personas y las autoridades de Policia, se basara en el
respeto. Las personas tienen derecho a ser tratados de manera respetuosa, con consideracion
y reconocimiento a su dignidad. El irrespeto a las personas por parte de las autoridades de
Policia, sera causal de investigacion disciplinaria. Las autoridades de Policia a su turno,
merecen un trato acorde con su investidura y la autoridad que representan, por tal motivo, es
obligacion de las personas prestar atencion a las autoridades de Policia, reconocer su
autoridad, obedecer sus érdenes, y hacer uso de un lenguaje respetuoso. El irrespeto por parte
de las personas a las autoridades de Policia, conllevara la imposicion de medidas correctivas.
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La agresion fisica a las autoridades de Policia se considera un irrespeto grave a la autoridad,
sin perjuicio de la accion penal a que haya lugar.”

En concordancia con lo anterior, el precedente jurisprudencial del Consejo de Estado ha reiterado
que el uso de la fuerza por parte de funcionarios del Estado habilitados para ello, debe observar en
todo momento el principio de proporcionalidad en la agresion asi:

“La Sala, en reiterada jurisprudencia, ha reconocido la legitima defensa como causal de
exoneracion de responsabilidad de la administracién; sin embargo. en situaciones como la que
se discute en el presente proceso, ha prestado especial atencién a los casos en que la ley
permite el uso de las armas por parte de los miembros de la fuerza publica en el cumplimiento
de sus funciones. El examen de la proporcionalidad que debe existir entre, la respuesta de la
fuerza publica y la agresion que ella misma padece, en éste tipo de eventos, para que su
conducta pueda configurar una legitima defensa, debe someterse a un examen mas riguroso
que el que se pudiera hacer en el comun de los casos. Efectivamente, los elementos
configurantes de la legitima defensa deben aparecer acreditados de manera indubitable, de
modo que el uso de las armas de fuego aparezca como el unico medio posible para repeler la
agresion o, dicho de otra forma, que no exista otro medio o procedimiento viable para la
defensa; que la respuesta armada se dirija exclusivamente a repeler el peligro y no constituya
una reaccion indiscriminada, y que exista coherencia de la defensa con la misién que legal y
constitucionalmente se ha encomendado a la fuerza publica.™

lgualmente, dicho precedente jurisprudencial recalca que:

“[S]i bien es cierto que el Estado puede hacer uso legitimo de la fuerza y por lo tanto, recurrir
alas armas para su defensa, esta potestad sélo puede ser utilizada como ultimo recurso, luego
de haber agotado todos los medios a su alcance que representen un menor dafio. Lo contrario
implicaria legitimar el restablecimiento del orden en desmedro de la vida y demas derechos
fundamentales de las personas.”

Teniendo en cuenta la regulacion normativa del uso de la fuerza por parte de los integrantes de la
Policia Nacional, en los acapites siguientes se estudiara si es posible la declaratoria de
responsabilidad de la administracion por el uso excesivo de la fuerza durante el desarrollo del
procedimiento de policia adelantado durante fos hechos expuestos en el libelo genitor.

CASO CONCRETO

La parte demandante solicita que se declare administrativa y extracontractualmente responsable
al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, con motivo de las lesiones
sufridas por ANGEL SEGUNDO TORRES CONTRERAS, originadas durante procedimiento
policial, hechos ocurridos el 20 de septiembre de 2014, debido a falla por parte de los oficiales.

Seguidamente se ha de recordar que, en todo proceso en que se juzgue la responsabilidad de la
administracion publica en los términos del articulo 90 de la Carta Politica. se necesitara de la
acreditacion del dafo y de la imputacion del mismo a una entidad de derecho publico; en

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. sentencia del 14 de julio del 2004, rad. 14902. M.P. Alier Eduardo lernandez
Enriquez.
¢ Consejo de Estado. Seccion Tercera. sentencia del 27 de julio del 2000, rad. 12.788. citada por la sentencia del 14 de
julio det 2004 de la Seccion Tercera. rad. 14902, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
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consecuencia, la sola demostracion del dafio antijuridico no basta para declarar la responsabilidad
patrimonial del Estado, como quiera que éste es condicion necesaria mas no suficiente de la misma.

En efecto, debe demostrarse el dafio antijuridico ocasionado al demandante, la falla del servicio, y
el nexo de causa y efecto entre el dafio y la falla.

El daino antijuridico.

Segun se indicd previamente, de acuerdo con el articulo 90 de la Carta Politica, el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omision de las autoridades publicas.

El dafio objeto de la reparacién solo es aquel que reviste la caracteristica de ser antijuridico que ha
sido entendido como la “lesion a un interés protegido por el ordenamiento juridico, y que la persona
no esta en el deber de tolerar”.

Con otras palabras, el dafio antijuridico es la afectacion, menoscabo, lesion o perturbacién a la
esfera personal, a la esfera de actividad de una persona juridica, o a la esfera patrimonial, que la
persona no esta llamada a soportar puesto que no tiene fundamento en una norma juridica, o lo que
es lo mismo, es aquel que se irroga a pesar de que no exista una ley que justifique o imponga la
obligacion de soportarlo.®

Examinados los elementos de juicio recaudados y practicados en el presente proceso, se advierte
que fueron plenamente demostradas las lesiones causadas al sefior ANGEL TORRES
CONTRERAS, que devienen del disparo que recibié el dia 20 de septiembre de 2014, en el sector
el progreso del barrio Olaya Herrera, la lesion sufrida conllevd a una Pérdida de Capacidad Laboral
(PCL) que ascendi6é al 60,92, porcentaje que se obtiene por calificacion realizada por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bolivar (Fol. 340 a 343), del cual se destaca valoraciones
del calificador 0 equipo interdisciplinario, en el cual hacen referencia a los hechos ocurridos el dia
20 de septiembre de 2014, en las cuales se hacen referencia a los efectos que han surgido en razon
a la herida sufrida.

Igualmente se conoce el dafio sufrido por los demandantes, ya que las lesiones sufridas por el sefior
TORRES CONTRERAS, implicaron la vulneracion y afectaciéon a un interés juridicamente tutelado,
coligiéndose ello de los testimonios de JORGE ISAAC YEPES LEONES (Min 00:04:24 - 00:22:27)
y GERMAN DAVID PEREZ (Min 00:23:48 — 00:30:18), quienes das a conocer |a afectacion al interior
de la familia, al igual que la vida social de dicho nucleo familiar, teniendo conocimiento directo de
los hechos por ser conocidos cercanos de los demandantes; mientras que de la valoracion del estado
mental se diagnostica psiquiatrico forense de dafio psiquico moderado, determinando que para el
restablecimiento de la salud mental, psicolégica y emocional se recomienda iniciar tratamiento
psicoterapéutico (Terapia Cognitiva Conductual).

Determinado lo anterior, se estudiaran de manera mas precisas las circunstancias de tiempo, modo
y lugar de ocurrencia de los hechos.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 1°
de febrero de febrero de 2016, radicado No. 41001-23-31-000-2005-01497-01(48842). C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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Imputacién y nexo causal.

Asi las cosas, a efectos de establecer si en el presente caso se incurrié en una falla del servicio por
posible desproporcién en el uso de la fuerza, tal y como se plantea en la demanda, resulta imperativo
precisar que ese uso debe someterse a un juicio de razonabilidad, de necesidad y proporcionalidad,
para determinar si de haber ocurrido tal actuar, se ajustd o no a los parametros legales y
constitucionales, a fin de establecer si la reaccidon de los miembros de ia fuerza fue adecuada respecto
de la situacion.

A fin de determinar tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, se destacan los siguientes
elementos probatorios que reposan en el expediente, a saber:

~ denuncia penal presentada por la ciudadana JUTHLEYDYS TORRES PEREZ, el dia 22 de
septiembre de 2014 (Fols. 105-114), quien expone en la misma:

“EL DIA SABADO 20 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO YO ESTABA CUMPLIENDO ANO Y
TENIA UNA REUNION EN LA CASA CON MI FAMILIA Y AMIGOS. Ml PAPA ANGEL TORRES
CONTRERAS LLECO A LA CASA A ESO DE LAS 09:40 P.M. Y COMO A LAS 11:40 P.M. CUANDO
NOS INCONTRABAMOS DEPARTIENDO EN LA REUNION SE ESCUCHARON UNOS TIROS Y
TODOS LOS QUE ESTABAN EN MI FIESTA SALIERON CORRIENDO Y EMPEZAMOS A
RECOGER LAS SILLAS, M PAPA DESESPERADO TAMBIEN EMPEZO A METER LAS SILLAS Y
CUANDO SALIO A RECOGER LAS ULTIMAS SILLAS QUE QUEDABAN VENIAN VARIOS
AGENTES DE LA POLICIA HACIENDO TIROS Y UNO DE ELLOS SE AGACHO Y LE DISPARO A
MI PAPA Y LO LESIONO EN EL PECHO DEJANDOLO TIRADO EN EL SUELO, A LO CUAL
NOSOTROS LOS FAMILIARES SALIMOS EN BUSCA DE EL Y LO AUXILIAMOS Y SEGUIAN
DISPARANDO Y TIRANDO PIEDRA HACIA LAS PERSONAS QUE ESTABAN EN LA CASA'Y UNA
PIEDRA LE DIO A Ml MAMA EN EL BRAZO IZQUIERDO. YO AL VER A Mi PAPA EN LA FORMA
COMO QUEDO Y DESSANGRANDOSE GRITABA Y PEDIA AUXILIO Y EN UNA DE ESAS YO LE
DEJE Y ME FUI HASTA DONDE ESTABAN ELLOS A PEDIRLE QUE SE CALMARAN Y LES DIGE
QUE YO UNICAMENTE ESTABA FESTEJANDO MI CUMPLEANOS Y QUE MI PAPA SE
ENCONTRABA ACOMPANANDONOS Y LES DIGE OUE HABIAN HERIDO A Mi PAPA'Y CON UNA
BURLA ME RESPONDIERON OUE LOS CUMPLAS FELIZ. EL NOVIO DE UNA PRIMA MIA
TAMBIEN SE LES ACERCO Y LES HIZO VER QUE NOSOTROS ESTABAMOS ERA
COMPARTIENDO EN CASA Y NO LE PRESTARON ATENCION Y LO OUE HICIERON FUE
DISPARARLE CON UNA BALA ESPECIAL QUE ELLOS UTILIZAN CREO QUE UNA BALA COMO
DE CAUCHO Y LE DIERON EN EL OJO DERECHO Y LO TIENE HINCHADO Y ROJO.
EMPEZARON A TIRAR PIEDRAS PARA LA CASA Y TUVIMOS QUF SALIR CORRIENDO Y
PARTIERON LOS VIDRIOS DE LAS VENTANAS Y UN VIDRIO ME CAYO EN EL PIE Y ME CORTO
Y A UNA SOBRINA DE 7 ANOS. EN LA CASA ESTABA Ml FAMILIA Y VARIOS INVITADOS Y
NINOS AL IGUAL QUE UNA SENORA DE EDAD, A ELLOS NO LES IMPORTO NADA Y NOS
AGREDIERON. A Mi PAPA TUVIMOS QUE LLEVARLO AL CAP DE OLAYA Y DE AHi LO
REMITIERON EN UNA AMBULANCIA A LA CLINICA MADRE BERNARDA DONDE FUE
SOMETIDO A UNA OPERACION Y TODAVIA SE ENCUEN TRA HOSPITALIZADO EN ESTADO
CRITICO Y SEGUN EL PARTE MEDICO LA BALA L.E LESIONO PARTE DEL CORAZON, UN
PULMON Y EXTREMIDADES Y LOS MEDICOS NOS MANIFESTARON QUE Si SE LLEGA A
SALVAR ES UN MILAGRO DE DIOS Y QUE PUEDE QUEDAR INVALIDO. YA POR ULTIMO
QUIERO AGREGAR QUE ESE DIA HABIAN MAS DE 40 AGENTES DE LA POLICIA Y YO LOS
NOTE QUE ESTABAN COMO MUY ACELERADOS. EN OTRAS PALABRAS PARECIAN
PANDILLEROS Y EN VEZ DE PROTEGER A LA COMUNIDAD HACIAN LO CONTRARIO
MALTRATARNOS. A UN PRIMO DE Mi ESPOSO LE DIERON BOLILLASOS POR TODO EL
CUERPO.”
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~ Endiligencia de ampliacion y ratificacion de queja por parte JUTHLEYDYS TORRES PEREZ,
ante la Oficina de Control Disciplinario de la Policia Nacional (Fols. 227-229), manifesto :

(...)

“CONTESTO: el dia 20 de septiembre yo me encontraba de cumpleanos y mis familiares cuando
estabamos departiendo a eso de las once y cuarenta... escuchamos unos disparos, inmediatamente
apagamos la musica, y empezamos a guardar las sillas, en eso mi papa ANGEL TORRES, se quedo
de ultimo con las u... sillas, de pronto como yo fui la que entre antes de él, lo veo lirado en él anden,...
entrada de la puerta, cuando lo vi Sali, y lo que veia eran bastantes uniformados tirando piedras, y
yo cogi a mi papa y lo vi sangrando en el pecho, era una gota muy peq... y en él desespero lo que
hice fue dirigirme hacia donde ellos estaban., y les decia...por qué hacian eso, que ellos habian
herido a mi papa, y que él solo me e... acompafiando, me respondieron con burlas, que los cumpliera
feliz, en ese momen... le acerco &l novio de una prima, sin nada, en sus manos, le decia que nosotr...
estabamos haciendo nada. y ellos le respondieron con un arma de caucho,... golpearon en la nariz,
luego mi tia se acerco y les pedia ayuda porque no habia... que socorriera a mi papa, que pidieran
un ambulancia o que lo llevaran en la pa... ya que en ese sitio se encontraba un patrulla de placas,
KGG866, y ellos no pres... atencion, y lo que hadan era agredimos, mi papa fue llevados la policlinica
de ... en una moto dé mi hermano, y de alli lo remitieron en ambulancia a la madre Bem... donde se
encontraba en estado critico, después alla nos confirmaron que mi papa... una disparo en el pecho,
después llegaron varios policias preguntandome que le... pasado a mi papa, de ahi mi papa quedo
un mes hospitalizado en cuidados inten... PREGUNTADO. Diga al Despacho bajo la gravedad de
juramento y con referen... respuesta anterior, si usted logro observar algun policial accionar su arma
de dota... CONTESTO: no lo vi. pero mi hermana si los vio. PREGUNTADO: Diga al Des...bajo la
gravedad de juramento si usted logré identificar algun numero de chaleco...de motocicleta de los
policiales que se encontraban en él sector. CONTESTO:nin...ellos tenian el uniforme de la vigilancia,
sin chaleco, él que me dijo que lo cumpli...feliz, tenia un chaleco sin numero. PREGUNTADO: Diga
al despacho bajo la grave...de juramento si tiene conocimiento que funciones se encontraban
realizando. .. policiales manifestados por usted. CONTESTO: ellos estaban apagando un pick u...dos
cuadras de donde vivo, pero en otra calle. PREGUNTADO: Diga al despacho...tiene algo mas que
agregar, corregir, anexar o enmendar a la presente diligen... CONTESTO: SI, COPIA ANEXAR
COPIAS DE LA HISTORIA CLINICA DE Mi PA...CUANDO LO LLEVAMOS A LA CLINICA MADRE
BERNARDA Y QUEIRO DECIR..POR CAUSA DE ESE DISPARO MI PAPA QUEDO
PARAPLEJICO, y que vi cua...los policias se bajaron de la patrulla que mencione antes, y mi
hermana MIRLE... TORRES PEREZ observo cuando uno de los policias disparo eran mas de
cuare... policias los que estaban alla, hasta los antimotines. No siendo otro el motivo d... presente
diligencia, se da por terminada una vez leida, firmada y aprobada por los... en ella intervinieron.”

~ En diligencia de ampliacion y ratificacion de queja por parte MIRLEDYS TORRES PEREZ,
ante la Oficina de Control Disciplinario de la Policia Nacional (Fols. 244-246), manifesto :

(...)

CONSTANCIA SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE PONE DE PRESNETE LA QUEJA SUSCRITA
POR LA SENORA JUTHLEYDYS TORRES PEREZ ANTE LA OFICINA DE ATENCION AL
CIUDADANO DE FECHA 03/10/20014-PREGUNTADO: Diga al Despacho bajo la gravedad de
juramento y realice un relato detallado de las circunstancias de modo tiempo y lugar de lo que tenga
conocimiento. CONTESTO: ese dia yo asisti a la casa de mi hermana porque estaba de cumpleafios,
como era familiar solo faltaba mi papa y mis ods hermanos, ellos llegaron como a las 09:40 mas o
menos, ya iba siendo como las once a once y media a once y cuarenta, escuchamos unos disparos,
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inmediatamente mi papa dijo vamos a recoger y vamonos, para no dejarle la silla a mi hermana
afuera, empezamos a recoger todo, faltaban unas sillas, cuando yo llame a mi papa para que me
ayudara, él comenzd a recoger las sillas que faltaban, y mire hacia debajo de la calle y venia una
cantidad de policias tirando piedras, yo le dije a mi papa que corriera, que estaban corno locos tirando
piedras, ya mi paria habia entrado y volvid por las ultimas sillas, y estoy para en la entrada de la
puerta esperando que mi papa entrara, y le dije que corriera que habian sacado un arma, y escucho
como tres disparos, y entre y cuando entro mi hermana es la que dice papi parate no pensé que mi
papa estaba herido, hasta yo pienso que mi papa se habia caido con las sillas, cuando lo levantamos,
escuche cuando me dijeron que mi papa estaba herido, y cuando lo alzo, él esta botando él chorro
de sangre, mis hermanos ya se habian ido, cuando empiezo a llamar para que me ayudaran, y miro
a mi esposo que se lo llevo con mi hermana, después veo que mi hermana esta con los policias y le
pregunto qué hacian alli, que me ayudaran con mi papa, y veo cuando mi hermana le decia que por
que le hacian eso si ella estaba de cumpleafios, ademas que por que le habian disparado si alla no
habia pelea, y yo le digo a uno de ellos que por que disparaba si nosotros no estabamos en
problemas, y él tiré a pegarme, y otro policia se meti6 en la mitad y lo detuvo, entonces él novio de
mi prima le empezé a decir que nos ayudaran que nosotros no éramos de problemas y el policia le
disparo con algo de caucho, y mi tia también le suplicaba pero nadie nos ayudo, cuando él le disparo
al novio de mi prima, nosotros salimos corriendo y entrarnos a la casa porque ellos seguian tirando
piedras, entonces ellos llegaron y partieron los vidrios, mi hermano que se encontraba adentra, cogid
a mi hijay se la llevo. Y un vidrio la corto, en eso Sali de frente y ellos aun me seguian tirando piedra,
mi esposo saco can mi hermana a mi papa y se lo llevaron, en una moto, y de ahi nos fuimos iodos
pata el puesto de salud de Olaya, después veo cuando va él policia y yo le decia a mi hermana que
era &l, y fuimos y le ibamos a coger las placas, entando en la clinica a mi papa nos lo dieron por
muerto, ya que estaba super grave, ya que presentaba un disparo en él pecho, él disparo le afecto €l
pulmén, é quedo parapléjico. PREGUNTADO: Diga al Despacho bajo la gravedad del juramento si
logro identificar algun policial o nimero de chaleco sigla de motocicleta. CONTESTO: solamente me
acuerdo de la cara, era bajito cachaco grosecito, y tenia un numero 20, no recuerdo mas nada,
PREGUNTADO: Diga al Despacho bajo la gravedad del juramento si usted observo cuantas
detonaciones escucho durante lo manifestado por usted en la presente diligencia. CONTESTO: 3, el
primero fue cuando vi al policia sacar el arma y fue cuando Sali corriendo para la casa, cuando
escuche él segundo ya mi papa estaba en el suelo, y ahi mismo él tercero. PREGUNTADO: Diga al
Despacho bajo la gravedad de juramento que tipo de arma logro identificar, y de qué color era la
misma. CONTESTO: negra, de esa que usan las patrullas. PREGUNTADO: Diga al Despacho bajo
la gravedad de juramento si durante lo manifestado por usted en la presente diligencia, observo algtin
particular portar arma de fuego. CONTESTO: no, PREGUNTADO: Diga al Despacho bajo la gravedad
de juramento cuantos policias se encontraban en él lugar, y si observo que tipo de procedimiento
realizaban los mismo. CONTESTO: nosotros nos enteramos al dia siguiente, y que ellos fueron a
apagar un pick up, por las marmotas, y entonces la gente empez6 a rebotarse tirandole piedras, y
ellos empezaron a corretear a los pelados que se encontraban por alli, eran corno 50
aproximadamente, habia un camién que era donde estaban ellos, me entere que eran del CAl de
Olaya y Fredonia. PREGUNTADO. Diga al despacho si tiene algo mas que agregar, corregir, anexar
o enmendar a la presente diligencia. CONTESTO: Si, ESTANDO EN LA CLIiNICA LLEGO UN
POLICIA COMO DE ALTO MANDO, Y EL PREGUNTO SI PASABA ALGO Y LOS POLICIAS QUE
ESTABAN EN LA CLINICA DECIAN QUE NO HABIA PASADO NADA, ADEMAS QUE QUIERO QUE
SE HAGA JUSTICIA QUE OJALA ENCUENTREN QUIEN DEJO A MI PAPA EN ESAS
CONDICIONES. No siendo otro el motivo de la presente diligencia, se da por terminada una vez
leida, firmada y aprobada por los que en ella intervinieron.”

Por su parte el testigo JORGE ISAAC YEPES LEONES (Min 00:04:24 — 00:22:27), manifiesta que
conoce a Angel Torres desde hace aproximadamente 15 afios, y tuvo una relacion amorosa con una
de sus hijas; que el dia 20 de septiembre de 2014 se encontraba en el cumpleaios de la hija del
sefior Angel, Yuthleydys, en el sector el Progreso de Olaya Herrera, cerca de la estacion de la Policia,
y a eso de las 11 de la noche se oyeron disturbios, 4 o 5 cuadras de donde estaban y procedieron a
recoger las cosas, de pronto se escucharon disparos y entraron a la casa, pero todo fue muy rapido,
quedando en medio de la pelea, ni para alla ni para acd, era una pelea entre pandillas y la policia,
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hubo muchas detonaciones de disparos, los pandilleros lanzaban piedras, ellos no tenian armas, y la
policia hacia disparos al aire y sobre la cabeza de los que estaban ahi, cuando algunos logramos
entrar observo que la policia estaba apuntando hacia donde nosotros estabamos, como eramos
muchos no todos alcanzaron a entrar rapido, porque toda la familia estaba afuera; cuando todos
trataban de entrar quedamos afuera el sefior Angel, el hijo de él y yo, escuchamos unos disparos,
observo que es la policia y es cuando el sefior Angel quedé impactado, arriesgando mi vida lo cogi
desde el punto donde estabamos llevandolo, acompanado de su hijo, en una moto a la policlinica que
esta al lado de la estacion de policia de Olaya. Yo vi al policia que disparo, no lo identifico porque
muchos tenian los chalecos al revés, eran aproximadamente 6 policias.

Soportado en las declaraciones anteriores y las documentales que reposan a folios 191 a 305 del
expediente, que hacen referencia al procedimiento disciplinario adelantado por la Policia Nacional
contra algunos de sus integrantes por los hechos que aqui se estudian, se verifica que la sefora
JUTHLEYDYS TORRES PEREZ, vive en el barrio Olaya Herrera, Sector El Progreso, calle SANTA
CLARA, lugar en el que se celebr¢ la fiesta de cumpleaiios de la misma; mientras que los miembros
de la UNIPOL y ESMAD tenian como finalidad procedimiento policivo dirigido a restablecer el orden
publico en un baile de Pick Up en el barrio Olaya Herrera, Sector El Progreso, calle SOCORRO,
actuando un aproximado de 70 policias con quienes se conformaron varias lineas o escuadras a lo
largo de dicho sector, ambos acontecimientos se dieron el dia 20 de septiembre de 2014 en horas
de la noche, subrayandose que no existe contrariedad entre las deposiciones arriba citadas y a las
recibidas a los oficiales de policia en el tramite del proceso disciplinario antes referenciado, pues se
constata que ninguno de los uniformados se ubica en la calle SOCORRO, y menos el haber
interactuado con la sefiora JUTHLEYDYS TORRES PEREZ y las personas que el mentado dia
celebraban con ella en su casa.

Determinado lugar y tiempo, en cuanto al modo, se retoman los dichos de JUTHLEYDYS TORRES
PEREZ, MIRLEDYS TORRES PEREZ (Pruebas trasladadas) y el testimonio de JORGE ISAAC
YEPES LEONES (Min 00:04:24 — 00:22:27), quienes indican que el dia 20 de septiembre de 2014 se
encontraban en el barrio Olaya Herrera, Sector El Progreso, calle SANTA CLARA, especificamente
enla casa de JUTHLEYDYS, hija de ANGEL TORRES, celebrando el cumpleaios de aquella, cuando
en medio de dicha celebracién, siendo aproximadamente las 11 de la noche, escucharon disturbios,
en razén a procedimiento policivo que se realizaba en una calle cercana donde habia un baile de pick
up, por lo que optaron por recoger los elementos varios (sillas y equipo de sonido) que tenian en la
terraza en procura de resguardarse al interior de la casa, pues se daba una persecucién por parte de
la policia al parecer a pandilleros; destacandose que el testigo YEPES LEONES (Min 00:04:24 —
00:22:27) de manera concreta expresa que:

hubo muchas detonaciones de disparos, los pandilleros lanzaban piedras, ellos no tenian armas, y la
policia hacia disparos al aire y sobre la cabeza de los que estaban ahi, cuando algunos logramos
entrar observo que la policia estaba apuntando hacia donde nosotros estabamos, como éramos
muchos no todos alcanzaron a entrar rapido, porque toda fa familia estaba afuera; cuando todos
trataban de entrar quedamos afuera el seiior Angel, el hijo de él y yo, escuchamos unos disparos,
observo que es la policia y es cuando el sefior Angel quedé impactado, arriesgando mi vida lo cogi
desde el punto donde estabamos llevandolo, acompanado de su hijo, en una moto a la policlinica que
esta al lado de la estacion de policia de Olaya. Yo vi al policia que disparo, no lo identifico porque
muchos tenian los chalecos al revés, eran aproximadamente 6 policias.

De lo anterior, se debe relievar que es concordante y homogéneo lo dicho en Fiscalia y en el proceso
disciplinario seguido por la Policia Nacional por parte de JUTHLEYDYS TORRES PEREZ y
MIRLEDYS TORRES PEREZ, relatos que fueron cercanos luego de ocurridos los hechos, existiendo
igualmente hilo conductor de tiempo, modo y lugar con lo expuesto por JORGE ISAAC YEPES
LEONES (Min 00:04:24 — 00:22:27); destacandose igualmente suficiencia y credibilidad en lo atinente
a la ciencia de sus dichos, sin que se arrimara al expediente prueba que contrariara a tales
manifestaciones, por lo que los motivos expuestos por el apoderado de la parte demandada en su
tacha no son suficientes para estimar que sus declaraciones fueron parcializadas, pues finalmente
Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina 17 de 28

zot

265



.

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

e . Rama Judiaal

Conscjo Superior de la Judicatura SlG CMA

\:’j Republica de Colombia
Radicado No. 3-001-33-33-008-2016-00220

no se encuentran circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad; siendo ello asi, el ciumulo
de pruebas conlleva a deducir veracidad en los motivaciones expuestas en el libelo demandantorio,
esto es que efectivamente el dia 20 de septiembre del afo 2014, el sefior ANGEL TORRES
CONTRERAS recibié de manera arbitraria disparo por parte de agente de la policia pues no se
demostré justificacion para ello, el cual le causo lesiones que lo dejaron en una silla de ruedas, y una
pérdida de capacidad laboral del 60,92.

Establecidas las circunstancias facticas anteriores, es necesario recordar que la durante los
operativos de la fuerza publica, de ser atacados estos, la defensa debe ser proporcional al ataque,
la legitima defensa es la reaccion necesaria y proporcionada que se lleva a cabo para alejar de si o
de otro el peligro actual de una defensa injusta. Al respecto ha dicho la Corte Suprema de Justicia,
por conducto de la Sala de Casacién Penal’, exige la concurrencia de cinco elementos:

“... a). Que haya una agresion ilegitima, es decir, una accién antijuridica e intencional, de
puesta en peligro de algun bien juridico individual (patrimonio economico, vida, integridad
fisica, libertad personal). b). Que sea actual o inminente. Es decir, que el ataque al bien juridico
se haya iniciado o inequivocamente vaya a comenzar y que aun haya posibilidad de protegerlo.
¢). Que la defensa resulte necesaria para impedir que el ataque injusto se materialice. d) Que
la entidad de la defensa, sea proporcionada, tanto en especie de bienes y medios, como en
medida, a la de la agresion. e) Que la agresion no haya sido intencional y suficientemente
provocada. Es decir que de darse la provocacién, ésta no constituya una verdadera agresion
ilegitima que justifique la reaccion defensiva del provocado™.

En conclusién, no puede concordar el Despacho con causal alguna de exclusién de responsabilidad,
pues se demuestra que el disparo recibido por el seflor ANGEL TORRES CONTRERAS provino de
agente de policia en servicio, resaltando que el civil se encontraba desarmado, por lo que no resulta
proporcional el actuar de dicha autoridad publica, y que finalmente nunca existi¢ justificacion para
disparar contra aquel.

El Consejo de Estado, en sentencia de catorce (14) de abril de dos mil diez (2010), Radicacion
numero: 68001-23-15-000-1994-00065-01(18941), Actor: HERMINIA QUINTERO RAMOS Y
OTROS, Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA, trata el valor de la dignidad
Humana y el respeto del derecho a la Vida:

“La Sala ha sido enfatica y reiterativa al destacar el valor de la dignidad humana; reprochar la
decisién estatal de sacrificar la vida para mantener el orden o la legalidad, y serialar que el
uso de las armas solo se justifica cuando constituye una reaccion necesaria y proporcional
ante un ataque injusto, inminente y grave, y nunca como una manera de castigar o exterminar
a quien se juzga moralmente indeseable’.

Vemos entonces que la administracion con sus conductas quebranté la Constitucién Nacional, los
tratados internacionales que protegen a la persona y las demas disposiciones legales que persiguen
la proteccion de la vida humana a toda costa.

Concluyéndose que no logré demostrar la Policia Nacional la causal de exclusion de responsabilidad
alegada, y probandose en debida forma la existencia de responsabilidad de dicha entidad en la
materializacion del dafio demostrado, siendo asi se concederan las pretensiones conforme se entra
a explicar.

7 2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Proceso No 11679, veintiséis (26) de junio del dos
mil dos (2002).
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DANO MORALES:

Segun la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, en los eventos en los que una persona
fallece o sufre una lesion y ésta es imputable al Estado, ello genera a cargo de éste, la indemnizacion
de perjuicios morales, de tal manera que las personas que se sientan perjudicadas por dicha
situacion y hagan parte del nucleo familiar mas cercano, pueden reclamar la indemnizacién de estos
perjuicios acreditando el parentesco con la victima directa del dafio, pues éste se convierte en un
indicio suficiente para tener por demostrado el perjuicio moral sufrido, siempre que no hubieren
pruebas que indiquen o demuestren lo contrario.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral, en los eventos de lesiones,
la valoracién de la gravedad o levedad de la lesién reportada por la victima. Su manejo se ha dividido
en seis (6) rangos®:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva|Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o ciml (abuelos. o civl consanguinidad terceras
paterno- . hermanos y o el damnificados
fihales nietos)
S.M.LM.V. S.M.LM.V. __S.M.LMV. S.M.L.M.V. S.M.LMV.
Igual o superior 3l 50% 100 S0 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 10 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% ) 40 20 14 10 i 6
igual o superior al 10% e inferior al i
20% N 20 10 7 5 ‘ 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2.5 1.5

Bajo los lineamientos antes expuestos, los perjuicios morales a conceder por la afectacion sufrida
por el sefior ANGEL SEGUNDO TORRES CONTRERAS, en atencion a la calificacion de Pérdida
de Capacidad Laboral, sera la siguiente:

DEMANDANTE SMLMV
ANGEL SEGUNDO TORRES CONTRERAS (Victima Directa) 100 SMLMV
MARIA TORIBIA PEREZ CARVAJAL (Compariera Permanente) } 100 SMLMV 7
OSMAR ANGEL TORRES COGOLLO (Hijo de la Victima) 100 SMLMV |
MIRLEDYS TORRES PEREZ (Hija de la Victima) 100 SMLMV
JAMER ANGEL TORRES PEREZ (Hijo de la Victima) 100 SMLMV
JUTHLEYDYS TORRES PEREZ (Hija de la Victima) 100 SMLMV |

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera. DOCUMENTO FINAL APROBADO MEDIANTE ACTA
DEL 28 DE AGOSTO DE 2014 REFERENTES PARA LA REPARACION DE PERJUICIOS INMATERIALES. Documento ordenado
mediante Acta No. 23 del 25/sep./2013 con el fin de recopilar |a linea jurisprudencial y establecer criterios unificados para la reparacion
de los perjuicios inmateriales.
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Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
 Igual o superior al 30% e inferior al 40% ) 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% ) 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
 Igual o superior al 1% e inferior al 10% ; 10

Bajo este proposito, el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad o levedad de la afectacion
corporal o psicofisica, debidamente probada dentro del proceso, relativa a los aspectos o
componentes funcionales, biolégicos y psiquicos del ser humano.

Para lo anterior, el juez debera considerar las consecuencias de la enfermedad o accidente que
reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y desemperfio de la persona dentro de su entorno
social y cultural que agraven la condicién de la victima. Para estos efectos, de acuerdo con el caso,
se consideraran las siguientes variables:

« La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion psicolégica, fisiolégica o anatémica (temporal
o permanente)

s La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u otra estructura

corporal 0 mental.

La exteriorizacion de un estado patologico que refleje perturbaciones al nivel de un drgano.

La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

La restriccion o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria.

Excesos en el desempeiio y comportamiento dentro de una actividad normal o rutinaria.

Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol determinado.

Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

La edad.

El sexo.

Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros, ludicos y agradables de la

victima.

¢ Las demas que se acrediten dentro del proceso.

De acuerdo al dictamen emitido por psiquiatria, segun el cual la victima directa, ANGEL SEGUNDO
TORRES CONTRERAS, se diagnostica dafio psiquico moderado (Fol. 331-339). los perjuicios por
concepto de dafio a la salud a concederle seran en suma equivalente a 100 SMLMV.

DANO INMATERIAL POR AFECTACION RELEVANTE A BIENES O DERECHOS
CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS

Sea lo primero advertir que la parte actora solicité la indemnizacion por “dafio en el proyecto de
vida”, “dafio a la vida de relacion” y “dano en la recreacion”, conceptos estos que actualmente,
encajan en lo que el Consejo de Estado ha reconocido como Afectaciéon Relevante a Bienes o
Derechos Convencional y Constitucionalmente Amparados.

El Despacho advierte que la tipologia del perjuicio que se reclama debe analizarse bajo el concepto
de afectacién de bienes constitucionalmente protegidos, dado que dentro de este, y de conformidad
con la jurisprudencia actual de la Seccion, se encuentran los derechos o intereses legitimos
inmateriales que no estan comprendidos dentro de la nocion de dafio moral o dafio a la salud, como
los pedidos en el sub lite.

Ahora bien. segun sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, su
reconocimiento pprocedera siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su
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concrecion y se precise su reparacion integral. Se privilegia la compensacion a través de medidas
reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nucleo familiar mas cercano, esto
es, cényuge o compariero(a) permanente o estable y los parientes hasta el 1° de consanguinidad,
en atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre ellos. Debe entenderse
comprendida la relacion familiar biologica, la civil derivada de la adopcion y aquellas denominadas
“de crianza”.

En casos excepcionales, cuando las medidas de satisfaccion no sean suficientes o posibles para
consolidar la reparacion integral podra otorgarse una indemnizacién, unica y exclusivamente a la
victima directa, mediante el establecimiento de una medida pecuniaria de hasta 100 SMLMV, si fuere
el caso, siempre y cuando la indemnizacidn no hubiere sido reconocida con fundamento en
el daio a la salud. Este quantum debera motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del
dano y la naturaleza del bien o derecho afectado.

En este orden de ideas, como quiera que al actor le sera reconocida indemnizacion por dano a la
salud, se torna improcedente indemnizar también por el concepto de Afectacion Relevante a Bienes
o Derechos Convencionales y Constitucionalmente Amparados.

a. LIQUIDACIONES DE LOS DANOS MATERIALES

DANO EMERGENTE

El dafio emergente se refiere al coste de la reparacion necesaria del dafio causado y a los gastos
en los que se ha incurrido con ocasién del perjuicio. Es decir son los gastos ocasionados o que se
vayan a ocasionar, como consecuencia del evento danoso y que el perjudicado —o un tercero- tiene
que asumir.

Son justificados a posteriori, con la documentacién correspondiente de gastos y facturas, y tienen
que estar conectados causalmente con el hecho dafoso.

En el plenario no se encuentra prueba que soporte gastos por concepto de dario emergente, por tal
motivos seran negados.

LUCRO CESANTE

El lucro cesante hace referencia al lucro, al dinero, a la ganancia, a la renta que una persona deja
de percibir como consecuencia del perjuicio o0 dafio que se le ha causado. Si una persona no hubiera
sufrido un dafio o perjuicio, se hubiera seguido lucrando sin problemas, lucro que se pierde, que
cesa por culpa del dafio o del perjuicio, y por supuesto que el responsable sera quien causo el dafio
y el perjuicio, y en algunos casos tendra que indemnizar a la victima del dafio o perjuicio.

Igualmente precisa el Despacho que mientras esté establecido el caracter cierto del dafo -pérdida
o disminucion de la capacidad laboral, la victima tiene derecho a que se le indemnice, a titulo de
lucro cesante, la pérdida o aminoracion de la posibilidad que tenia de ganarse la vida en una
actividad lucrativa empieando el 100% de su capacidad laboral. Tal razonamiento deriva de entender
a la victima a partir de su dignidad e integridad humanas, que no pueden verse quebrantadas a raiz
del dafio y que deben permanecer indemnes a pesar de él, para que pueda quedar en una posicion
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frente a la vida y a las posibilidades que ella le ofrezca, como si el dafio no hubiera ocurrido o0 lo mas
cercano a una situacion tal'.

En el caso bajo analisis, se tiene acreditado que como consecuencia de las lesiones sufridas al sefior
ANGEL SEGUNDO TORRES CONTRERAS quedé con una pérdida de su capacidad laboral de forma
permanente parcial, en una proporcion del 60,92, con base en la cual procede el Despacho a liquidar
tanto el lucro cesante consolidado, como el futuro.

Si bien de los testimonios recibidos se dejé claro que el lesionado laboralmente ejercia como técnico
en refrigeracion, también lo que no existe prueba concreta sobre los ingresos, y acudiendo a las pautas
jurisprudenciales con el fin de establecer el cuantum de la indemnizacién por este concepto, se tendra
en cuenta el valor del salario minimo, pues se ha determinado que en cualquier actividad éste es el
monto que debe percibirse para garantizar las condiciones minimas de subsistencia.

Si bien las lesiones o pérdida de capacidad laboral data del afio 2014, al actualizar el salario minimo
legal mensual de aquella época resulta inferior al vigente a la fecha de esta providencia, por lo que en
virtud del derecho a la reparacion integral y al principio de equidad, se tendra en cuenta el salario
minimo legal mensual actual que asciende a la suma de $828.116., al que se le aplicara la adicion del
25% por concepto de prestaciones sociales ($207.029), luego de lo cual se le debe deducir el 25%
($258.786) que una persona utiliza para propio sostenimiento, arrojando esto la suma de $776.359.
($828.116 + $207.029 - 258.786)

Ahora, como la pérdida de capacidad laboral del sefior ANGEL SEGUNDO TORRES CONTRERAS
fue determinada en un 60,92% por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bolivar, la
indemnizacién se liquidara con fundamento en este porcentaje aplicado al resultado anterior, lo cual
arroja la suma de $472.957.

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO:

El sefior TORRES CONTRERAS recibio el disparo generador de la lesion el dia 20 de septiembre de
2014, razon por la cual hasta la fecha de esta sentencia, 17 de junio de 2019, han transcurrido 56
meses, por tanto este sera el periodo a indemnizar a titulo de lucro cesante consolidado para el
demandante. lo cual se hace con base en la siguiente férmula:

1+i)-1
S =Ra (__)_

Para aplicar se tiene:

S [= | Suma a obtener. ‘ |

Ra | = | Renta actualizada, es decir $472.957.

i = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir: 0,004867.

n | = | Numero de meses transcurridos desde la causacién del perjuicio hasta la
sentencia, es decir, 56 meses.

10 Sentencias en ese sentido: Consejo de Estado. Seccion Tercera. sentencia de agosto 17 de 2000 exp. 12123. C.P. Alier Hernandez:
senlencia de noviembre 22 de 2001, exp. 13121, C.P. Ricardo Hoyos y sentencia de marzo 8 de 2007, exp. 15739, C P. Ramiro Saavedra
Becerra; entre otras.
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1 = | Es una constante

(1 +0.004867)% - 1
S =$472.957 = $ 30.362.128

0.004867

LUCRO CESANTE FUTURO:

Comprende el periodo transcurrido desde el dia siguiente a la fecha de la sentencia hasta el término
de vida probable, asi pues, El sefior ANGEL SEGUNDO TORRES CONTRERAS naci6 el dia 31 de
mayo de 1961 (fol. 75), de manera que para la fecha en que se profiere la presente sentencia,
cuenta con 58 afios de vida, por ende, el periodo de vida probable o esperanza de vida para un
hombre con esa edad es de 24.6 afios'' 0 su equivalente a 295 meses.

1+ -1
i(1+0)°

S=Ra

Para aplicar se tiene:

S = | Suma a obtener.
Ra | = | Renta actualizada, es decir $472.957
K = | Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.
n | = | Nimero de meses transcurridos desde el dia siguiente a la fecha dela sentencia
’ hasta la vida probable del lesionado: 24,6 aifios, es decir 295 meses.
1 | = | Esuna constante

(1 +0.004867)2%- 1
S = $472.957 = $73.974.869

0.004867 (1 + 0.004867)2%

De lo anterior, se tiene que el monto total por concepto de lucro cesante para el sefior ANGEL
SEGUNDO TORRES CONTRERAS, es el siguiente:

! Resolucion No. 1565 de 2010. Superintendencia Financiera.
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i Indemnizacion consolidada; Indemnizacion futura: Total lucro cesante:
$30.362.128 $73.974.869 $104.336.997

L , o l

COSTAS

El articulo 188 del CPACA, dispone que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil".

El numeral 1 del articulo 365 del C.G.P., dispone un régimen objetivo de condena en costas en los
siguientes términos: “Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacién o revision
que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo”. Por su parte el
numeral 2 de dicha norma, sefala que “La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la
actuacion que dio lugar a aquella”.

Teniendo en cuenta que en la sentencia debe fijarse el valor de las agencias en derecho a ser
incluida en la respectiva liquidacion, el Despacho tendra en cuenta lo normado para la materia en el
ACUERDO No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura. Asi, en atencion a lo sefialado en los articulos 3, 4 y 6 del referido Acuerdo
se condenara al pago de Agencia en Derecho al valor que resulte de aplicar el TRES POR CIENTO
(3%) a la suma que efectivamente reciba la demandante.

DECISION
Por lo anterior, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:
PRIMERO: Declarar patrimonialmente responsable a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL, por los perjuicios sufridos por los demandantes con ocasion a las lesiones
sufridas por el sefior ANGEL SEGUNDO TORRES CONTRERAS, segun las consideraciones de la
parte motiva.
SEGUNDO: Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, a pagar

a los demandantes las siguientes sumas de dinero:

DANOS MATERIALES - LUCRO CESANTE

| Indemnizacién consolidada: | Indemnizacion futura: ‘Total lucro cesante: T

$30.362.128 w[ $73.974.869 $104.336.997

Por perjuicios morales:
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DEMANDANTE SMLMV
ANGEL SEGUNDO TORRES CONTRERAS (Victima Directa) 100 SMLMV
MARIA TORIBIA PEREZ CARVAJAL (Compariera Permanente) 100 SMLMV
OSMAR ANGEL TORRES COGOLLO (Hijo de Ia Victima) 100 SMLMV
MIRLEDYS TORRES PEREZ (Hija de la Victima) 100 SMLMV
JAMER ANGEL TORRES PEREZ (Hijo de la Victima) 100 SMLMV
JUTHLEYDYS TORRES PEREZ (Hija de la Victima) 100 SMLMV
ANGEL RICHARD TORRES TORREGLOSA (Hijo de la Victima) | 100 SMLMV
BERLADYS TORRES PARRA (Hija de la Victima) 100 SMLMV
YARLEYDIS TORRES PARRA (Hija de la Victima) 100 SMLMV
ANGEL ALIRIO TORRES PARRA (Hijo de Ia Victima) 100 SMLMV
ANGEL MARIA TORRES URAGO (Padre de la Victima) 90 SMLMV
FELICIA JOSEFA CONTRERAS PEREIRA (Madre de la Victima) | 90 SMLMV n
MIGUEL ANGEL TORRES (Nieto de la Victima) 50 SMLMV
ANGEL DAVID TORRES MENDEZ (Nieto de fa Victima) 50 SMLMV
MILEYDIS ANDREA YEPES TORRES (Nieta de la Victima) 50 SMLMV
JOSE ANGEL YEPES TORRES (Nieto de la Victima) 50 SMLMV

| MELANY TORRES CORDERO (Nieta de la Victima) 50 SMLMV
ZLATHAN FLOREZ TORRES (Nieto de la Victima) 50 SMLMV
BREYLEN TAHARON TORRES (Nieto de la Victima) 50 SMLMV
CRIS SOFIA TAHARON TORRES (Nieta de la Victima) 50 SMLMV
LUIS ANGEL RUIZ TORRES (Nieto de la Victima) 50 SMLMV
ANA ROSA TORRES CONTRERAS (Hermana de la Victima) 50 SMLMV
YENIS ESTHER TORRES CONTRERAS (Hermana de la Victima) | 50 SMLMV
ALIRIO JOSE TORRES CONTRERAS (Hermano de la Victima) 50 SMLMV
MARELVI ESTER TORRES CONTRERAS (hermana de la Victima) | 50 SMLMV

Por Dano a la Salud:

NOMBRE SMMLV
ANGEL SEGUNDO TORRES CONTRERAS (Victima Directa) 100 SMLMV

TERCERO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO: Esta sentencia se cumplira conforme a lo dispuesto en los articulos 192, 193 y 195

CPACA.
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QUINTO: Se condenara al pago de Agencia en Derecho al valor que resulte de aplicar el TRES POR
CIENTO (3%) a la suma que efectivamente reciba la demandante.

SEXTO: Una vez en firme ésta sentencia, devuélvase a la parte el remanente de los gastos del
proceso si lo hubiere y archivese el expediente dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ENRIQUE ANTONIO D C DOMINGUEZ
Juéz
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