JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

SIGCMA

Rama Judicial
Consejo Supenor de la Judicatura

Republica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2018-00001-00

Cartagena de Indias D. T y C, treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Actuacion | INCIDENTE DE DESACATO - POPULAR

Radicado ' 13-001-33-33-008-2018-00001-00

Demandante ADALBERTO FORTICH PUERTA

Demandado MUNICIPIO DE TURBACO - BOLIVAR

B o DERECHOS COLECTIVOS AL ESPACIO PUBLICO, UTILIZACION Y

Tema DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO, SEGURIDAD Y
SALUBRIDAD PUBLICA.

Interlocutorio No

0332

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver el incidente de desacato iniciado por el incumplimiento del fallo de
fecha 06 de julio de 2018, proferido dentro de la accién popular promovida por ADALBERTO
FORTICH PUERTA, contra la ALCALDIA DE TURBACO, el cual fue modificado en el numeral
tercero y confirmado en lo demas por el Tribunal Administrativo de Bolivar mediante decision
de fecha 14 de diciembre de 2018.

2. ANTECEDENTES

El sefior ADALBERTO FORTICH PUERTA, promovi6é acciéon popular contra la ALCALDIA DE
TURBACO, con miras a obtener la proteccion de los derechos colectivos al espacio publico,
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico. seguridad y salubridad publica, a su juicio
vulnerados, al omitir la entidad demandada ejecutar y terminar las obras de pavimentacion de las
calles de las urbanizaciones VILLA SOL y VILLA ANDREA, ubicadas en la zona conurbacion de
Turbaco - Bolivar, segun los plazos contractuales establecidos para dicha obra.

3. FALLO DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA

Mediante fallo de fecha 06 de julio de 2018, el Despacho, resolvio lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARASE NO PROBADAS las excepciones propuestas por el MUNICIPIO DE TURBACO. segun las
consideraciones de la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: AMPARANSE fos derechos colectivos a GOCE DE ESPACIO PUBLICO, UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS
BIENES DE USO PUBLICO. SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICA. conforme se explicé en las consideraciones de esta
providencia.

TERCERO: ORDENESE al MUNICIPIO DE TURBACO. que dentro de los seis (06) meses siguientes a fa ejecutoria de la
presente sentencia. realice las gestiones de tipo administrativo. presupuestal y contractual que se requieran, para iniciar, disefiar
y adoptar las obras civiles pertinentes para emprender y culminar la efectiva pavimentacion de las calles que comprenden las
urbanizaciones VILLA SOL y VILLA ANDREA. ubicadas en la zona de conurbacién de Turbaco Bolivar. en la carrelera
Varniante Mamonat
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CUARTO: PREVENGASE al Mumicipio De Turbaco para que se abstenga de volver a incummir en las omisiones causantes de la
violacion de Jos derechos cofectivos 8 GOCE DE ESPACIO PUBLICO. UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO
PUBLICO. SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICA. Adviértasele que el incumplimiento de una orden judicial proferida en una
accion popular acarrea sancion de multa conmutable en arresto. sin perjiucio de las sanciones penales a que hubiere lugar. (Ley
472 de 1998. articulo 41)

QUINTO: INTEGRESE el Comuté de Venficacion con el Procurador Judicial 175 Administrativo. un representante del
Mumicipio de Turbaco. ef actor y el Personero Municipal o su delegado "

Mediante decision de fecha 14 de diciembre de 2018, el Tribunal Administrativo de Bolivar, resolvio
lo siguiente:

“PRIMERO: MODIFICAR el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia de fecha seis (06) de julio de 2018
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo deil Circuito de Cartagena. el cual quedara asi:

"TERCERQO. ORDENAR al MUNICIPIO DE TURBACQ. que dentro de los seis (06) meses contados a partir de la ejecutoria
de la presente providencia, adelante toda la etapa pre-contractual que involucre la realizacion de estudios, disenos.
actuaciones presupuestales y proceso de seleccion de contratita para la pavimentacion de las calles que comprenden las
urbanizaciones Villa Sol y Villa Andrea. asi mismo. el término para la ejecucion de las obras que sean necesarias sera de
seis (06) meses. contados a partir def vencimiento del terimino anteror.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia de fecha seis (06) de julio de 2018 proferida por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena que concedio las pretensiones de la demanda. por las razones expuestas
en la parte moltiva de la presente providencia.

TERCERO ENVIAR copia de la presente sentencra a la Defensoria del Pueblo. para los efectos del articulo 80 de la Ley
472 de 1998."

4. TRAMITE DEL INCIDENTE DE DESACATO

Al advertir que no se ha cumplido los fallo proferidos dentro de la presente accién popular,
mediante escrito presentado el dia 03 de julio de 2019 ante la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos y recibido en el Despacho el dia 04 del mismo mes y afio, la parte accionante,
presenté escrito solicitando dar inicio al incidente de desacato por el incumplimiento de los
referidos fallos, por lo cual, este Despacho una vez verificd que se cumplian los presupuestos para
ello, mediante proveido de fecha 10 de julio de 2019. resolvié abrir incidente de desacato contra el
representante legal de la ALCALDIA DE TURBACO, Dr. ANTONIO VICTOR ALCALA, o quien

haga sus veces, y se le corrio traslado para que ejerciera su derecho a la defensa.

CONTESTACION DEL INCIDENTE DE DESACATO

~ MUNICIPIO DE TURBACO

El dia 16 de julio de 2019, presentd informe, en el cual indicd, en concreto, que ha ordenado
mediante contratacién publica la elaboracion de estudios y la ejecucion de las obras de esta

accion; que. entre las obras realizadas en las urbanizaciones VILLA SOL. VILLA ANDREA, e
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incluso, VILLA GRANDE DE INDIAS, se encuentra, pavimentacion de calles, instalacion de

bordillos, juntas de dilatacion y reparaciéon de tuberias de agua potable y alcantarillado, lo cual,
pone de presente que las obras realizadas no se limitan a la mera pavimentacion sino que ademas
se realizaron obras complementarias y necesarias para esta comunidad, que, en informe
elaborado por el sefior RAIBERT LOPEZ G - Secretario de Infraestructura del Municipio de
Turbaco, allegado con la contestacion de la demanda, se presentan los metros lineales ejecutados
en las urbanizaciones mencionadas, y ademas. se allegdé una serie de fotografias y planos de las
zonas intervenidas; que. si bien, no se ha cumplido con el 100% de la pavimentacion de las
urbanizaciones, dado que, aun falta una parte, de la cual, ya existe la certificacion de disponibilidad
presupuestal y el presupuesto mismo de los estudios y disefios de la parte restante por ejecutar, la
cual tiene un costo de $ 78.533.000.00; por ultimo, solicitdé un plazo minimo de 7 meses para la
elaboracion del procedimiento precontractual y finalmente la ejecucion de las obras faltantes por

ejecutar, las cuales, sefiald, son de menor cantidad que las ya ejecutadas y entregadas.

1. CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

Se confrae a determinar si en el presente caso se encuentran reunidos los presupuestos
necesarios para sancionar por desacatos al responsable de dar cumplimiento a las ordenes dadas
en la sentencia de fecha 06 de julio de 2018, la cual fue modificada en el numeral tercero y
confirmado en lo demas por el Tribunal Administrativo de Bolivar mediante decision de fecha 14 de
diciembre de 2018.

TESIS

En el presente caso. no se cumple el elemento objetivo relacionado con el incumplimiento de las
ordenes proferidas, siendo este el primer presupuesto que se debe verificar para declarar en
desacato de la sentencia emitida dentro de una accién popular.

A las anteriores conclusiones se llegaron teniendo en cuenta el siguiente analisis.

FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

El articulo 41 de la Ley 472 de 1998 dispone:
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‘Desacato. La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad competente

en los procesos que se adelanten por acciones populares. incurrird en multa hasta de cincuenta
(50) salarios minimos mensuales con destino al fcndo para la defensa de los derechos e intereses
colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses. sin perjuicio de las sanciones penales

a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por la misma autoridad que profirio la orden judicial. mediante tramite
incidental y sera consultada al superior jerarquico. quien decidira en el término de tres (3) dias si

debe revocarse o no la sancion. La consulta sera en el efecto devolutivo.”

El desacato se concibe como un ejercicio del poder disciplinario frente a la desatencion de una
orden proferida por la autoridad competente en el curso del tramite de la accion popular. y trae
como consecuencia la imposicion de una sancion de multa conmutable en arresto. previo tramite

incidental especial, consultable con el superior jerarquico quien decidira si debe revocarse o no.

Objetivamente el desacato se entiende como una conducta que evidencta el mero incumplimiento
de cualquier orden proferida en el curso del tramite de la accion popular cuando se han superado
los términos concedidos para su ejecucion sin proceder a atenderla; y desde un punto de vista
subjetivo se tiene como un comportamiento negligente frente a lo ordenado. lo cual excluye la
declaratoria de responsabilidad por el mero incumplimiento No es. entonces, suficiente para
sancionar que se haya inobservado el plazo concedido para la atencion de la orden impartida, sino
que debe probarse la renuencia, negligencia o capricho en acatarla por parte de la persona

encargada de su cumplimiento.

Para el desacato el legislador tiene previsto un tramite incidental especial. porque se trata de
resolver un aspecto principal de la accion popular como lo es el relacionado con el acatamiento del
fallo. distinto de aquel donde de ordinario se ventilan cuestiones accesorias al proceso. De la
solicitud de sancion por desacato o de la decision oficiosa de iniciarlo se correra traslado a la
autoridad o al particular contra quien se dirija para que la conteste. aporte y pida la practica de las
pruebas que pretenda hacer valer. en caso de no reposar en el expediente, relacionadas con el
cumplimiento de la orden impartida. Luego de ello se resolvera sobre las pruebas solicitadas,
abriendo el correspondiente periodo probatorio para su practica donde el juzgador esta llamado
también a decretar pruebas de oficio para establecer la responsabilidad subjetiva de los

demandados. vencido el cual se decidira de fondo.

De encontrarse demostrado el desacato. previo tramite incidental especial, la consecuencia que

debe asumir el sujeto que desatiende la orden es la imposicion de una sancion pecuniaria que va
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desde cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. conmutables con arresto hasta

seis (6) meses.

Sobre el particular. el H. Consejo de Estado en Auto de 9 de febrero de 2012. Radicacion nimero:
15001-23-31-000-2004-0014302(AP). Seccion Primera. C. P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno. ha

considerado:

(...) Objetivamente el desacato se entiende como una conducta que evidencia el mero
incumplimiento de cualquier orden mpartida dentro de la accién popular. cuando se han
superado los términos concedidos para su ejecucion sin proceder a atenderla; y desde un
punto de vista subjetivo se tiene como un comportamiento negligente frente a lo ordenado. lo
cual exciuye de plano la declaratoria de responsabilidad por €l simple incumplimiento.

No es. entonces. suficiente para sancionar que se haya inobservado el plazo concedido para
la atencion de la orden impartida, sino que debe probarse la renuencia. negligencia o

capricho en acatarla por parte de la persona encargada de su cumplimiento. (...)

Siguiendo la ilustracion jurisprudencial, para la materializacién o configuracion del desacato es
necesario. ademas de la desatencidon de la orden judicial dentro del término estipulado para el
efecto (responsabilidad objetiva), la renuencia o negligencia de quien esta llamado a cumpliria
(responsabilidad subjetiva), la cual debe estar fehacientemente probado por parte de quien

promueve el incidente.

Siendo en este punto importante anotar que. el estudio de incidente de desacato se circunscribe
unicamente en el acatamiento o no de la orden proferida. por tanto. no es factible que en éste se
reabran discusiones. controversias que ya fueron desatadas dentro del tramite ordinario

establecido para las acciones populares

CASO CONCRETO

En el caso particular, se observa que. este Despacho Judicial, en sentencia de fecha 06 de julio de
2018, proferida dentro de la accion popular promovida por el sefior ADALBERTO FORTICH
PUERTA contra el MUNICIPIO DE TURBACO, fuego de amparar los derechos colectivos al GOCE
DE ESPACIO PUBLICO, UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO,
SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICA, de los residentes de las urbanizaciones Villa Sol y Villa

Andrea, ubicadas en la zona conurbacién de Turbaco — Bolivar, ordend lo siguiente:
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Al MUNICIPIO DE TURBACO. que dentro de los seis (06) meses siguientes a la ejecutoria de la
sentencia, realice las gestiones de tipo administrativo, presupuestal y contractual que se requieran,
para iniciar, disefiar y adoptar las obras civiles pertinentes para emprender y culminar la efectiva
pavimentacion de las calles que comprenden las urbanizaciones VILLA SOL y VILLA ANDREA,

ubicadas en la zona de conurbacion de Turbaco Bolivar. en la carretera Variante Mamonal.

Y en proveido de segunda instancia de fecha 14 de diciembre de 2018, el Tribunal Administrativo
de Bolivar, resolvio modificar el numeral tercero de la parte resolutiva del fallo de primera instancia

de fecha 06 de julio de 2018, el cual quedo asi,

“TERCEROQ: ORDENAR al MUNICIPIO DE TURBACO. que dentro de los seis (06) meses contados a partir

de la ejecutoria de la presente providencia. adelante toda la etapa pre-contractual que involucre la realizacion
de estudios. disefios. actuaciones presupueslales y proceso de seleccion de contratita para la pavimentacion
de las cafles que comprenden las urbanizaciones Villa Sol y Villa Andrea: asi mismo. el ténmino para la
ejecucion de las obras que sean necesarias sera de seis (06) meses. contados a partir del vencimiento del

termino antenor.”
Y confirmé en lo demas dicho fallo.

Luego. al advertir que no se ha cumplido los fallo proferidos dentro de la presente accion popular,
mediante escrito presentado el dia 03 de julio de 2019 ante la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos y recibido en el Despacho el dia 04 del mismo mes y afio, la parte accionante,
presentd escrito solicitando dar inicio al incidente de desacato por el incumplimiento de los
referidos fallos, por lo cual, este Despacho una vez verificé que se cumplian los presupuestos para
ello, mediante proveido de fecha 10 de julio de 2019, resolvié abrir incidente de desacato contra el
representante legal de la ALCALDIA DE TURBACO, Dr. ANTONIO VICTOR ALCALA, o quien
haga sus veces, y se le corrio traslado para que ejerciera su derecho a la defensa.

A su turno, el MUNICIPIO DE TURBACO. el dia 16 de julio de 2019, presenté informe, en el cual
indicd, en concreto, que ha ordenado mediante contratacién publica la elaboracién de estudios y
la ejecucion de las obras de esta accion; que. entre las obras realizadas en las urbanizaciones
VILLA SOL, VILLA ANDREA, e incluso, VILLA GRANDE DE INDIAS, se encuentra. pavimentacion
de calles, instalaciéon de bordillos, juntas de dilatacion y reparacion de tuberias de agua potable y
alcantarillado. lo cual, pone de presente que las obras realizadas no se limitan a la mera
pavimentacion sino que ademas se realizaron obras complementarias y necesarias para esta
comunidad; que, en informe elaborado por el sefior RAIBERT LOPEZ G - Secretario de
Infraestructura del Municipio de Turbaco. allegado con la contestacion de la demanda, se

presentan los metros lineales ejecutados en las urbanizaciones mencionadas, y ademas. se allego
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una serie de fotografias y planos de las zonas intervenidas; que, si bien, no se ha cumplido con el

100% de la pavimentacion de las urbanizaciones, dado que, aun falta una parte, de la cual, ya
existe la certificacion de disponibilidad presupuestal y el presupuesto mismo de los estudios y
disefios de la parte restante por ejecutar, la cual tiene un costo de $ 78.5633.000,00; por ultimo,
solicité un plazo minimo de 7 meses para la elaboracion del procedimiento precontractual y
finalmente la ejecucion de las obras faltantes por ejecutar, las cuales, sefialé, son de menor
cantidad que las ya ejecutadas y entregadas. Como prueba de esto, allegé copias de fotos de la
ejecucion de la obra, plano de las calles intervenidas de las urbanizaciones VILLA SOL y VILLA
ANDREA y presupuesto de la obra a ejecutar.

Ahora bien, conforme a la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, traida a colacion,
para la materializacion o configuracion del desacato es necesario, ademas de la desatencion de

la_orden judicial dentro del término estipulado para el efecto (responsabilidad objetiva), la

renuencia o negligencia de quien esta llamado a cumplirla (responsabilidad subjetiva), la cual debe
estar fehacientemente probado por parte de quien promueve el incidente.

Sin embargo, las providencias cuyo cumplimiento se exige datan del 06 de julio de 2018 -
(proferida por este Despacho), y del 14 de diciembre de 2018 - (proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar), y en esta ultima se resolvié modificar el numeral tercero de la parte

resolutiva del fallo de primera instancia de fecha 06 de julio de 2018, el cual quedd asi,

“TERCEROQ: ORDENAR al MUNICIPIO DE TURBACO. que dentro de los seis (06) meses contados a

partir de la ejecutoria de la presente providencia. adelante toda la etapa pre-contractual que involucre la

realizacion de estudios, disefios. actuaciones presupuestales y proceso de seleccion de conlratita para la
pavimentacion de las calles que comprenden las urbanizaciones Villa Sol y Villa Andrea; asi mismo, el

término para la efecucion de las obras que sean necesarias sera de seis (06) meses, contados a partir
del vencimiento del termino anterior.”

Es decir, que el término otorgado en la decision de segunda instancia al MUNICIPIO DE
TURBACO para la ejecucion de las obras es de doce (12) meses contados a partir de la ejecutoria
de la sentencia — ejecutoria que ocurrié el dia ocho (08) de febrero de 2019, es decir, vencidos
tres (03) dias a partir de la notificacion de la decision del 14 de diciembre de 2018 proferida por el
Tribunal Administrativo de Bolivar, acto de notificacion que ocurrio el dia cinco (05) de febrero de
2019. Ver folio 223 del expediente principal de la accion popular. Por lo tanto, es claro entonces
que el MUNICIPIO DE TURBACO tiene hasta el ocho (08) de febrero de 2020 para la ejecucion de
las obras que le fueron ordenadas.
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Lo anterior, ademas, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 302 del Cddigo General del

Proceso, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 302. Ejecutoria. Las providencias proferidas en audiencia adquieren efecutona una vez notificadas,
cuando no sean impugnadas o no admilan recursos.

No obstante. cuando se pida aclaracion o complementacion de una providencia. solo quedara ejecutoniada

una vez resuelta la solicitud.

Las que sean prolenidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas.
cuando carecen de recursos o han vencido los términos sin haberse intempuesto los recursos que fueren

procedentes. o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos.” Negrillas y

subrayas del Despacho.

Por lo tanto, en razén a lo anteriormente evidenciado. resuita palmario colegir que el término
concedido al MUNICIPIO DE TURBACO para cumplir con la orden dada en la decision del 14 de
diciembre de 2018 proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar no ha fenecido, lo cual impide
atribuirle el incumplimiento objetivo de dicha decision.

Por consiguiente, de acuerdo a las conclusiones que arrojé el examen del aspecto objetivo dentro
del presente incidente de desacato, andlisis que por demas resulta suficiente para adoptar una
decision en el presente asunto, considera el Despacho que no le queda opcidn juridica distinta que
abstenerse de sancionar por desacato al representante legal de la ALCALDIA DE TURBACO, Dr.

ANTONIO VICTOR ALCALA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena,

RESUELVE:

PRIMERO: Abstenerse de sancionar por desacato al representante legal de la ALCALDIA DE
TURBACO, Dr. ANTONIO VICTOR ALCALA, de conformidad con las razones expuestas en esta

providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia ARCHIVESE el expediente.

ENRIQUE AN’
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Cartagena de Indias D. T. y C. Treinta (30) de Julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-33-33-008-2018-00160-00
Demandante ANA MILENA REALES COGOLLO Y OTROS
Demandado INSITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC

Auto Sustanciacion No . 0603

Asunto FIJA FECHA CONTINUACION DE A. PRUEBAS

CONSIDERACIONES

Luego de haberse suspendido la audiencia de prueba, la cual no se pudo continuar debido a la
ausencia de unas pruebas fundamentales y de gran importancia para el proceso, las cuales son:

o Copia de las actuaciones administrativas y disciplinarias que se
adelantaron por la muerte del sefior LUIS ANTONIO CERVANTES
MUNOZ, quien en vida se identificada con el numero de cedula
1.047.435.382.

o Dictamen pericial donde se determine de acuerdo a las historias clinicas
del INPEC y del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE, si el sefor
LUIS ANTONIO CERVANTES MUNOZ de haber obtenido una atencién
medica oportuna e idénea hubiera evitado el resultado de la muerte.

En consecuencia, este Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: Senalese el dia 29 de agosto de 2019 a las 9.30 a.m., para la reanudacion de la
Audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA.

SEGUNDO: Citense a las partes y sus apoderados.

NOTIFIQUESE YY§UMPLASE

ENRIQUE ANTONIO DE DOMINGUEZ

Juez Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena
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Cartagena de Indias D. T. y C. Treinta (30) de Julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-008-2018-00187-00
Demandante CENOBIA RODRIGUEZ PUERTA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
Demandado CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION

SOCIAL-UGPP

Auto Sustanciacion No | 0604

FIJA FECHA CONTINUACION DE A. PRUEBAS

Asunto

CONSIDERACIONES

Luego de haberse suspendido la audiencia de prueba, la cual no se pudo continuar debido a la
ausencia de unas pruebas fundamentales y de gran importancia para el proceso, las cuales son:

e Certificado en el que se indique de manera concreta los factores sobre
los cuales el accionante cotizo en el ultimo afio de servicios, e indique
cual fue su ultimo afo.

En consecuencia, este Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: Senalese el dia 28 de agosto de 2019 a las 9.30 a.m., para la reanudacion de la
Audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA.

SEGUNDO: Citense a las partes y sus apoderados.

NOTIFIQUESE Y QUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO DOMINGUEZ

Juez Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial SIGCMA

Conscjo Superior de la ‘udicatura

Repuiblica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2019-00082-00

Cartagena de Indias D. T. y C., treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Medio de control | INCIDENTE DE DESACATO

Radicado "~ ]13-001-33-33-008-2019-00082-00

Demandante ' EMERITA DEL CARMEN BARRIOS MIRANDA

Demandado ADMINISTRADORA _ COLOMBIANA _DE _ PENSIONES -
COLPENSIONES

Auto Interlocutorio No. | 0331

DECRETA NULIDAD Y REQUIERE INFORMACION SOBRE

Asunto FUNCIONARIO COMPETENTE

ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que la Doctora MALKY KATRINA FERRO AHCAR - en calidad de Directora
(A) de la Direccion de Acciones Constitucionales de la COLPENSIONES. el dia 29 de julio de
2019, presento escrito mediante el cual solicita que se declare la nulidad de todo lo actuado en el
presente tramite incidental. al no haberse notificado y vinculado desde el inicio del mismo al
funcionario competente al interior de COLPENSIONES de darle cumplimiento a la orden dada en
el fallo de tutela 06 de mayo de 2019 — (en el cual se ampard solo el derecho fundamental de
peticidon de la sefiora EMERITA DEL CARMEN BARRIOS MIRANDA);

Y como quiera que estima el Despacho que le asiste razon a la entidad accionada en su solicitud
de nulidad, pues, es claro que al interior de la actuacion existe una irregularidad que invalida la
misma, representada en el hecho de no haberse notificado y vinculado desde el inicio del mismo al
funcionario competente al interior de COLPENSIONES de darle cumplimiento a la orden dada en
el mentado fallo, se declarara la nulidad de todo lo actuado en el presente tramite incidental,
inclusive, del auto de fecha 12 de julio de 2019, mediante el cual se abri¢ incidente de desacato
contra el Dr. MAURICIO OLIVERA GONZALEZ, y contra el Dr. LUIS FERNANDO UCROS
VELASQUEZ, y del auto de fecha 25 de julio de 2019, mediante el cual se declard en desacato al
sefior MAURICIO OLIVERA GONZALEZ.

Y en aras de garantizar el derecho fundamental al debido proceso y en especial a la defensa y
contradiccion del funcionario competente al interior de COLPENSIONES de darle cumplimiento a
la orden dada en el fallo de tutela 06 de mayo de 2019, se requerira a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, para que informe quien es el funcionario
competente de COLPENSIONES de darle cumplimiento al pre-mentado fallo de tutela, so pena de
ser acreedor de las sanciones disciplinarias a que haya lugar, por dicha omisién.

No obstante lo anterior, no deja pasar por alto el Despacho el hecho de que la Doctora MALKY
KATRINA FERRO AHCAR - en calidad de Directora (A) de la Direccion de Acciones
Constitucionales de la COLPENSIONES, solicitéd la nulidad de toda la actuacion incidental, al no
haberse notificado y vinculado desde el inicio del mismo al funcionario competente al interior de
COLPENSIONES de darle cumplimiento a la orden dada en el fallo de tutela 06 de mayo de 2019,
y sin embargo no brindé informacion concreta sobre quien es el funcionario competente al interior
de COLPENSIONES de darle cumplimiento a dicho fallo de tutela; frente a lo cual, considera el
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Despacho que es necesario hacerle un llamado de atencion a esta funcionaria de
COLPENSIONES para que en lo sucesivo brinde esta informacidn.

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena.
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de todo lo actuado en el presente tramite incidental,
inclusive, del auto de fecha 12 de julio de 2019, mediante el cual se abrié incidente de desacato
contra el Dr. MAURICIO OLIVERA GONZALEZ, y contra el Dr. LUIS FERNANDO UCROS
VELASQUEZ, y del auto de fecha 25 de julio de 2019, mediante el cual se declaré en desacato al
sefior MAURICIO OLIVERA GONZALEZ; de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: REQUERIR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES. para que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de
la notificacion del presente proveido. informe quien es el funcionario competente de
COLPENSIONES de darle cumplimiento a la orden dada en el fallo de tutela 06 de mayo de 2019
~ {en el cual se ampard solo el derecho fundamental de peticion de la sefiora EMIRITA DEL
CARMEN BARRIOS MIRANDA), so pena de ser acreedor de las sanciones disciplinarias a que
haya lugar, por dicha omision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO VECGHO DOMINGUEZ

uez

‘a\";‘ ! {
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judicial
C?)‘r‘:st'u‘\’slr;:'ri()r de la fudicatura SlGCMA

Repubhica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2019-00142-00

Cartagena de Indias, Treinta (30) de Julio de 2019

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 113-001-33-33-008-2019-00142-00

Demandante 'EDINSON ANILLO CARBONELL

NACION- MIN DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

Demandado
MAGISTERIO- DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Auto Interlocutorio o
No. 0333

Asunto ADMISION DE DEMANDA

CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién la demanda promovida por el
sefior EDINSON ANILLO CARBONELL, por intermedio de apoderada, en ejercicio del
medio de control previsto en el articulo 138 del CPACA (NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO) en los siguientes presupuestos de la accién:

A.REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD Y CADUCIDAD.

Segun el literal d) del numeral 1° del articulo 164 del CPCA, la demanda puede
interponerse en cualquier tiempo cuando se dirija contra actos productos del silencio
administrativos, tal como sucede en este caso.

B. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesio en el numeral 4° del articulo 104 del CPACA,
corresponde a esta jurisdiccion conocer del presente asunto el cual versa sobre la nulidad
o revocatoria del acto ficto o presunto producto del silencio de la administracion con
respecto a la peticién presentada por el accionante el 06 de febrero de 2019.

De igual forma, el Despacho tiene competencia en virtud de que i) el uitimo lugar donde se
prestaron los servicios por parte del demandante tuvo lugar en el Departamento de Bolivar
y ii) las pretensiones de la demanda no exceden de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes (art. 155 N°. 2 y 157 inc. 5° ibidem), si se tiene en cuenta los
tres dltimos afos.
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C.CONTENIDO DE LA DEMANDA (ASPECTO FORMAL).

Sobre el aspecto formal, cabe destacar que una vez examinada la demanda, se observa
que se cumplen los requisitos sefialados en el art.162 concordantes con los articulos
159,163 y 166 del CPACA (ley 1437 de 2011).

Efectuado el estudio del proceso de la referencia, observa esta jurisdiccion que se
encuentran cumplidas las exigencias legales para su admision y en consecuencia, este
Despacho,

RESUELVE:

Primero: ADMITIR la demanda presentada por el sefior EDINSON ANILLO
CARBONELL, el dia 11 de Julio de 2019 ante la oficina judicial de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cartagena, en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho contra la NACION- MIN DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Segundo: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al representante del
NACION- MIN DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO- DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, o a quien éste
funcionario haya delegado la facultad de recibir notificaciones, en la forma prevista en el
articulo 199 del CPACA (modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012).

Dentro del término concedido para contestar la demanda, debera aportar todas las
pruebas que tenga en su poder, ademas de allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del presente proceso.

La inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto. (inc. 7° paragrafo 1°, art. 175 del CPACA.).

Tercero: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al sefior AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO, en la forma prevista en el articulo 199 del CPACA (modificado por
el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012).

Cuarto: NOTIFIQUESE POR ESTADO esta providencia a la parte demandante.

Quinto: Corrase traslado de la demanda al NACION- MIN DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, y al MINISTERIO PUBLICO, por el término de treinta
(30) dias, el cual comenzara a contarse al vencimiento del término comun de Veinticinco
(25) dias después de surtida la tltima de las notificaciones ordenadas en este numeral.
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Sexto: Sera carga del (los) demandante (s) remitir al (los) demandado (s), de manera
inmediata y a través de servicio postal autorizado copia de la demanda, de sus anexos y
del auto admisorio, para lo cual deberan retirar de la secretaria los respectivos oficios y
acreditar ante el juzgado su envio dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria del
presente auto, so pena de dar aplicacion al articulo 178 del CPACA.

Séptimo: RECONOZCASE PERSONERIA para actuar como apoderada judicial de la parte
demandante a la Dra. JANNINA JACKELINE ARIZA GAMERO, en los términos y para los
efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO DEL |10 DOMIGUEZ

Juez Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena

| é P ATFGADO O TAYD ADM NSTEATIVD
I : T€ CARTALINA
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

- - Roama Jl!dil’i.‘l‘ SlGCMA
Cansejo Superior de la udicatura

U Repuiblica de Colombia

Cartagena de Indias, treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Radicado No. 13-001-33-33-008-2019-00152-00

Medio de control | ACCION POPULAR "‘“k—'w-”—r”qu o

Radicado 13-001-33-33-008-2019-00152-00 ‘

Demandante ~ |VANESSAPEREZZULUAGA

Demandado ~ |NOTARIA SEXTA DE CARTAGENA -

Auto Interlocutorio No. I0335 |

Asunto  |INADMITEDEMANDA
—— - e R U |

CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admision de la Accién Popular promovida por
VANESSA PEREZ ZULUAGA, quien invoca como derechos violados o vulnerados a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, y los derechos de los consumidores y usuarios, los cuales estan siendo
presuntamente vulnerado por la NOTARIA SEXTA DE CARTAGENA.

Al respecto, con la entrada en vigencia de la ley 1437 de 2011, en el numeral cuarto (4)
del art. 161 consagra:

Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se debera
efectuar la reclamacion prevista en el articulo 144 de este codigo.

De igual manera el articulo 164 del CPACA, establece:

Articulo 144. Proteccion de los derechos e intereses colectivos. cualquier
persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos
para lo cual podréa pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de
evitar el dafio contingente. hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion
0 agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podréa demandarse su proteccion, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin
que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin
perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer
cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la_autoridad o _al particular en
ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de
proteccion del derecho o interés colectivo _amenazado o violado. si la
autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias
siquientes a la presentacion de la solicitud o se _niega a ello, podra acudirse
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ante el juez. excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando
exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacion que debera sustentarse en la
demanda."(Subrayado por fuera de texto)

De las consideraciones enunciadas se observa que con la nueva normatividad se
exige que ante la entidad que genera el hecho vulnerador de los derechos colectivos,
se instaure una reclamacion previa y de no ser resuelta dentro de los 15 dias
siguientes a la radicacion de la misma, se pueda acudir ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

Efectuado el estudio del proceso de la referencia y revisada la foliatura aportada,
observa esta judicatura que no se encuentra cumplida la exigencia legal citada, para
la admisién de la presente demanda de accién popular, como quiera que no se allegd
la peticion elevada con su respectiva constancia de radicacion; por lo que, se
procedera a su inadmisiéon y se ordenara a la parte accionante que subsane dicha
falencia conforme lo consagra el articulo 20 de la ley 472 de 1998.

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda interpuesta en ejercicio de la accion popular por
VANESSA PEREZ ZULUAGA, contra la NOTARIA SEXTA DE CARTAGENA, de
conformidad con las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Prevéngase a la parte actora para que subsane los defectos indicados en la
parte motiva de esta providencia, para lo cual se le concede el término de tres (3) dias,
previsto en el articulo 20 de la ley 472 de 1998. Si no lo hiciere dentro de este término la
demanda sera rechazada de conformidad con lo dispuesto en la misma norma.

NOTIFICACION POR ESTADO

i LA ANTERIOR PROVIDERCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO.
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