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1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la accidn de tutela promovida por el sefior LUIS EDUARDO
LEDESMA LOBO, contra las entidades SALUD TOTAL E.P.S.. VEHITRANS SA. y
COLPENSIONES, encaminada a obtener la proteccion de sus derechos fundamentales a la vida,
salud. seguridad social. minimo vital, estabilidad laboral reforzada, entre otros.

2. ANTECEDENTES
- PRETENSIONES

1-Amparar los derechos fundamentales a la vida, salud. seguridad social, minimo vital, estabilidad
laboral reforzada, entre otros. del sefior LUIS EDUARDO LEDESMA LOBO.

2-Como consecuencia de dicho amparo, se le ordene a las entidades SALUD TOTAL EP.S.,
VEHITRANS S.A. y COLPENSIONES, que pague a su favor las siguientes incapacidades:

- Incapacidad No. 5453020 (del 10 de mayo al 08 de junio de 2019)
Incapacidad No. 3695920 (del 09 de junio al 06 de julio de 2019)
Incapacidad No. 3694312 (del 07 de julio al 03 de agosto de 2019)
Incapacidad No. 500044 (del 04 de agosto al 02 de septiembre de 2019)

Y las que posteriormente le ordene su médico tratante.
- HECHOS
Del relato realizado por la accionante. se extraen como hechos relevantes los siguientes:

1-El sefior LUIS EDUARDO LEDESMA LOBO, el dia 26 de abril de 2002. ingreso a la empresa
VEHITRNS S.A., como operador de ruta 4647 San José de Campanos, mediante un contrato a
término indefinido.

2-Desde el afio 2008, se encuentra afiliado a SALUD TOTAL EP.S.

3-Apartir del dia 18 de marzo de 2018, comenzo a sentir graves molestias de salud, respecto de
las cuales. luego de ser valorados medicamente e incapacitados en varias oportunidades, el dia 29
de noviembre de 2018, encontrandose en cita con el Dr. LUIS LLANOS — Especialista en
Cardiologia - dicho galeno le informa, que en el estado en que se encuentra su corazon, no puede
volver a trabajar. y le prescribe una nueva incapacidad por 30 dias.
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4-Seguidamente. el dia 15 de diciembre de 2018, se le da a conocer que los examenes de

cardiologia arrojaron como diagnéstico, que padecia “CARDIOPATIA DILATADA -
INSUFICIENCIA CARDIACA"

5-A la fecha de presentacion de la presente accion de tutela, lleva incapacitado mas 457 dias y no
le han pagado las incapacidades denunciadas en las pretensiones, con lo cual considera que se
que se le esta afectando y colocando en grave riesgo su minimo vital.

CONTESTACION

SALUD TOTAL EPS
No presento informe de tutela.
COLPENSIONES

Con ocasion al traslado que se le dio, COLPENSIONES. presenté informe al Despacho, en el cual
solicitd que se niegue la tutela, basicamente. por las razones que a continuacion se extractan:

COLPENSIONES, no le cancela las incapacidades laborales al sefior LUIS EDUARDO LEDESMA
LOBO, porque “no se ha realizado la cotizacion del periodo solicitado teniendo en cuenta que la
fecha de inicio de esta incapacidad es 07/07/2019"

Desde la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015, el pago del subsidio de incapacidad que
supera el 540, quedé a cargo de la EPS y desde entonces, tiene el deber de sufragar los valores
por dicho a favor del asegurado.

El tramite de solicitud de pago de incapacidades, debe ser agotado por el afiliado directamente
ante la entidad o en su defecto por un tercero debidamente autorizado por el mismo. Y si la
solicitud es elevada por el empleador, este debe contar con la autorizacion del empleado y
diligenciar el formato creado para tal fin por COLPENSIONES

VEHITRANS S.A.

En atencion al traslado que se le dio, presentd informe ante el Despacho, manifestando, que dicha
entidad no es la encargada de tramitar las incapacidades ni de cubrir el pago de las mismas, ya
que, conforme a la legislacion y la jurisprudencia colombiana. los 2 primeros dias de incapacidad
estan a cargo del empleador, a partir del 3er dias de incapacidad estan a cargo de la EPS, y a
partir del dia 181 de incapacidad estan a cargo del Fondo de Pensiones.

Con base en lo anterior, solicité negar las pretensiones del libelo de tutela.
- TRAMITES PROCESALES

La accion de tutela que se estudia fue presentada el dia 12 de agosto de 2019. ante la Oficina de
Servicios de los Juzgados Administrativos de este circuito y recibida en este Despacho el mismo
dia, procediéndose a su admision de inmediato: en la misma providencia se ordeno la notificacion
a las entidades accionadas. y también se les solicitd rendir un informe sobre los hechos alegados
en la demanda.
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3. CONTROL DE LEGALIDAD

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la ley,
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

3. CONSIDERACIONES

La accidon de tutela fue instituida en el articulo 86 de nuestra Constitucidon Politica como
mecanismo judicial para proteger los derechos fundamentales de toda persona cuando quiera que
éstos resuiten vulnerados o amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad publica o
de particulares en los casos taxativamente sefalados en la ley, siempre y cuando el accionante no
cuente con otro medio de defensa judicial. salvo el caso que de no proceder el juez, se configure
un perjuicio irremediable.

Dicha garantia Constitucional, obedece precisamente al tipo de Estado que la Constitucion de
1991 nos definid. es decir. siendo el Estado Colombiano un Estado Social de Derecho,
responsabiliza a la administracién la tarea de proporcionar a la generalidad de los ciudadanos las
prestaciones necesarias y los servicios publicos adecuados para el pleno desarrollo de su
personalidad.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a determinar si las entidades accionadas vulneran los derechos fundamentales a la
seguridad social, minimo vital. salud y vida digna del accionante al negarse a reconocer y asumir el
auxilio correspondiente a unas incapacidades laborales.

TESIS DEL DESPACHO

En el presente caso, no se cumplen los presupuestos de procedencia de la accion de
tutela, si en cuenta se tiene, que para instar el reconocimiento y pago de la incapacidad
laboral, el accionante cuenta con otra herramienta legal, vale decir, el proceso ordinario
laboral, mas aun, porque el actor no acreditd fehacientemente que el no pago de dicha
incapacidad laboral, lesiona gravemente su minimo vital, si en cuenta se tiene que éste no
aportd a la presente actuacion constitucional ni un solo medio de conocimiento que
permitiera evidenciar las condiciones econdmicas tanto de él como de su nucleo familiar,
vale decir, las pruebas (declaraciones testimoniales, extra juicios u otras), que dieran
cuenta de que las sumas recibidas por concepto de incapacidad son los Unicos recursos
economicos con los que cuenta tanto él como su nucleo familiar para satisfacer sus
necesidades basicas, que no cuentan con otros ingresos, en suma, que no hay ningun
medio diferente al pago de las incapacidades para satisfacer su minimo vital y el de su
familia.

No puede el Despacho pasar por alto el hecho de que existen pruebas que demuestran
que el actor se encuentra afectado en su salud en razén de la “INSUFICIENCIA CARDIACA"
(fl. 13) que padece. pero ello perse no es prueba fehaciente de que su minimo vital actualmente se
estad viendo gravemente afectado, a tal punto, que haga procedente la accién de tutela, aun
existiendo un mecanismo ordinario para solicitar el reconocimiento y pago de unas incapacidades
laborales.

Aunado a lo anterior, debe de tenerse en cuenta que el mismo accionante manifesté que

el servicio de salud se le viene brindando por parte de la EPS SALUD, lo cual permite
colegir, que a la fecha, el derecho a la salud le viene siendo garantizado.
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Asi las cosas, tal y como se anuncid, estima este Despacho que no le queda opcion
juridica distinta que negar por improcedente la accion de tutela promovida por el sefior
LUIS EDUARDO LEDESMA LOBO.

A las anteriores conclusiones llego el Despacho, teniendo en cuenta las premisas facticas,
juridicas y probatorias que a continuacion se exponen:

NORMATIVIDAD - JURISPRUDENCIA APLICABLE.
INCAPACIDAD LABORAL - SENTENCIA T-490/15

“Procedencia excepcional de la accion de tutela para el reconocimiento y pago de las
incapacidades laborales. Reiteracion jurisprudencial

1.1. La
Constitucion Politica en su articulo 49 establece la garantia para que todos los ciudadanos
accedan a los servicios de promocion, proteccion. prevencion. rehabilitacion y recuperacion
de la salud, cuando la misma se ha visto mermada con ocasion del desarroflo de actividades
laborales generando como consecuencia las denominadas incapacidades laborales.

1.2. ' De iqual
manera. esta Corporacion ha sefialado reiteradamente que las sumas de dinero reconocidas
como subsidio por incapacidad vienen a sustituir el salarfo durante el lapso en el cual el
trabajador se encuentra al margen de sus labores. constituyendo la garantia necesaria para
que su recuperacion transcurra de manera tranquita al no tener que preocuparse por la
procura de los ingresos necesarios para el sostenimiento personal o de su grupo familiar,
garantizando su subsistencia en condiciones dignas. (articulo 53 de la Carta Politica). En
materia de procedencia de la tutela para el reconocimiento de esta prestacion. en la
sentencia T-684 de 2010. se compilaron las siguientes subreglas:

“La jurisprudencia constitucional igualmente ha fijado unos criterios que deben tenerse en
cuenta para que el reconocimiento de incapacidades laborales sea procedente a traves de la
accion de tutela, los cuales son:

i) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador. durante el tiempo que por
razones médicas esta impedido para desempeiiar sus labores’'. cuando las incapacidades
laborales son presumiblemente la tinica fuente de ingreso con que cuenta el trabajador para
garantizarse su minimo vital y el de su nucleo familiar:

ii) el pago de las incapacidades médicas constituye también una garantia del derecho a la
salud del trabajador. pues coadyuva a que se recupere satisfactoriamente. sin tener que
preocuparse por la reincorporacion anticipada a sus actividades laborales. con el fin de
obtener recursos para su sostenimiento y el de su familia”: y

ifi) Ademés, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se brinde un
tratamiento especial al trabajador. quien debido a su enfermedad se encuentra en estado de
debifidad manifiesta’.”

1.3. Este Tribunal
Constitucional ha sostenido que cuando no se reconoce el pago de las incapacidades
laborales. se pueden estar afectando otros derechos fundamentales como la salud. la vida
en condiciones dignas. el minimo vital del trabajador y de su nicleo familiar, ya que en la

"Ctr. T-311 de 1996.

T3 de 1996.

FT-789 de 2005,
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mayoria de los casos el subsidio por incapacidad representa su tnico sustento. Al respecto,
se ha indicado:

‘De lo anterior puede colegirse que, el reconocimiento de la incapacidad por enfermedad
general constituye un mecanismo idoneo para la salvaguarda de los derechos fundamentales
de los trabajadores dependientes e independientes, entre los que pueden destacarse los
siguientes. no sin antes aclarar que no son os tnicos:

(i} La salud, en la medida que permite al afifiado disponer de una suma de dinero periddica a
pesar de que en estricto sentido no exista prestacion de servicio, circunstancia que
contribuiré a la recuperacion satisfactoria de su estado de salud, puesto que le permite
seguir con el tratamiento prescrito por el médico tratante y guardar el reposo requerido para
Su oplima recuperacion (. ).

(i) El minimo vital, por cuanto constituye la unica fuente de ingresos economicos que
permiten salisfacer las necesidades basicas personales y famifiares del actor, en la medida
que posibilita la conservacion del giro ordinario del proyecto vital del beneficiario y de su
grupo familiar.

Conviene recordar en este punto que, la jurisprudencia constitucional ha indicado que el
derecho al minimo vital no se agota de manera exclusiva en la posibilidad de gozar de un
ambiente en el cual las necesidades de subsistencia biolégica se encuentren satisfechas,
pues tal derecho ‘debe permitir el ejercicio y realizacion de los valores y propositos de vida
individual, y su falta compromete el logro de las aspiraciones legitimas del grupo familiar que
depende econdémicamente del trabajador’’

Asi pues, en la medida en que el pago de este tipo de incapacidades procura la consecucion
de fines constilucionales, se concluye que su creacion en el Sistema de Seguridad Social
procura la satisfaccion de mualtiples derechos fundamentales, entre los que pueden
destacarse el derecho a la salud. el minimo vital. y la sequridad social del cual hace parte.

Respecto al minimo vital la Corte ha reiterado que se presume que el pago de las
incapacidades laborales conslituye la tnica fuente de ingreso con la que el trabajador cuenta
para garantizar su subsistencia y la de su familia. tal como ocurre con su salario. Es por ello
que a pesar de la existencia de otras vias judiciales por las cuales se pueden reclamar las
acreencias laborales, entre ellas las incapacidades, cuando éstas no se pagan
oportunamente se afectan derechos del orden constitucional, por lo que se hace necesaria la
intervencion del juez de tutela a fin de neutralizar el perjuicio irremediable al que se ve
sometido el asalariado y su nucleo familiar.”

CASO CONCRETO

En el caso particular, se tiene que, el sefior LUIS EDUARDO LEDESMA LOBO, promovié la
presente accidén de tutela con el fin de que se le tutelen los derechos fundamentales a la vida,
salud, seguridad social. minimo vital. estabilidad laboral reforzada, entre otros, y a partir de la
concesion de dicho amparo, se le ordene a las entidades SALUD TOTAL E.P.S., VEHITRANS S A.
y COLPENSIONES. que pague a su favor las siguientes incapacidades:

Incapacidad No. 5453020 (del 10 de mayo al 08 de junio de 2019)
Incapacidad No. 3695920 (del 09 de junio al 06 de julio de 2019)
Incapacidad No. 3694312 (del 07 de julio al 03 de agosto de 2019)
Incapacidad No. 500044 (del 04 de agosto al 02 de septiembre de 2019)

‘

! Sentencia T-818 de 2000,

#Sentencia T-772 de 2007, Posicion reiterada. entre otras. en las sentencias 1-680 de 2008, T-468 de 2010 v T-237 de
2011,
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Y las que posteriormente le ordene su médico tratante.

En respaldo de su accién, presentd los supuestos facticos que a continuacién se sintetizan:

-El dia 26 de abril de 2002. ingresé a la empresa VEHITRNS S.A., como operador de ruta 4647
San José de Campanos, mediante un contrato a término indefinido.

-Desde el afio 2008. se encuentra afiliado a SALUD TOTAL E.P.S.

-A partir del dia 18 de marzo de 2018, comenzo a sentir graves molestias de salud. respecto de las
cuales, luego de ser valorados medicamente e incapacitados en varias oportunidades, el dia 29 de
noviembre de 2018. encontrandose en cita con el Dr. LUIS LLANOS — Especialista en Cardiologia
— dicho galeno le informa. que en el estado en que se encuentra su corazén. no puede volver a
trabajar, y le prescribe una nueva incapacidad por 30 dias

-Seguidamente, el dia 15 de diciembre de 2018, se le da a conocer que los examenes de
cardiologia arrojaron como diagnéstico, que padecia “CARDIOPATIA DILATADA -
INSUFICIENCIA CARDIACA.”

-A la fecha de presentacion de la presente accion de tutela. lleva incapacitado mas 457 dias y no
le han pagado las incapacidades denunciadas en las pretensiones, con lo cual considera que se
que se le esta afectando y colocando en grave riesgo su minimo vital.

A su turno, COLPENSIONES. solicité que se niegue la tutela. basicamente. por las razones que a
continuacién se extractan:

COLPENSIONES, no le cancela las incapacidades laborales al sefior LUIS EDUARDO LEDESMA
LOBO. porque “no se ha realizado fa cotizacion del periodo solicitado teniendo en cuenta que la
fecha de inicio de esta incapacidad es 07/07/2019"

Desde la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015. el pago del subsidio de incapacidad que
supera el 540. quedo a cargo de la EPS y desde entonces. tiene el deber de sufragar los valores
por dicho a favor del asegurado.

El tramite de solicitud de pago de incapacidades, debe ser agotado por el afiliado directamente
ante la entidad o en su defecto por un tercero debidamente autorizado por el mismo. Y si la
solicitud es elevada por el empleador, este debe contar con la autorizacion del empleado y
diligenciar el formato creado para tal fin por COLPENSIONES.

VEHITRANS S.A.. manifesté. que dicha entidad no es la encargada de tramitar las incapacidades
ni de cubrir el pago de las mismas, ya que. conforme a la legislacion y la jurisprudencia
colombiana, los 2 primeros dias de incapacidad estan a cargo del empleador, a partir del 3er dias
de incapacidad estan a cargo de la EPS, y a partir del dia 181 de incapacidad estan a cargo del
Fondo de Pensiones.

Con base en lo anterior, solicitd negar las pretensiones del libelo de tutela.
SALUD TOTAL EPS, no presento informe de tutela.

Ahora bien, hecho el analisis de las pruebas y de los planteamientos presentados en la
presente accién de tutela, se llega a la conclusién que la misma resulta improcedente, por
las siguientes razones:

En el presente caso, no se cumplen los presupuestos de procedencia de la accion de
tutela, si en cuenta se tiene, que para instar el reconocimiento y pago de la incapacidad
laboral, el accionante cuenta con otra herramienta legal, vale decir. el proceso ordinario
laboral, mas aun, porque el actor no acredité fehacientemente que el no pago de dicha

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina6de7

L=aran N =3

= T Y



Ki%/j Reptiblica de Colambia

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA Sg/

SIGCMA

Rama hadicial
Consepo Superior de fa udicatura

Radicado No. 13-001-33-33-008-2019-00165-00
incapacidad laboral, lesiona gravemente su minimo vital, si en cuenta se tiene que éeste no
aportd a la presente actuacion constitucional ni un solo medio de conocimiento que
permitiera evidenciar las condiciones econdmicas tanto de él como de su nucleo familiar,
vale decir, las pruebas (declaraciones testimoniales, extra juicios u otras), que dieran
cuenta de que las sumas recibidas por concepto de incapacidad son los Unicos recursos
economicos con los gue cuenta tanto €l como su nucleo familiar para satisfacer sus
necesidades basicas, que no cuentan con otros ingresos, en suma, que no hay ningin
medio diferente al pago de las incapacidades para satisfacer su minimo vital y el de su
familia.

No puede el Despacho pasar por alto el hecho de que existen pruebas que demuestran
que el actor se encuentra afectado en su salud en razoén de la "INSUFICIENCIA CARDIACA
(fi. 13) que padece, pero ello perse no es prueba fehaciente de que su minimo vital actualmente se
esta viendo gravemente afectado, a tal punto, que haga procedente la accion de tutela, aun
existiendo un mecanismo ordinario para solicitar el reconocimiento y pago de unas incapacidades
laborales.

Aunado a lo anterior, debe de tenerse en cuenta que el mismo accionante manifesté que
el servicio de salud se le viene brindando por parte de la EPS SALUD, lo cual permite
colegir, que a la fecha, el derecho a la salud le viene siendo garantizado.

Asi las cosas, tal y como se anuncio, estima este Despacho que no le queda opcion

juridica distinta que negar por improcedente la accién de tutela promovida por el sefior
LUIS EDUARDO LEDESMA LOBO.

Por lo que,

En mérito de lo expuesto, el juzgado Octavo Administrativo del circuito de Cartagena,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

5. FALLA
PRIMERO: PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE la accién de tutela promovida por
el sefior LUIS EDUARDO LEDESMA LOBO, contra las entidades SALUD TOTAL E.P.S,,
VEHITRANS S.A. y COLPENSIONES, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notifiquese por el medio mas expedito al accionante y a la accionada (art. 30
del D. 2591/91).

TERCERO: De no ser impugnada esta providencia enviese a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIGDE ﬁuo DOMINGUEZ
ue
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