o

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

SIGCMA

. - Rama Iadicial
,% Conseje Supernior de b wdicatura
u Reptiblica de Colambia o
Radicado No. 13-001-33-33-008-2017-00149-00

Cartagena de Indias D. T y C, diecinueve (19) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicado 13-001-33-33-008-2017-00149-00

Demandante 'MARIA AUXILIADORA LASCARRO POLO

‘Demandado  ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN DE ZAMBRANO

(Tema 77?Moraie'n pago de salarios y prestaciones sociales empleado ESE

Sentencia No 0163

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar sentencia de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por MARIA AUXILIADORA LASCARRO
POLO, a través de apoderado judicial, contra la ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN DE
ZAMBRANO.

2. ANTECEDENTES

- PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo de fecha 29 de octubre de 2012, por medio de
la cual la ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN DE ZAMBRANO- BOLIVAR, decidié no pagar
las sumas adeudadas al accionante por concepto de salarios, cesantias, intereses de cesantias,
prima de servicio, vacaciones y sancion moratoria por el no pago de las cesantias.

2. Que a titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la ESE HOSPITAL LOCAL SAN
SEBASTIAN DE ZAMBRANO- BOLIVAR que pague a favor de la sefiora MARIA AUXILIADORA
LASCARRO POLO, los siguientes conceptos:

- Los salarios correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril, mayo y julio de 2011, para un
valor total de $9.250.000.00

- Cesantias cuya suma asciende a $1.850.000.00.

- Intereses de cesantias cuya suma asciende a $222.000.00.

- Prima de servicio cuya suma asciende a $925.000.00.

- Vacaciones cuya suma asciende a $925.000.00.

- Sancién moratoria cuya suma asciende a $116.179.987.44.

3. Que las sumas a pagar se ajusten de acuerdo al IPC conforme los articulos 187 y 192 del
CPACA.

4. Que se dé cumplimiento a la sentencia conforme los articulos 187, 192 y 195 del CPACA.

5. Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandada.

- HECHOS
Como fundamentos facticos de su accion, la parte demandante, en resumen, planted los
siguientes:
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La sefora MARIA AUXILIADORA LASCARRO POLO. fue vinculada a la ESE HOSPITAL LOCAL
SAN SEBASTIAN DE ZAMBRANO- BOLIVAR. mediante contrato de trabajo a término fijo por 12
meses., en el cargo de medico servicio social obligatorio. El valor del salario pactado dentro del
contrato CTTF 0006 fue de $1.850.000.00

La entidad accionada quedd adeudando a favor del demandante los salarios de los meses de
febrero, marzo, abril, mayo y julio de 2011, mas cesantias, intereses de cesantias, prima de
servicios, vacaciones, intereses de mora por el retardo en el pago de sus prestaciones sociales y
sancion moratoria por el no pago a tiempo de cesantias.

Por lo anterior, la accionante presentd derecho de peticion el 14 de octubre de 2012, ante la ESE
demandada, solicitando la cancelacion de sus obligaciones. Asi pues. mediante oficio de 29 de
octubre de 2012, la demandada responde la solicitud, aduciendo que no cuenta con los recursos
econdmicos suficientes para atender el pago de dichas obligaciones.

- NORMAS VIOLADAD Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Cadigo Sustantivo del Trabajo.
Ley 50 de 1990

Sustenta el apoderado judicial de la parte demandante que la entidad demandada desconocio en
el caso bajo estudio los derechos minimos que establece el Cadigo Sustantivo del Trabajo y ley 50
de 1990, pues no existe fundamento valedero para que no se le hayan cancelad sus salarios y
prestaciones sociales por la labor prestada.

- CONTESTACION

No dio contestacion a la demanda.

- TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada inicialmente ante la jurisdiccion ordinaria laboral, y esta la remite por
falta de competencia para que sea repartida entre los juzgados administrativos de la ciudad de
Cartagena, correspondiéndole a este Despacho y siendo admitida el dia 23 de noviembre de 2017,
y notificada al demandante por estado electrénico 154 de dicho afio.

Posteriormente fue notificada personalmente a la demandada. a la Agencia de Defensa Juridica
del Estado y al Ministerio Publico el 05 de diciembre de 2017 de conformidad con el articulo 199
del CPACA.

Posteriormente se citd a las partes a audiencia inicial para el dia 21 de noviembre de 2018.
conforme con el articulo 180 del CPACA. seguidamente los dias 20 de febrero y 05 de junio de
2019 se celebrd audiencia de pruebas en la cual se cerro el debate probatorio y se ordend la
presentacion de alegatos por escrito dentro de los 10 dias siguientes, y se indicd que se dictaria
sentencia dentro de los 20 dias siguientes al vencimiento del anterior término.
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- ALEGACIONES

DE LA PARTE DEMANDANTE. Reitera los fundamentos facticos y juridicos que motivaron la
demanda, y que se estan desconociendo derechos minimos establecidos en la norma especial, por
lo que deben concederse las pretensiones.

DE LA PARTE DEMANDADA: Aduce que se deben negar las pretensiones, en razon a que las
prestaciones deprecadas se encuentran prescritas.

MINISTERIO PUBLICO: No emitid concepto.

3. CONTROL DE LEGALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa procesal surtida
en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si hay alguna irregularidad que
deba subsanarse o que genere nulidad, no encontrando ninguna causal de vicio o irregularidad.

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la ley,
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

4. CONSIDERACIONES

- PROBLEMA JURIDICO

¢ Tiene derecho la demandante, MARIA AUXILIADORA LASCARRO POLO, al reconocimiento y
pago por parte de la ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN DE ZAMBRANO- BOLIVAR, de los
salarios, prestaciones sociales correspondientes a cesantias, intereses de cesantias, primas de
servicio, vacaciones y sancién moratoria, en virtud de un contrato laboral a término fijo?

- TESIS

De las pruebas que reposan en el legajo se verifica la existencia del vinculo laboral entre las partes
de este proceso. y que culminado el vinculo laboral, mediante derecho de peticion se solicité el
reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales tales como: Cesantias, intereses de
cesantias, Primas, Vacaciones y consecuencialmente el reconocimiento del pago de la sancién
moratoria por el no pago oportuno de las Cesantias, en ocasion al tiempo que el actor estuvo
vinculado a esta entidad, expidiéndose por parte de la entidad demandan respuesta mediante
pronunciamiento fechado 29 de octubre de 2012 (Fol. 28), en el que reconocen la existencia de
acreencias laborales y aducen que no las pagan por la situacion financiera de la ESE, e invitan a
realizar un acuerdo para materializar el pago; paralelamente se verifica que reposan en el legajo
certificado de fecha 24 de marzo de 2015, en el cual de manera concreta indican los valores que
se adeudan a la demandante, a saber: salario del mes de diciembre de 2010, prima de navidad del
mismo afio y los salarios de los meses marzo, abril y mayo de 2011, para un total de $7.599.389;
asi mismo lo relativo a cesantias, esto por cuanto a folios 43 y 44 del expediente, reposan
resolucion No. 0016 de fecha 27 de julio de 2011 y pantallazo de cuenta por afiliado de
COLFONDOS, en los cuales reconoce y ordena el retiro definitivo de dicha prestaciéon, y el pago
efectivo por la suma de $1.850.822, por dicho concepto.

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina 3 de 15

2 b



JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

SIGCMA

Rama Judicial
Conscjo Superior de la 'udicatura

Republica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2017-00149-00
Los anteriores razonamientos resultan suficientes para que el Despacho decida declarar la nulidad
del acto administrativo fechado 29 de octubre de 2012. y a titulo de restablecimiento del derecho
se ordenara el reconocimiento y pago de salarios y las prestaciones sociales adeudadas, esto es,
mes de diciembre de 2010, prima de navidad del mismo afo y los salarios de los meses marzo,
abril y mayo de 2011, los demas pretensiones se negaran conforme arriba se determiné.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes premisas
probatorias, facticas y normativas:

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

De la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.
En la Constitucion Politica de 1886 y 1991.

Advierte la Sala que, a partir de la promulgacion del Acto Legislativo No. 1 de 1968, por el cual se
modificéd el numeral 9 del articulo 76 de la Constitucion Politica de 1886. se atribuy6 al Congreso
de la Republica la competencia de fijar la escala de remuneracion correspondiente a las distintas
categorias de empleos publicos y los respectivos regimenes prestacionales al tiempo que, se
precis6 que le correspondia al Presidente de la Republica determinar las dotaciones y
emolumentos de los distintos empleos publicos. con arreglo a la escala de remuneracién prevista
por el Congreso de la Republica. Asi lo preceptuaba el numeral 9. del articulo 76 del texto de 1886,
modificado por el articulo 11 del citado acto reformatorio de la Constitucion:

“Articulo 76: Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejercer las
siguientes atribuciones: (...) 9. Determinar la estructura de la administracién nacional
mediante la creacién de Ministerios. Departamentos Administrativos y Establecimientos
Publicos. y fijar las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos, asi como el régimen de sus prestaciones sociales: (...).".

Las anteriores competencias fueron modificadas. a partir de la expedicién de la Constitucion
Politica de 1991, bajo el entendido de que, al Congreso de la Republica unicamente le
corresponderia dictar las normas generales sobre el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, esto, al fijar los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno
nacional al determinar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos y el régimen
prestacional minimo de los trabajadores oficiales.

En cumplimiento de este mandato constitucional. el Congreso expidi6 la Ley 4 de 1992, mediante
la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el gobierno nacional al fijar
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.

De acuerdo con las normas transcritas. estima la Sala que. a partir de la reforma constitucional de
1968, resulta evidente la existencia de una competencia concurrente, entre las ramas Legislativa y
Ejecutiva del poder publico, para determinar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos. Bajo este entendido, le corresponde al Congreso de la Republica, establecer los
principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el gjecutivo, al momento de preveer
los limites maximos en la escala salarial de los servidores publicos. Asi lo sostuvo la Corte
Constitucional en sentencia C- 1218 de 21 de noviembre de 2001. M. P. Alvaro Tafur Galvis:
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"De conformidad con el articulo 150-19- literales e) y f) de la Carta, compete al legislador y al
Presidente de la Republica regular la materia salarial y prestacional de los servidores
publicos y el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

().

La definicion del régimen salarial y prestacional de los servidores publicos en general,
resulta del ejercicio de una competencia que corresponde, en primer lugar, al
Congreso de la Republica y al Presidente de la Republica dentro del marco trazado por
aquél (CP, art. 150-19, lit e) y f). Efectivamente, segun dicha atribucién, el Congreso, a
través de una ley marco o cuadro. fija las pautas y criterios generales que guian la forma en
que habra de regularse una determinada materia, entre las cuales se encuentra la relativa al
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos y el régimen prestacional minimo
de los trabajadores oficiales- lo que en la actualidad se concreta en la Ley 42 de 19921 (Ley
marco de salarios y prestaciones sociales).

Surge, asi, en el preciso ambito de la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados ptiblicos, una relacién entre el Congreso y el Presidente de la Republica con
connotaciones diferentes a las normalmente observadas para la ejecucion de las leyes
ordinarias. En el caso de la vigencia de las leyes marco o cuadro2, el Presidente de la
Republica, al dictar los correspondientes decretos ejecutivos que las completan, participa
activamente en la determinaciéon normativa de las materias que constituyen su objeto, dentro
del marco normativo general, compuesto de reglas o directrices, que como se ha dicho, el
Congreso le establece, lo cual converge en una trascendente y coordinada labor normativa
ejercida en forma conjunta por dos poderes publicos estatales.

La justificacion otorgada a la existencia de esta clase de normatividad radica en que
suministra al Estado instrumentos eficaces que le permiten dar respuestas prontas y
oportunas, mediante procedimientos agiles, a materias estatales que presentan situaciones
cambiantes y que exigen constantemente una actualizacién y reforma, segun las
necesidades estatales y ciudadanas, como en efecto se observa que sucede con la facultad
de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.”.

De acuerdo con lo expuesto en precedencia, estima la Sala que, el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos no puede ser distinto al previsto por el legislador y el ejecutivo en
ejercicio de la competencia concurrente que les atribuye expresamente el literal e, numeral 19, del
articulo 150 de la Constitucion Politica.

Del régimen salarial y prestacional de los trabajadores y empleados del sector salud.

Sobre este particular, considera la Sala pertinente sefalar que la intension del legislador al expedir
la Ley 10 de 1990 no fue otra que la de reformar el Sistema Nacional de Salud con miras de
optimizar el proceso de descentralizacion en la prestacion de los servicios de caracter asistencial,
esto, mediante la participacion activa de las entidades territoriales en el funcionamiento del nuevo
Sistema Nacional de Salud.

En efecto, desde la misma exposicion de motivos del proyecto de ley que cursoé en el Congreso de
la Republica, se abogd por la definicion de las competencias que en materia de la prestacion y
financiacion de los servicios de salud le correspondian a la Nacién y a los entes territoriales.

En lo que toca concretamente con el proceso de reorganizacion del Sistema de Salud, debe
decirse que, el articulo 16 de la Ley 10 de 1990 le confiere a la Nacion y a sus entidades
descentralizadas la posibilidad de ceder a las entidades territoriales los bienes, elementos e
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instalaciones destinados a la prestacién de los servicios de salud. De igual forma, la referida
norma, contempla la posibilidad de que el Presidente de la Republica liquidara los programas e
instituciones que a esa fecha no pudieran seguir prestando los servicios de caracter asistencial.

La posibilidad antes descrita, esto es, de liquidar entidades y programas del sector salud trajo
consigo la necesidad de definir la situacion laboral del personal que venia prestando sus servicios
en ellas, en relaciéon con lo cual, advierte la sala. el articulo 17" preceptud lo siguiente:

“Articulo 17. Derechos laborales. Las personas vinculadas a las entidades que se liquiden,
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior. seran nombradas o contratadas, segun el caso,
por las entidades territoriales o descentralizadas. a las cuales. se hayan cedido los bienes,
elementos o instalaciones para la prestacion de servicios de salud, sin perder la condicion
especifica de su forma de vinculacion. A los empleados y trabajadores. se les aplicara el
régimen salarial y prestacional, propio de la respectiva entidad. sin que se puedan disminuir
los niveles de orden salarial y prestacional de que gozaban en la entidad liquidada. Cuando se
trate de empleados de carrera administrativa. o que hayan desempefado cargos de carrera,
sin pertenecer a ella, se les reconocera continuidad en la carrera o el derecho de ingresar a
ella, respectivamente. En lo relativo a los cargos que sean suprimidos se aplicaran en materia
laboral las mismas normas pre-vistas en el Decreto 77 de 1987 y sus decretos reglamentarios,
en cuanto sean compatibles, y se garantizard, igualmente, la continuidad en la carrera
administrativa o su derecho a ingresar a ella. Para-grafo. La Nacion respondera por el pago de
las prestaciones adecua-das a la fecha de la liquidacién o supresién de que trata el articulo
anterior a las personas vinculadas a las entidades, dependencias o programas que se liquiden
o supriman, segun el caso, y cuya naturaleza juridica sea del nivel nacional.”

De acuerdo con la norma transcrita. debe decirse, que el legislador garantizo la posibilidad de que
el personal que venia vinculado a las entidades prestadoras de los servicios de salud liquidadas en
vitud de lo dispuesto en el articulo 16, contaran con la posibilidad de ser incorporados en las
instituciones creadas para tal fin, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 10 de 1990.
precisando que: i) a éstas se les debia aplicar el régimen propio de la nueva entidad; i) sin
disminuir “los niveles de orden salarial y prestacional de que venian gozando”

No obstante lo anterior, la referida normativa en su articulo 30 hizo algunas precisiones en relacion
con el régimen salarial y prestacional de los trabajadores oficiales y empleados publicos del sector
salud en los siguientes términos:

“Articulo 30. Régimen de los trabajadores oficiales y de los empleados publicos. Las
entidades publicas de cualquier nivel administrativo que presten servicios de salud, aplicaran a
sus trabajadores oficiales, en cuanto sean compatibles. los principios y reglas propios del
régimen de carrera administrativa. y les reconoceran. como minimo. el régimen prestacional
previsto en el Decreto 3135 de 1968. todo. sin perjuicio de lo que contemplen las
convenciones colectivas de trabajo. A los empleados publicos del sector de la salud de las
entidades territoriales y de sus entes descentralizados. se les aplicara el mismo régimen
prestacional de los empleados publicos del orden nacional, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 17 de la presente Ley.".

Precisé el referido articulo 30 que sin importar el nivel administrativo al cual pertenecieran las
entidades publicas que prestaran los servicios de salud, se debian aplicar a sus trabajadores
oficiales, en cuanto fueran compatibles, los principios y reglas propios del régimen de carrera

' Provecto de ley 120 de 1989, por la cual se reorganiza el sistema nacional de salud y se dictan otras disposiciones. Ano

XXXII No. 119.3 Noviembre de 1989, Paginas 8 v siguientes.
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administrativa, asi como el régimen prestacional previsto en el Decreto 3135 de 1968, para el
orden nacional. sin perjuicio de las disposiciones convencionales existentes.

De igual forma, se sostuvo que tratandose de empleados publicos a éstos se les debia aplicar el
mismo régimen prestacional de los empleados publicos del orden nacional, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 17 ibidem el que. como ya quedd visto, hace alusién a la posibilidad de
incorporar los trabajadores y empleados que vinieran prestando sus servicios al sector salud en las
nuevas instituciones creadas a partir de la entrada en vigencia de la Ley 10 de 1990.

Ahora bien, con la expedicion de la Ley 100 de 1993 se ordené la transformacion o
reestructuracion de todas las entidades prestadoras de los servicios de salud en Empresas
Sociales del Estado, cuyo personal tendria el caracter de empleados publicos o trabajadores
oficiales, conforme las reglas previstas en el Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

Asi las cosas, se concluye que en lo que corresponde a entidades prestadoras de los servicios de
salud. el régimen de administraciéon de su personal, salarial y prestacional aplicable depende de la
categoria a la cual estos pertenezcan, esto es, si se trata de trabajadores oficiales o de empleados
publicos. En efecto. de acuerdo con la regla prevista en el articulo 30 de la Ley 10 de 1990 a los
trabajadores oficiales se aplicaran, en cuanto sean compatibles, los principio y las normas de
carrera administrativa asi como las disposiciones previstas en el Decreto 3135 de 1968, en materia
prestacional. sin dejar de lado los acuerdos convencionales, de otra parte, a los empleados
publicos “se les aplicaria el mismo régimen prestacional de los empleados publicos del orden
nacional”.

Del Servicio social obligatorios

La Constitucién Politica de 1991, contemplé en el Capitulo 11, de la funcién publica, lo siguiente:

“Art. 122.- No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. (Inc. 1°)... ”

"Art. 125 Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan
los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y
los demas que determine la ley (...)".

De acuerdo con las citadas normas, nuestro régimen juridico tiene previstas tres clases de
vinculaciones con entidades del Estado que tienen sus propios elementos tipificadores, a saber: a)
De los empleados publicos (relacion legal y reglamentaria); b) De los trabajadores oficiales
(relacion contractual laboral) y c) De los contratistas de prestacion de servicios (relacion
contractual estatal).

La Ley 50 de 1981 establecio el servicio social obligatorio dentro del territorio nacional para todas
aquellas personas con formacion tecnologica o universitaria del sector salud de acuerdo con los
niveles establecidos en el articulo 25 del Decreto Ley 80 de 1980. El articulo 8 de la referida ley
indica que las tasas remunerativas y el régimen prestacional de los empleados para realizar este
servicio social, seran los propios de la institucion a la que se vinculen.

Por su parte. el Decreto 2396 de 1981 -reglamentario de la citada Ley 50- dispone que el servicio
social obligatorio sera cumplido por los egresados de los programas universitarios y tecnologicos
de las facultades de medicina, odontologia, microbiologia, bacteriologia, laboratorio clinico y
enfermeria. Su duracion sera de un (1) afio y exigira dedicacion de tiempo completo. A su vez, el
articulo 6o. de esta misma norma determiné que “Las personas que deban cumplir con el Servicio
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Social Obligatorio quedaran sujetas a las disposiciones que en materia de personal rijan en las
entidades a las cuales se vinculen™.

Es de anotar que la expedicion de la ley 50 de 1981 trajo consigo la modificacién del concepto de
“afio rural” por el de "Servicio Social Obligatorio” con el fin de propiciar el cumplimiento de esta
obligacion también en zonas diferentes a la rural.

Con relacién al régimen salarial y prestacional de los profesionales que prestan el Servicio Social
Obligatorio, determiné:

"Las tasas remunerativas y el_régimen prestacional al cual seran sometidos quienes
prestan el servicio social obligatorio serén los propios de la institucion a la cual se
vincule el personal para cumplimiento de dicho servicio y se aplicaran bajo la
supervision y control del Consejo nacional coordinador del servicio social obligatorio” (articulo
6° - resaltado fuera del texto).

Sobre el particular, el Ministerio de Salud (hoy de Trabajo y Seguridad Social) conceptud:

“De conformidad con lo dispuesto en la Ley 50 de 1981, las tasas remunerativas y el régimen
prestacional de los profesionales que prestan el servicio social obligatorio, seran los propios
de la institucion a la cual se vincule para el cumplimiento de dicho servicio. es decir se les
aplicaran las mismas normas’

Lo anterior significa que a estos profesionales se les aplicaran los factores salariales
que estén establecidos para los funcionarios de la institucion donde desarrolla el
servicio, las prestaciones sociales, al igual que la jornada de trabajo establecida.

Cabe sehalar que todo profesional_en servicio social obligatorio se vincula a la
institucién_mediante la_modalidad legal o_reglamentaria la cual le da el caracter de
empleado_publico, pero por tratarse del cumplimiento de un deber legal, el
nombramiento se hace a término fijo,...... Los empleados publicos estan vinculados a la
administracion mediante acto administrativo (decreto o resolucion). sus funciones no pueden
ser negociadas y estan previamente descritas en leyes y reglamentos. al igual que se
encuentran reglados los requisitos para desempefiar los empleos. sus salarios y
prestaciones sociales” (Boletin Juridico No. 1 de diciembre de 1995 - resaltado fuera del
texto).

La ley 50 de 1981 fue reglamentada, entre otros, por los decretos Nos. 2396 de 1981, 3289 de
1982: la resolucion No. 15041 de 1982; los decretos Nos 1155 de 1983. 3448 de 1983. 2865 de
1994 y las resoluciones Nos. 000795 de 1995 y 1140 de 2002.

Dichas disposiciones, en su orden. sefialaron:

El decreto 2396 de 1981 determind las profesiones que debian cumplir con esta exigencia:
Medicina, Enfermeria, Odontologia y Bacteriologia: establecio que la duracién seria de un ano de
tiempo completo y que los sitios e instituciones donde podria llevarse a cabo serian las entidades
oficiales y de salud de caracter privado sin animo de lucro de zonas rurales o urbanas marginadas;
en programas de salud que atendieran emergencias. calamidades publicas o programas docentes
de tipo cientifico investigativo.

Reiterdé que los profesionales que debian cumplir con el SSO quedarian sujetos a las a las
disposiciones que en materia de personal rijan en las entidades a las cuales se vinculen.
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"ARTICULO 6°. Las personas que deban cumplir con el Servicio Social Obligatorio quedaran
sujetas a las disposiciones que en materia de personal rijan en las entidades a las cuales se
vinculen.

ARTICULO 7°. El Ministerio de Salud, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6°
de la Ley 50 de 1981. informara semestralmente al Consejo Coordinador del Servicio Social
Obligatorio sobre las tasas remunerativas y el régimen prestacional de quienes presten el
Servicio Social Obligatorio”.

El decreto 3289 de 1982, en esencia. disminuyd a seis meses el servicio que se realizaba en
zonas que estuvieran sometidas a enfrentamiento armado o a acciones subversivas.

La resolucion 15041 de 1982 reglamenté el programa de “Induccion al servicio” que debia recibir
todo profesional al ingresar al SSO.

El decreto 1155 de 1983 hizo extensiva la obligatoriedad de este servicio a los egresados de los
programas de Biologia, Trabajo Social, Fisioterapia. Terapia Ocupacional y Fonoaudiologia,
Nutricion y Dietética, Quimica y Farmacia, Medicina Veterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia,
y Psicologia.

El decreto 3448 de 1983 establecio un estatuto para las zonas fronterizas del pais y brindé como
estimulo a los profesionales que se vinculen en dichos lugares, la disminucion del SSO a nueve
meses.

El decreto 2865 de 1994 responsabilizé a las Direcciones Seccionales, Distritales y Locales de
Salud de la seleccion, aprobacion y renovacion de las plazas para el cumplimiento del SSO, “con
sujecion a los criterios que fije el Ministerio de Salud. asi como a las normas técnicas que expida
para la prestacion de dicho servicio”, también orientd a esas entidades a racionalizar “/a
distribucion de las plazas de Servicio Social Obligatorio, en el territorio de su jurisdiccion, de
acuerdo con la proporcion de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas, dando prioridad
a los centros y puestos de salud del area rural”. En igual sentido expresé que ‘/la entidad
solicitante debe contar con la correspondiente disponibilidad presupuestal y cumplir con
las demas disposiciones que en materia de vinculacion de personal rijan en las entidades a
las cuales se vinculen (resaltado fuera del texto).

La resolucién 000795 de 1995 establecio los criterios técnicos y administrativos para la prestacion
del SSO. Con fundamento en el numeral 7° del articulo 4° del decreto - ley 1298 de 1994 que
sefiala que la organizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud es descentralizada,
definié los nuevos criterios para que las Direcciones Seccionales. Distritales y Locales de Salud
certificadas, aprobaran y renovaran plazas para este servicio.

Dicha resolucion sefald, en sintesis. que las plazas se debian orientar preferentemente a la
ampliacion de cobertura en salud en las poblaciones de estratos socioecondmicos 1 y 2.
Determiné que las funciones y actividades del profesional en SSO debian estar de acuerdo con los
programas que se fueran a desarrollar y que estas personas debian contar con la infraestructura
necesaria para el desarrollo de sus tareas.

Considerd que quienes estuvieran en cumplimiento del SSO debian gozar de las mismas garantias
del personal de planta y que estarian sujetos a las disposiciones vigentes en administracién de
personal, salarios y prestaciones sociales que rigieran en las entidades donde prestara dicho
servicio.

*7. La vinculacion de los Profesionales debera contar con la disponibilidad presupuestal
respectiva y en ningan caso su remuneracion sera inferior a los cargos de planta de las
instituciones en la cual presten sus servicios.
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8. El profesional que presta el Servicio Social Obligatorio gozara de las mismas garantias del
personal de planta, en cuanto a honorarios. compensatorios. etc” (articulo 1°).

ARadidé que es deber del profesional del SSO permanecer disponible para cualquier emergencia
que se presente, sin que se le puedan desconocer los derechos laborales y legales que le asisten:

“ARTICULO 60. E£s deber del profesional de la salud que presta el Servicio Social
Obligatorio permanecer disponible para cualquier emergencia que se presente. sin que se le
desconozcan sus derechos laborales y legales por parte de la entidad donde esta prestando
este servicio.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo. se entiende por disponibilidad permanente del
profesional de la salud que esté prestando el Servicio Social Obligatorio. el deber legal de
permanecer disponible en la localidad sede de la plaza para cualquier emergencia en salud’.

Por Ultimo, la resolucion 1140 de 2002 determiné las localidades en las que el Programa de SSO
seria de seis meses, término que podria ampliarse “hasta por seis meses mas. siempre que se
trate de garantizar la prestacion del servicio o no exista solicitud de aspirantes. previo acuerdo con
el profesional de salud”.

Del anterior recuento normativo se puede concluir, sin lugar a equivocos. que dada la finalidad y
las circunstancias especiales en las que se presta el Servicio Social Obligatorio. ha sido el querer
del legislador y del Gobierno garantizar y proteger los derechos laborales de los profesionales que
se vinculan en dichas plazas, tal como lo ha sostenido el Consejo de Estado? el servicio social
obligatorio es una fuente de personal calificado e idoéneo para incrementar la cobertura de la
prestacién del servicio de salud, no una forma especial o flexible de vinculacion a la administracion
publica. En este sentido, tal como lo establecen claramente las normas transcritas. quienes
desempefien un cargo bajo esta denominacion cuentan con los mismos derechos salariales y
prestaciones del personal de planta de la entidad®.

El pago de cesantias y la sancién moratoria

El auxilio de cesantia se rige por lo dispuesto en la Ley 6 de 1945 que. en su articulo 17,
establecio esta prestacion social en razon de un mes de sueldo por cada afio de servicios.

La Ley 65 de 1946, en el articulo 1°, ordend que: “Los asalariados de caracter permanente, al
servicio de la Nacion en cualquiera de las ramas del poder publico. hallense o no escalafonados en
la carrera administrativa, tendran derecho al auxilio de cesantia por todo el tiempo trabajado
continua o discontinuamente, a partir del 1° de enero de 1942 en adelante. cualquiera que sea la
causa de retiro.”.

El Decreto 1160 de 1947. articulo 1°. reiterd en los mismos términos la prestacién para los
empleados y obreros al servicio de la Nacion.

El Decreto 3118 de 1968, que cred el Fondo Nacional del Ahorro, en su articulo 27, dispuso que
cada afio calendario, contado a partir del 1° de enero de 1969, los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias. establecimientos publicos y empresas industriales y

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA,
Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogota, D.C.. veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010). Radicacién nimero: 17001-23-31-000-2005-01062-01(1131-09)

*Consejo de Estado. Secc. 27 Sent. del 16 de abril de 2009, M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, No. Interno: 0694-
07
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comerciales del Estado liquidaran la cesantia que anualmente se cause a favor de sus
trabajadores o empleados. La liquidacion anual asi practicada tendra caracter definitivo y no podra
revisarse aunque en anos posteriores varie la remuneracion del respectivo empleado o trabajador.

En el articulo 33 de la referida norma se establecieron intereses a favor de los trabajadores en el
9% anual sobre las cantidades que al 31 de diciembre de cada ano figuraran a favor de cada
empleado publico, porcentaje que ascendio a la suma del 12% en virtud del articulo 3° de la Ley 41
de 1975.

Con la expedicidon del Decreto 3118 de 1968 empieza en el sector publico, especiaimente en la
rama ejecutiva nacional, el desmonte de la retroactividad de la cesantia, para dar paso a su
liquidacién anual.

Este nuevo régimen previd, para proteger el auxilio de la cesantia contra la depreciacién
monetaria, el pago de intereses a cargo del Fondo Nacional del Ahorro.

En el orden territorial el auxilio de la cesantia continud bajo los parametros de la Ley 6 de 1945, del
Decreto 2767 de 1945, de la Ley 65 de 1946 y del Decreto 1160 de 1947, que consagran su pago
en forma retroactiva.

A partir de la expedicion de la Ley 344 de 1996 se establecid un nuevo régimen de liquidacion
anual de las cesantias. aplicable a partir de 1997, con corte a 31 de diciembre de cada afio, para
los servidores publicos vinculados o que se vinculen a los érganos y entidades del Estado,
cualquiera que sea su nivel (nacional. departamental, municipal o distrital).

Para reglamentar este nuevo régimen en el ambito territorial se expidio el Decreto 1582 de 1998,
para los servidores publicos vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los
fondos privados de cesantias, a quienes se les aplican los articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de
1990.

El Decreto 1582 de 1998. dictado en el marco de la Ley 42 de 1992 para reglamentar los articulos
13 de la Ley 344 de 1996 y 5° de la Ley 432 de 1998, dispuso lo siguiente:

“Articulo 1°.- El régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores publicos del
nivel territorial vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos
privados de cesantias. sera el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas normas
concordantes de la ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos del mismo nivel que se
afilien al Fondo Nacional de Ahorro sera el establecido en el articulo 5° y demas normas
pertinentes de la ley 432 de 1998.

Paragrafo. Cuando los servidores publicos del nivel territorial con régimen de retroactividad se
afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al mismo se realizaran por la respectiva
entidad en la forma prevista en el articulo 6° de la ley 432 de 1998.".

Por su parte la Ley 244 de 1995 fijo los términos perentorios para la liquidacién, reconocimiento y
pago de las cesantias definitivas de los servidores publicos de los érganos y entidades del Estado
y establecid sanciones por la mora en el pago de dicha prestacion; esta sancion buscéd que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar corrupcion,
favorecimientos indebidos y perjuicios a los trabajadores. Este articulo sefiala:

“Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de la liquidacion de las Cesantias Definitivas, por parte de los servidores publicos de
todos los ordenes. la entidad patronal debera expedir la Resolucion correspondiente, si
reane todos los requisitos determinados en la Ley.
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Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena
la liquidacion de las Cesantias Definitivas del servidor publico. para cancelar esta prestacion
social.

Paragrafo.- En caso de mora en el pago de fas cesantias de los servidores ptblicos, la
entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos. al beneficiario, un dia de
salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podré repetir contra el funcionario. cuando se demuestre que la mora en
el pago se produjo por culpa imputable a este”.

Esta indemnizacion moratoria es una sancion a cargo del empleador moroso y a favor del
trabajador, establecida con el propdsito de resarcir los dafios que se causan a este ultimo con el
incumplimiento en el pago de la liquidacion definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la
mencionada ley. El espiritu de la comentada disposicion es proteger el derecho de los servidores
publicos que se retiran del servicio a percibir oportunamente la liquidacion definitiva de sus
cesantias. En tal sentido, establecié el procedimiento para su reconocimiento y pago,
consagrando, entre otros asuntos, una sancion a cargo de la Administracion y a favor del
trabajador, correspondiente a un dia de salario por cada dia de retardo, en caso de constituirse
tardanza en el pago definitivo de la referida prestacion.

Bajo estos supuestos resolveremos el caso que nos ocupa.

- CASO CONCRETO

Del material probatorio que reposa en el expediente es dable determinar que MARIA
AUXILIADORA LASCARRO POLO, mediante documento denominado “CONTRATO INDIVIDUAL
DE TRABAJO A TERMINO FIJO" fue vinculada a la ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN DE
ZAMBRANO- BOLIVAR como médico del servicio obligatorio, durante el periodo comprendido
entre el 26 de julio de 2010 al 26 de julio del 2011 (Fols. 17-19): determinado ello. se ha de resaltar
que con la expedicién de la Ley 100 de 1993 se ordend la transformacion o reestructuracion de
todas las entidades prestadoras de los servicios de salud en Empresas Sociales del Estado. cuyo
personal tendria el caracter de empleados publicos o trabajadores oficiales. conforme las reglas
previstas en el Capitulo IV de la Ley 10 de 1990, de alli que quien preste su labor como medico del
servicio social en dicha entidad ostenta la calidad de empleado publico, esto es por mandato legal;
verificandose que tal vinculacion existio en el asunto que se estudia. pues al documento antes
referenciado se suma certificado expedido por quien fungiera como gerente de la ESE
manifestando que efectivamente MARIA AUXILIADORA LASCARRO POLO prestd sus servicios
en el lapso indicado de manera satisfactoria. por lo que se puede concluir categéricamente la
existencia de la relacion laboral.

Culminado el vinculo laboral mediante derecho de peticion se solicité el reconocimiento y pago de
salarios y prestaciones sociales tales como: Cesantias. intereses de cesantias. Primas,
Vacaciones y consecuencialmente el reconocimiento del pago de la sancion moratoria por el no
pago oportuno de las Cesantias, en ocasion al tiempo que el actor estuvo vinculado a esta
entidad, expidiéndose por parte de la entidad demandan respuesta mediante pronunciamiento
fechado 29 de octubre de 2012 (Fol. 28). en el que reconocen la existencia de acreencias
laborales y aducen que no las pagan por la situacién financiera de la ESE. e invitan a realizar un
acuerdo para materializar el pago; paralelamente se verifica que reposan en el legajo certificado de
fecha 24 de marzo de 2015, en el cual de manera concreta indican los valores que se adeudan a la
demandante. a saber: salario del mes de diciembre de 2010. prima de navidad del mismo ano y los
salarios de los meses marzo, abril y mayo de 2011, para un total de $7.599.389; asi mismo lo
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relativo a cesantias. esto por cuanto a folios 43 y 44 del expediente, reposan resolucion No. 0016
de fecha 27 de julio de 2011 y pantallazo de cuenta por afiliado de COLFONDOS, en los cuales
reconoce y ordena el retiro definitivo de dicha prestacion, y el pago efectivo por la suma de
$1.850.822, por dicho concepto.

Los anteriores razonamientos resultan suficientes para que el Despacho decida declarar la nulidad
del acto administrativo fechado 29 de octubre de 2012, y a titulo de restablecimiento del derecho
se ordenara el reconocimiento y pago de salarios y las prestaciones sociales adeudadas, esto es,
mes de diciembre de 2010, prima de navidad del mismo afo y los salarios de los meses marzo,
abril y mayo de 2011, los demas pretensiones se negaran conforme arriba se determiné.

PRESCRIPCION.

En razén a que en sus alegatos la apoderada de la entidad demandada aduce que se materializé la
prescripcion de los derechos laborales pedidos, al respecto en sentencia proferida por el Consejo
de Estado* el pasado nueve (9) de abril de 2014; que senalo:

“La prescripcion se encuentra regulada en el Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969,
reglamentario del Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968, por medio del cual se dispuso
la integracion de la Seguridad Social entre el sector privado y publico. El articulo 102,
prescribe:

"PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los derechos
consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) anos,
contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa

obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero sélo por un lapso iqual.”

Esta Sala en anteriores oportunidades, ha declarado la prescripcion trienal de los derechos
que surgen del contrato realidad, aceptando que dicho fendmeno se interrumpe desde la
fecha de presentacion de la solicitud ante la Entidad demandada. Sin embargo, en esta
oportunidad replantea este criterio por las razones que a continuacion se explican:

De conformidad con algunos estatutos que han regido esta materia, los derechos prescriben
al cabo de determinado tiempo o plazo contado a partir de la fecha en que ellos se hacen
exigibles. decision que se adopta con base en el estatuto que consagra dicho fenémeno.
(Vr. Gr. Dto. 3135/68 art. 41).

(..)

En esta oportunidad. la Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se aplica en
la actualidad y. en efecto. se reitera que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de
un comtrato realidad solo se hace exigible a partir de la sentencia que declara la existencia
de la relacion laboral; también lo es que el particular debe reclamar de la administracion
y del juez el reconocimiento de su relacidn laboral,_dentro de un término prudencial
que no exceda la prescripcion de los derechos que reclama.

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA. SUB
SECCION "A". Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO. Bogota, D.C.. nueve (8) de abril
de dos mil catorce (2014). Radicacién namero: 20001-23-31-000-2011-00142-01(0131-13)
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Lo anterfor quiere decir que si finiquitd la relacion que inicialmente se pacto como
contractual. el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la relacién
laboral, en un término no _mayor de 3 anos, so pena de que prescriba el derecho a
reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de las prestaciones que de ella
se derivan.

(..)

Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al criterio fijacdo por la Sala de la
Seccion Segunda en la sentencia trascrita. solo se puede predicar la prescripcion de los
derechos prestacionales con posterioridad a la declaracion de la existencia de la relacion
laboral. también lo es que la solicitud de la declaracion de la existencia de la relacion
laboral, debe hacerse dentro de los 3 afios siquientes al rompimiento del vinculo
contractual, so pena de que prescriba el derecho a que se haga tal declaracion.
Subrayado fuera de texto.

Conforme lo probado y el lineamiento antes expuesto, vemos que la solicitud de
reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales se elevo ante la administracion el
dia 14/09/2012, y se presenté demanda ante los juzgados laborales del Carmen de Bolivar el
dia 25 de abril de 2014 (Fol. 29), por lo que no se han visto afectados por prescripcion los
derechos salariales antes reconocidos, por lo que se ordenara el pago conforme se estimoé en
lineas precedentes.

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico. la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil".

Hoy debemos entender que la remision normativa debe hacerse al CODIGO GENERAL DEL
PROCESO vy por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564 de 2012, en donde se establece
que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso: asi mismo lo explico el Consejo de
Estado® a través de su jurisprudencia.

Conforme lo anterior, se condena en costas a la parte vencida de conformidad con el Art. 188 del
CPACA, las cuales se liquidaran por secretaria teniendo en cuenta los gastos procesales
debidamente acreditados; y las agencias en derecho se fijaran conforme lo manda el ACUERDO
No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016, emanado del Consejo Superior de la Judicatura,
que a consideracion de este fallador, en el caso sub-judice, corresponden al 3% de las
pretensiones.

5. DECISION

Por lo anterior, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena. administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

* Sentencia del Consejo de Fstado- Seccion Segumda, radicado nterne Na. 12912010 Consejero Ponente: Willian Hernindes Gomez.

de fecha 03 de abril de 20106
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Radicado No. 13-001-33-33-008-2017-00149-00

FALLA:

PRIMERO: DECLARASE LA NULIDAD del acto administrativo contenido en el oficio de fecha 29
de octubre de 2012 emanado de la ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN DEL MUNICIPIO
DE ZAMBRANO. mediante el cual se niega el pago de salarios y prestaciones sociales, conforme
lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO: CONDENASE a la ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN DEL MUNICIPIO DE
ZAMBRANO, a titulo de restablecimiento del derecho, a reconocer y pagar a favor de la
demandante, MARIA AUXILIADORA LASCARRO POLO. las siguientes acreencias laborales:
salario del mes de diciembre de 2010. prima de navidad del mismo afo y los salarios de los meses
marzo. abril y mayo de 2011, para un total de $7.599.389, conforme lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

TERCERO: Negar las demas pretensiones.

CUARTO: Esta sentencia se cumplira conforme a lo dispuesto en el articulo 192 y 195 C.P.A.C.A.
QUINTO: Condénese en costas a la parte vencida, las cuales se liquidaran por secretaria teniendo
en cuenta los gastos procesales debidamente acreditados. Las agencias en derecho se tasan en
un 3% del monto de las pretensiones.

SEXTO: Una vez en firme ésta sentencia. expidase copias para su cumplimiento, devuélvase a la

parte el remanente de los gastos del proceso si lo hubiere y archivese el expediente dejando las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO DEYW'VECC OMINGUEZ
Jyez
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