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Cartagena de Indias, Diez (10) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control ACCION DE TUTELA

Radicado 13-001-33-33-008-2019-00173-00
Demandante NASLY PATRICIA BLANCO PAYARES Y OTROS
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
Demandado {VICTIMAS- UARIV Y BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
Tema ; Inqemﬁizacién Administrativa- Desplazamiento forzado visto por la CIDH.

Sentencia no 0153

1. PRONUNCIAMIENTO

Mediante escrito presentado el dia 29 de agosto de 2019, ante la Oficina de Reparto de esta
ciudad y recibido en este Despacho el 30 de agosto de la misma anualidad, la sefiora NASLY
PATRICIA BLANCO PAYARES, actuando en nombre propio y también como agente oficiosa del
menor YESID GUERRERO BLANCO, promovié accion de tutela contra UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS- UARIV Y BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA, encaminada a obtener la proteccion de su derecho fundamental a Igualdad y Vida
Digna.

Por lo tanto, entra el Despacho a decidir sobre la presente accion, con fundamento en lo siguiente:

2. ANTECEDENTES

- PRETENSIONES

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental de Igualdad y vida digna.

SEGUNDO: Se ordene a UARIV que entregue al menor YESID GUERRERO BLANCO la suma
dineraria por concepto de indemnizacién administrativa que se encuentra en encargo fiduciario, de
manera inmediata y sin tener que esperar la mayoria de edad.

TERCERO: que se ordene a UARIV y a BANCO AGRARIO que desembolsen en el menor tiempo
posible el dinerc que le corresponde al menor YESID GUERRERQO BLANCO, beneficiario de la
indemnizacién administrativa, como victima del hecho victimizante de desplazamiento forzado.

-  HECHOS
Las pretensiones de esta accion constitucional se fundan en los siguientes supuestos facticos:

PRIMERO. La sefiora NASLY BLANCO PAYARES vy su hijo YESID GUERRERQ BLANCO, fueron
victimas de desplazamiento forzado por miembros de grupos armados al margen de la ley, por lo
que tuvieron que trasladarse desde la vereda Corralito Bajo, hasta la ciudad de Cartagena.

SEGUNDO. Mediante resolucién No. 2015-11143 de 21 de enero de 2016 FUD BM000110215, la
UARIV, ordeno incluir a la accionante y su grupo familiar en el registro unico de victimas y
reconocer el hecho victimizante de desplazamiento forzado.
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TERCERO: Luego, mediante resolucion No. 0600120170952272 de 02 de febrero de 2017, la
UARIV ordend suspender la entrega de componentes de ayuda humanitaria porque se iniciarian
los tramites para otorgar la indemnizacién administrativa.

CUARTO: Posteriormente, a la accionante se le comunicé a través de correc electronico que a su
hijo YESID GUERRERO BLANCO, se le reconocié indemnizacion administrativa bajo la figura de
encargo fiduciario.

QUINTO: El menor YESID GUERRERO BLANCO, tiene una condicién de discapacidad por su
grave estado de salud, ya que padece de paralisis cerebral infantil, neumonia, flebitis en
extremidades, dermatitis, hidrocefalia, derivacion ventriculo peritoneal, falla respiratoria crénica,
epilepsia secular, herpes tipo 1 por HC, reflujo gastroesofagico severo asociado a fenémenos de
bronco aspiracién, pop tragueotomia, fundoplicatura convencional, gastronomia tardia, gingivitis
crénica, luxacion paralitica bilateral de caderas, anemia leve muitifactorial, no habla, no controla
esfinteres y es dependiente de cuidados.

SEXTO: El 17 de mayo de 2018 radicé derecho de peticién ante la UARIV solicitando que de
manera inmediata y excepcional, entreguen a al menor YESID GUERRERO BLANCO, la
indemnizacién que se encuentra consignada en el BANCO AGRARIO, para mejorar su salud y
gozar de una vida digna, porque son personas de escasos recursos y la enfermedad implica
costos.

SEPTIMO: el 20 de mayo de 2019 la Unidad contesté que la indemnizacién se encuentra
constituida en encargo fiduciario y que debia enviar documentos, lo cual fue realizado por el actor.

CONTESTACION

~ UARIV

Manifiesta a través de su apoderada, que para adquirir las medidas previstas en la ley 1448 de
2011 se debe presentar declaracion ante el ministerio Publico y estar incluido en el RUV. La
sefiora NASLY BLANCO PAYARES cumple con los dos requisitos, sin embargo solicité el pago de
la indemnizacion administrativa sin haber presentado primero derecho de peticion con ese fin. La
accionante acude de manera inmediata a la accion de tutela para lograr sus pretensiones,
coartandole la posibilidad a la entidad para verificar previamente la solicitud y emitir una respuesta
conforme sus competencias legales, lo cual afecta el debido procesc administrativo y atenta contra
el principio de subsidiariedad de la accion de tutela, por ende, la accion se torna improcedente.

Para que se inicie el proceso para reconocimiento de indemnizacién administrativa es necesario
que medie solicitud por parte de la victima, lo cual no se evidencia en este caso. Sin embargo,
pese a la falta de solicitud del actor, la UARIV se permite informar que la indemnizacion para
nifios, nifias y adolescentes, en el marco de la ley de victimas y de restitucion de tierras, se
ejecuta a través de un encargo fiduciario con el fin de proteger el dinero hasta que el menor
cumpla la mayoria de edad.

» BANCO AGRARIO.

No rindio el informe que le fue solicitado.

- TRAMITES PROCESALES

La accién de tutela que se estudia fue recibida en este despacho el dia 30 de agosto de 2019,
procediéndose a su admision el 02 de septiembre de la misma anualidad. En la providencia se
ordené la notificacion a las entidades accionadas, enviandose comunicacién a su buzon
electronico (fl 59) y también se le solicitd rendir un informe sobre los hechos alegados en la
demanda.
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3. CONTROL DE LEGALIDAD

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la ley,
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

4. CONSIDERACIONES

La accidén de tutela fue instituida en el articulo 86 de nuestra Constitucion Politica como
mecanismo judicial para proteger los derechos fundamentales de toda persona cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la acciéon u omisiéon de cualquier autoridad publica o
de particulares en los casos taxativamente sefialados en la ley, siempre y cuando el accionante no
cuente con otro medio de defensa judicial, salvo el caso que de no proceder el juez. se configure
un perjuicio irremediable.

Dicha garantia Constitucional. obedece precisamente al tipo de Estado que la Constitucion de
1991 nos definid, es decir, siendo el Estado Colombiano un Estado Social de Derecho,
responsabiliza a la administracion la tarea de proporcionar a la generalidad de los ciudadanos las
prestaciones necesarias y los servicios publicos adecuados para el pleno desarrollo de su
personalidad.

- PROBLEMA JURIDICO

Determinar si la UARIV y BANCO AGRARIOQ. estan vulnerando los derechos fundamentales a
igualdad y vida digna de NASLY PATRICIA BLANCO PAYARES y del menor YESID GUERRERO
BLANCO, al negar la entrega material de la indemnizacién administrativa que se encuentra en
encargo fiduciario en la entidad bancaria.

- TESIS

La constitucion de una fiducia para depositar y guardar los dineros producto del pago de la
indemnizacién administrativa a favor de menores de edad. es de imposicién legal y no obedece a
mero capricho o arbitrariedad de la UARIV, por lo tanto, debemos concluir que el actuar de la
Unidad es ajustado al ordenamiento juridico. en consecuencia, no puede desprenderse
vulneracion de derechos fundamentales derivado de una actuacion apegada a la legalidad.

Por otro lado. se le recuerda al actor que la accion de tutela fue creada con la finalidad de proteger
los derechos fundamentales de las personas, mas no, para la proteccion de intereses
patrimoniales ya sea para lograr el pago de indemnizaciones u obtener beneficios econémicos,
maxime si en el caso de marras no se encuentra evidencia documental que acredite la vulneracion
al minimo vital del tutelante, razon por la cual la presente accién se torna improcedente.

Es por estos motivos que este Estrado Judicial no amparard los derechos fundamentales
invocados por el actor.

Con fundamento en lo arriba expuesto. y como
NORMATIVIDAD - JURISPRUDENCIA APLICABLE.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tratado aspectos generales relacionados con la
situacion en que se encuentran las personas desplazadas en la regioén. Especificamente, ha
sefialado que el desplazamiento es una viclacién continua y multiple de derechos humanos y ha
destacado la situacion de vulnerabilidad en que se encuentra la poblacién desplazada. En conjunto
con esto, ha indicado las obligaciones que tiene el Estado respecto a la poblacion desplazada de
garantizar su retorno. De cara a este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
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ensefid a través de sentencia del 01 de julio de 2006. dentro del caso de las Masacres de ltuango
vs Colombia. que:

“210. En razén de la complejidad del fenomeno del desplazamiento interno y de la amplia
gama de derechos humanos que afecta o pone en riesgo, y en atencion a las circunstancias
de especial vulnerabilidad e indefension en que generalmente se encuentran los
desplazados, su situaciéon puede ser entendida como una condicion de facto de
desproteccion. En los términos de la Convencion Americana. dicha situacion obliga a los
Estados a otorgar un trato preferente a su favor y a adoptar medidas de caracter positivo
para revertir los efectos de su referida condicion de debilidad. vulnerabilidad e indefension,
incluso vis-a-vis actuaciones y practicas de lerceros particulares200. 211. La Corte
Constitucional de Colombia se ha referido a dicha situacion de vulnerabilidad de los
desplazados en los siguientes términos: {...] por las circunstancias que rodean el
desplazamiento interno, las personas [...] que se ven obligadas “a abandonar
intempestivamente su lugar de residencia y sus actividades economicas habituales,
debiendo migrar a otro lugar dentro de las fronteras del territorio nacional” para huir de la
violencia generada por el conflicto armado interno y por el desconocimiento sistematico de
los derechos humanos o del derecho internacional humanitario. quedan expuestas a un nivel
mucho mayor de vulnerabilidad, que implica una violacion grave, masiva y sistematica de sus
derechos fundamentales y. por lo mismo. amerita el otorgamiento de una especial atencion
por las autoridades. Las personas desplazadas por la violencia se encuentran en un estado
de debilidad que los hace merecedores de un tratamiento especial por parte del Estado

212. La vulnerabilidad acentuada de los desplazados es reforzada por su proveniencia rural
y. en general, afecta con especial fuerza a mujeres. quienes son cabezas de hogar y
representan mas de la mitad de la poblacion desplazada. La crisis del desplazamiento
interno provoca a su vez una crisis de seguridad. dado que los grupos de desplazados
internos se convierten en un nuevo foco o recurso de reclutamienio para los propios grupos
paramilitares, de narcotréafico y de la guerrilla202.

213. Asimismo, dentro de los efectos nocivos que provoca el desplazamiento forzado interno,
se han destacado la pérdida de la tierra y de la vivienda. la marginacion. graves
repercusiones psicologicas. el desempleo. el empobrecimiento y el deterioro de las
condiciones de vida, el incremento de las enfermedades y de la mortalidad. la pérdida del
acceso a la propiedad entre comuneros. la inseguridad alimentaria y la desarticulacion socia

214. La Corte debe enfatizar que Colombia, al enfrentar dicha problematica de
desplazamiento interno, ha adoptado una serie de medidas a nivel legislativo, administrativo
y judicial, incluyendo mdltiples leyes, decretos, documentos del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES), resoluciones y directivas presidenciales (supra parr. 125.108
y 125.109). La ley 387 de 18 de julio de 1997. por ejemplo, establecié mecanismos para
registrar y prestar atencion de emergencia a la poblacion desplazada204. Sin embargo, este
Tribunal coincide con el criterio establecido por fa Corte Constitucional Colombiana. en el
sentido de que “no es el registro formal ante los entes gubernamentales lo que le da el
caracter de desplazado a un individuo. sino el mero hecho de haberse visto compelido a
abandonar el lugar de residencia habitual ’205. En este sentido. dicha Corte Constitucional ha
declarado “la existencia de un estado de cosas inconstitucional en la situacion de la
poblacion desplazada debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion de
los derechos reconocidos constitucionalmente y desarroflados por la ley. de un lado, y el
volumen de recursos efectivamente destinados a asegurar el goce efectivo de tales derechos
y la capacidad institucional para implementar los correspondientes mandatos
constitucionales y legales, de otro lado”
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Por ello, el Estado Colombiano expidié una normativa en aras de adoptar medidas para revertir las
condiciones de debilidad e indefension manifiesta en que se ven expuestas aquellas personas que
son victimas de desplazamiento forzado en ocasidn al conflicto armado. Luego entonces la
normativa a tener en cuenta para tomar esta decisiéon son el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008,
el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, la Ley 1448 de 2011.

En el mencionado Decreto 1290 de 2008 se consagra:

Articulo 5°. Indemnizacion solidaria. El Estado reconocerd y pagaré directamente a las
victimas, o a los beneficiarios de que trata el presente decreto, a titulo de indemnizacion
solidaria, de acuerdo con los derechos fundamentales violados, las siguientes sumas de
dinero.

« Homicidio. Desaparicion Forzada y Secuestro:

Cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales.

* Lesiones Personales y Psicoldgicas que Produzcan Incapacidad Permanente:

Hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales.

* Lesiones Personales y Psicologicas que no causen Incapacidad Permanente:

Hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

* Tortura:

Treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

» Delitos contra la Libertad e Integridad Sexual.:

Treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

* Reclutamiento llegal de Menores:

Treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

* Desplazamiento Forzado:

Hasta veintisiete (27) salarios minimos mensuales legales.

Paragrafo 5°. La indemnizacion solidaria prevista en el presente articulo para quienes hayan
sido victimas del delito de desplazamiento forzado, se entregaré por nticleo familiar, y se
reconocera y pagara a fraves de Fon vivienda, con bolsa preferencial, con la posibilidad de
acceder al mismo en cualquier parte def territorio nacional para vivienda nueva o usada, con
prioridad en el tiempo frente al programa de interés social, atendiendo por lo menos un cupo

anual de treinta mil familias. y se reconocera a quienes no hubieren sido incluidos en
anteriores programas por la misma causa.

lgualmente, en el capitulo cuarto de dicho Decreto se indica el procedimiento a seguir para la
indemnizacién administrativa asi:
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Procedimiento para el reconocimiento y aplicacion de la reparacién individual por via
administrativa

Articulo 20. Iniciacion del procedimiento. El procedimiento para obtener la reparacion
administrativa individual de que trata el presente programa, se iniciara con la solicitud de
reparacion.

Articulo 21. Solicitud de reparacion. Los interesados en la reparacion individual por via
administrativa deberan diligenciar, bajo la gravedad del juramento, una solicitud con destino
al Comité de Reparaciones Administrativas, en un formulario- debidamente impreso y
distribuido por la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-
Accién Social,

El formulario podra ser reclamado y presentado en forma gratuita en las alcaldias
municipales, personerias municipales. procuradurias regionales, distritales y provinciales,
defensorias del pueblo y sedes de la Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion y de
fa Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

En caso de que el solicitante no figure en las bases de datos como victima de los grupos
armados organizados al margen de la ley. quien reciba la solicitud diligenciara el formato
respectivo con destino al Comité de Reparaciones Administrativas.

Paragrafo 1°. Una vez diligenciada la solicitud. quien la reciba, debera remitirla de manera
inmediata o a mas tardar al dia siguiente, y por la via mas expedita posible a la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional-Accién Social. Copia de la
misma se entregara en el acto al interesado con indicacion del dia y la hora de su
diligenciamiento.

Paragrafo 2°. La remision de las solicitudes estard a cargo de las entidades que las
recepcionen.

Paragrafo 3°. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional-
Accion Social, presentard mensualmente un informe con destino al Comiteé de Reparaciones
Administrativas sobre las solicitudes de reparacion recibidas.

Articulo 22. Formato para solicitar la reparacion administrativa. Ef Comité de Reparaciones
Administrativas definira los datos que deberan suministrar fas victimas o sus beneficiarios al
momento de formular la solicitud de reparacion por via administrativa.

Articulo 23. Acreditacion de la calidad de victima. A partir del recibo de la solicitud, la
identificacién de la verificacion de la informacion suministrada por las victimas o los
beneficiarios y su acreditacion, estara a cargo de fa Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social.

La Agencia Presidencial para fa Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social-,
sometera a la aprobacion del Comité de Reparaciones Administrativas la decision y las
medidas de reparacion que se recomienden en cada caso, junto con el informe sobre las
fuentes que fueron tenidas en cuenta para la verificacion de la solicitud.

Articulo 24. Criterios para reconocer la calidad de victima. Corresponde a la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social- a copiar la
informacion y documentacion necesaria para el reconocimiento del solicitante como victima
de los grupos armados organizados al margen de fa ley.
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Esta informacion tendra por objeto allegar elementos de juicio sobre la veracidad de la
afectacion de sus derechos fundamentales. para lo cual se tendran en cuenta alguno o
algunos de los siguientes criterios:

« La presencia de las victimas en el lugar y el momento en que ocurrieron los hechos.

* La presentacion de denuncia, o puesta en conocimiento de los hechos ante cualquier
autoridad judicial. administrativa o de policia, dentro del ario siguiente a la ocurrencia del
hecho.

* La situacion de orden publico en el momento y lugar donde ocurrieron los hechos.
* La presencia de grupos armados organizados al margen de la ley en el lugar de los hechos.

* La inclusion de las victimas en los informes de prensa, radio, television o cualquier otro
medio de comunicacion que hubiera dado cuenta de los hechos.

* La inclusion de las victimas en los informes de Policia o de los organismos de inteligencia
del Estado relacionados con los hechos.

* La inclusion de las victimas en los informes que reposen ante organismos internacionales.

* El riesgo a que estuvieron expuestas las victimas por sus vinculos profesionales, laborales.
sociales. religiosos. politicos. gremiales. o de cualquier otro tipo.

* Las modalidades y circunstancias del hecho.

* La amistad o enemistad de las victimas o sus familiares con alguno o algunos de los
integrantes de los grupos armacdos organizados al margen de Ia ley.

 Las condiciones personales de las victimas relacionadas con la edad. el género y
ocupacion.

* Haber ocurrido el hecho por medio de una mina antipersona.

 La inclusion de las victimas en algunas de las siguientes bases de datos: Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social; Fiscalia
General de fa Nacion, Procuraduria General de la Nacion; Defensoria del Pueblo; Direccién
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia; Ministerio de la Proteccion
Social. Policia Nacional: Departamento Administrativo de Seguridad: Fuerza Publica;
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion; Organizacion Internacional para las
Migraciones: Programa de la Vicepresidencia de la Republica de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario y el Programa Presidencial para la Accion Integral contra
las Minas Antipersonal.

Paragrafo. La enumeracion que se hace en el presente articulo es meramente enunciativa.

Articulo 25. Entrevista. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional-Accion Social. cuando lo considere necesario, entrevistara personalmente a los
solicitantes de la reparacion. quienes para facilitar el tramite podran aportar las pruebas que
tengan en su poder para acreditar la calidad de victima o de beneficiario.

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina 7 de 13

- N

Y



JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
. -~ Rama Judicial
% ’ C(‘)l:.sui«:lStx;l\:'rinr Je la Judicatura SIG CMA

u Republica de Colombia
kadicado No. 13-001-33-33-008-2019-00173-00

La entrevista se debera realizar en el lugar de residencia del solicitante. sin perjuicio de que
este solicité que se efectué en otro lugar. o en la sede de la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social.

De todo lo anterior se debera dejar constancia por escrito.

Articulo 26. Fuentes. Para la calificacion y acreditacion de la calidad de victima o de
beneficiario, y la recomendacion de las medidas de reparacion. la Agencia Presidencial para
la Accién Social y la Cooperacion Internacionaf-Accion Social. debera respaldar el informe
respectivo en alguno o algunos de los siguientes medios de conviccion:

Fuentes Humanas:

» Entrevista.

« Denuncia de los hechos.
» Version de los victimarios.
« Testimonios.

Fuentes Documentales:

« Publicaciones en periodicos, noticieros. revistas. libros. hojas volantes.

* Bases de datos.

* Archivos y reportes de autoridades judiciales administrativas o de policia.

* Providencias judiciales.

« Informes de los organismos de inteligencia del Estado.

« Informes de organismos internacionales de derechos humanos.

« Informes y decisiones sobre casos individuales de Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Fuentes Técnicas:
« Dictamenes profesionales, examenes de laboratorio y peritajes alfegados por las victimas o
destinatarios del programa.

Articulo 27. Término para resolver la solicitud. El Comité de Reparaciones Administrativas
debera resolver la solicitud de reparacion en el orden de recepcion. para lo cual contara con
un término no mayor de dieciocho (18) meses. contados a partir de la fecha de radicacion de
la solicitud ante la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-
Accion Social.”

Igualmente, el Decreto 4800 de 2011 en el titulo vii capitulo 1ii. consagra el procedimiento
para la indemnizacion administrativa asi:

“Indemnizacion por via administrativa

Articulo 146. Responsabilidad del programa de indemnizacion por via administrativa.
La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
administrara los recursos destinados a la indemnizacion por via administrativa velando por el
cumplimiento del principio de sostenibilidad.

Articulo 147. Publicidad. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas garantizaré que los lineamientos. criterios y tablas de valoracion para
la determinacion de la indemnizacion por via administrativa sean de publico acceso
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Articulo 148. Criterios. La estimacion del monto de la indemnizacion por via administrativa
que debe realizar la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas se sujetard a los siguientes criterios. la naturaleza y el impacto del hecho
victimizante, el dario causado y el estado de vuinerabilidad actual de la victima, desde un
enfoque diferencial.

Articulo 149. Montos. independientemente de la estimacion del monto para cada caso
particular de conformidad con lo establecido en el articulo anterior, fa Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas podré reconocer por
indemnizacion administrativa los siguientes montos

1. Por homicidio. desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.

Los montos de indemnizacion administrativa previstos en este articulo se reconoceran en
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.

Paragrafo 1°. Estos montos de indemnizacion podran ser otorgados a todas las victimas que
tengan derecho a esta medida de reparacion.

Paragrafo 2°. Por cada victima se adelantara sélo un tramite de indemnizacion por via
administrativa al cual se acumularan todas las solicitudes presentadas respecto de la misma.

Si respecto de una misma victima concurre mas de una violacion de aquellas establecidas en
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, tendra derecho a que el monto de la indemnizacion
administrativa se acumule hasta un monto de cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales.

Paragrafo 3°. En caso que una persona pueda solicitar indemnizacion por varias victimas,
tendra derecho a la indemnizacion administrativa por cada una de ellas.

Paragrafo 4°. Si el hecho victimizante descrito en los numerales 2, 3 y 4 del presente
articulo fue cometido debido a la condicion etaria, de género o étnica de la victima, el monto
de la indemnizacion podra ser hasta de cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales, al
igual que en los casos en que el hecho victimizante descrito en el numeral 5 del presente
articulo fue cometido por la condicion etaria o étnica de fa victima.
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Paragrafo 5°. La indemnizacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas en los terminos
del paragrafo del articulo 181 de la Ley 1448 de 2011. sera reconocida hasta por el monto
establecido en el numeral 5 del presente articulo.

Articulo 150. Distribucion de la indemnizacion. En caso de concurrir varias personas con
derecho a la indemnizacion por la muerte o desaparicion de la victima. de conformidad con el
inciso 2° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el monto de la indemnizacion administrativa
se distribuiré asi:

1. Una suma equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de la
indemnizacion sera entregada al conyuge, compaiiero o compaiiera permanente o pareja del
mismo sexo y el otro cincuenta por ciento (50%) se distribuira entre los hifos

2. A falta de conyuge, o compariero o compariera permanente o pareja del mismo sexo, el
cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de la indemnizacion sera distribuido entre los
hijos, y el otro cincuenta por ciento (50%) entre los padres supérstites.

3. A falta de hijos, el cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de la indemnizacion
sera pagado al 0 a la conyuge, o compariero o compafiera permanente o pareja del mismo
sexo, y el otro cincuenta por ciento (50%) se distribuiré entre los padres supérstites.

4. En el evento en que falten los padres para los casos mencionados en los numerales 2y 3
anteriores, el total del monto estimado de la indemnizacion sera entregado al conyuge, o
compafiero o compariera permanente o pareja del mismo sexo o distribuido entre los hijos,
segun sea el caso.

5. A falta de conyuge, o compariiero o compaiiera permanente o pareja del mismo sexo, hijos
y padres, el total del monto estimado de la indemnizacion sera entregado a los abuelos
supérstites.

6. A falta de todos los familiares mencionados en los numerales anteriores, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas reconocera una
indemnizacion de manera simbdlica y publica.

Paragrafo 1°. Para el pago de la indemnizacion a los nifios, nifias y adolescentes, se estara
a lo dispuesto en el articulo 160 y siguientes del presente decreto.

Paragrafo 2°. En el evento en que la victima, al momento de su fallecimiento o desaparicion,
tuviese una relacion conyugal vigente y una relacion de convivencia con un o una compafero
o compafiera permanente o pareja del mismo sexo. el monto de la indemnizacion que les
corresponderia en calidad de conyuge, compariero o compariera permanente o pareja del
mismo sexo, se repartira por partes iguales.

Articulo 151. Procedimiento para la solicitud de indemnizacioén. Las personas que hayan
sido inscritas en el Registro Unico de Victimas podran solicitarle a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la entrega de la
indemnizacién administrativa a través del formulario que esta disponga para el efecto, sin
que se requiera aportar documentacion adicional salvo datos de contacto o apertura
de una cuenta bancaria o _depésito electronico, si la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas lo considera pertinente. Desde el
momento en que la persona realiza la solicitud de indemnizacion administrativa se activara el
Programa de Acompaiiamiento para la Inversion Adecuada de los Recursos de que trata el
presente decreto.
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La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
enlregara la indemnizacion administrativa en pagos parciales o un solo pago total atendiendo
a criterios de vulnerabilidad y priorizacion.

Para el pago de la indemnizacion administrativa la Unidad Administrativa Especial para la
Alencion y Reparacion Integral a las Victimas no debera sujetarse al orden en que sea
formulada la solicitud de entrega, sino a los criterios contemplados en desarrollo de los
principios de progresividad y gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 def presente decreto.

Paragrafo 1°. En los procedimientos de indemnizacion cuyo destinatarios o destinatarias
sean ninos. ninas y adolescentes, habra acompaiiamiento permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. En los demas casos. habra un acompafamiento y
asesoria por parte del Ministerio Publico.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas debera orientar a los destinatarios de la indemnizacion sobre la opcion de entrega
de la indemnizacion que se adecue a sus necesidades. teniendo en cuenta el grado de
vuinerabilidad de la victima y las alternativas de inversion adecuada de los recursos en los
términos del articulo 134 de la Ley 1448 de 2011. La victima podra acogerse al programa de
acompanamiento para la inversion adecuada de la indemnizacién por via administrativa
independientemente del esquema de pago por el que se decida, sin perjuicio de que vincule
al programa los demas recursos que perciba por concepto de otras medidas de reparacion.”

Asi mismo el articulo 155 de este Decreto seriala:

“Articulo 155. Régimen de transicion para solicitudes de indemnizacién por via
administrativa anteriores a la expedicion del presente decreto. Las solicitudes de
indemnizacion por via administrativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de 2008, que al
momento de publicacion del presente decreto no hayan sido resueltas por el Comité de
Reparaciones Administrativas. se tendran como solicitudes de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y deberd seguirse el procedimiento establecido en el presente decreto
para la inclusion del o de los solicitantes en este Registro. Si el o los solicitantes ya se
encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, se seguiran los
procedimientos establecidos en el presente decreto para la entrega de la indemnizacion
administrativa

Si de la descripcion de los hechos realizada en las solicitudes se desprende que los hechos
victimizantes ocurrieron antes de 1985. pero cumplen con los requisitos para acceder a la
indemnizacion administrativa en virtud del Decreto 1290 de 2008, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas no incluird al o a los
solicitantes en el Registro Unico de Victimas pero otorgaré la indemnizacion administrativa.
De esta situacion se le informara oportunamente al o a los solicitantes.

Paragrafo 1°. El 0 los solicitantes a los que se refiere el presente articulo tendran derecho al
pago de la indemnizacion administrativa de forma preferente y prioritaria, mediante la
distribucion y en los montos consignados en el Decreto 1290 de 2008, siempre que sean
incluidos en el Registro Unico de Victimas, se encontraren inscritos en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada o se les reconociere la indemnizacion administrativa en los términos
del inciso segundo.

Paragrafo 2°. Las solicitudes de indemnizacion por via administrativa presentadas después
de la promulgacton de la Ley 1448 de 2011 en el marco de fa Ley 418 de 1997, con sus
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respectivas prorrogas y modificaciones. se regiran por las reglas establecidas en el presente
decreto.

Paragrafo 3°. Cuando sea necesario acopiar informacion o documentos adicionales para
decidir sobre la solicitud de reparacion por via administrativa presentada en el marco del
Decreto 1290 de 2008, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas debera impulsar el trémite manteniendo el caso en estado de reserva
técnica. Mientras una solicitud permanezca en estado de reserva técnica no se entendera
como decidida de manera definitiva.”

CASO CONCRETO

En el caso particular, la sefiora NASLY PATRICIA BLANCO PAYARES. promovio el presente
accionamiento, con el fin de que se le amparen los derechos fundamentales a Igualdad y vida
digna de su hijo menor de edad YESID GUERRERO BLANCO. y como consecuencia de ello, se le
ordene a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
UARIV, que entregue la indemnizacion administrativa que se encuentra bajo encargo fiduciario en
el BANCO AGRARIO, a favor del menor YESID GUERRERO BLANCO.

A su turno. La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
UARIV. al momento de rendir el informe de tutela. en resumen. planteé que si bien la accionante
se encuentra reconocida como victima de desplazamiento forzado. la indemnizacién administrativa
a favor de menores de edad se encuentra bajo la figura de encargo fiduciario. por lo que es
necesario esperar que cumpla la mayoria de edad y debera aportar unos documentos.

Conforme a lo expuesto por ambas partes. y teniendo en cuenta las pruebas obrantes en el
expediente, observa el Despacho que la UARIV le informé a la accionante a través de respuesta al
derecho de peticion, que “una vez cumpla con todos los requisitos, se le programara el pago si no
tiene ninguna novedad y tiene constitucion” (fl 34).

Ello quiere decir, que si bien se le solicitd al actor que aporte unos documentos y una informacion,
ello no quiere decir que inmediatamente se le va a pagar la indemnizacion administrativa, pues
esto ultimo es el resultado de un proceso de indole administrativo al interior de la UARIV, del cual,
luego de verificar si la victima cumple con todos los requisitos de ley. se le podra hacer entrega
material de dicha indemnizacién.

Ahora bien, el articulo 185 de la ley 1448 de 2011, dispone que:

“CONSTITUCION DE FONDOS FIDUCIARIOS PARA NINOS. NINAS Y ADOLESCENTES.
La entidad judicial o administrativa que reconozca la indemnizacion a favor de un nifio. nifiia o
adolescente, ordenara. en todos los casos. la constitucion de un encargo fiduciario a favor
de los mismos. asegurandose que se trate del que haya obtenido en promedio los mayores
rendimientos financieros en los ultimos seis meses. La suma de dinero les sera entregada
una vez alcancen la mayoria de edad”. (Subrayas y negrillas del Despacho)

Esto quiere decir, que la constitucion de una fiducia para depositar y guardar los dineros producto
del pago de la indemnizacion administrativa a favor de menores de edad, es de imposicion legal y
no obedece a mero capricho o arbitrariedad de la UARIV. por lo tanto, debemos concluir que el
actuar de la Unidad es ajustado al ordenamiento juridico. en consecuencia, no puede
desprenderse vulneracion de derechos fundamentales derivado de una actuacion apegada a la
legalidad.

Por otro lado, se le recuerda al actor que la accion de tutela fue creada con la finalidad de proteger
los derechos fundamentales de las personas, mas no. para la proteccion de intereses
patrimoniales ya sea para lograr el pago de indemnizaciones u obtener beneficios econémicos,
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maxime si en el caso de marras no se encuentra evidencia documental que acredite la vulneracion
al minimo vital del tutelante. razén por la cual la presente accion se torna improcedente.

Amén de lo anterior. es claro para el Despacho que la UARIV no ha negado la entrega de la
indemnizacion administrativa: por el contrario. ha ejecutado las acciones pertinentes a fin de
favorecer al actor, solamente que el cumplimiento de la obligacion esta supeditada al agotamiento
de una condicion, tal como lo es que el menor obtenga la mayoria de edad.

Por consiguiente, y en virtud de lo expuesto, éste Despacho no amparara los derechos
fundamentales invocados por el actor

En mérito de lo expuesto. el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

5. FALLA

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela promovida por la sefiora NASLY PATRICIA BLANCO
PAYARES. contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV y BANCO AGRARIO. de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: De no ser impugnada esta providencia, enviese a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO DEL\WZCEHI OMINGUEZ
Jue,
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