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Cartagena de Indias D. T y C, treinta (30) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicado ~ 13-001-33-33-008-2018-00259-00

Demandante | DOMICILIOS CRISTOBAL S.A.S

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA - SECRETARIA DE HACIENDA

Tema o INDEBIDA NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO ESPECIAL
SentenciaNo 0191 R | |

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar sentencia de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por DOMICILISO CRISTOBAL SAS,
a través de apoderado judicial, contra la DISTRITO DE CARTAGENA - SECRETARIA DE
HACIENDA.

2. ANTECEDENTES
PARTE DEMANDANTE:

Se tendran como hechos de la parte demandante, los expuestos en el libelo demandatorio,
los cuales se sintetizan asi:

La Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena, expidid requerimiento especial No.
AMC-OF!-0024919-2017 de 24 de marzo de 2017, correspondiente a la vigencia fiscal del
ano 2014. Dicho requerimiento fue enviado a través de la empresa de correo 472, pero
presuntamente fue devuelto por direccidén desconocida.

Seguidamente la Secretaria de Hacienda, procedio a notificar el requerimiento especial el
dia 27 de abril de 2017, a traves de la pagina WEB de la Alcaldia.

El accionante ante el desconocimiento de la existencia de este requerimiento no tuvo la
oportunidad para contestar oportunamente.

Luego, la Secretaria de Hacienda profiere liquidacién de revision No. AMC- RES-000046-
2018 de enero 10 de 2018. Este acto administrativo fue recibido por el accionante el 29 de
enero de 2018, en la misma direccion a la cual supuestamente le fue enviado el
requerimiento especial.

El 21 de febrero de 2018, se presenté recurso de reconsideracion contra la resolucion que
contiene la liquidacion de revision. Sin embargo, mediante acto administrativo AMC-RES-
002935-2018 de 21 de agosto de 2018, la entidad accionada da respuesta al recurso
planteado y confirma la resolucion recurrida.
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PRETENSIONES:

1. Que se declare la nulidad de la liquidacion oficial de revisién No. AMC- RES-000046-
2018 de enero 10 de 2018.

2. Que se declare la nulidad de la resolucion No. AMC-RES-002935-2018 de 21 de agosto
de 2018, mediante la cual se resolvid el recurso de reconsideracion.

3. Que a titulo de restablecimiento del derecho, se declare la firmeza de la declaracion del
impuesto de Industria y Comercio, correspondiente a la vigencia del afio 2014, de la firma
DOMICILIOS CRISTOBAL S.AS.

4. Que se condene en costas.
NORMATIVIDAD VIOLADA y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como normas violadas la parte demandante invocé:

Constitucion Nacional. Articulos 29, 83, 95-9, 209 y 363.

Estatuto Tributario nacional, Articulos 563, 565. 568. 680. 710, 714, 730. 779y 782
Ley 1437 de 2011, Articulo 138

Acuerdo 041 de 2006 del Consejo Municipal de la Ciudad de Cartagena de indias,
Articulos 11, 15, 19, 98, 99y 103

En cuanto a los actos Administrativos, los mismos son nulos por violacion al debido
proceso, debido a que no se notificd en debida forma el requerimiento especial por parte
de la Secretaria de Hacienda, por lo que DOMICILIOS CRISTOBAL SAS no pudo
contestar las observaciones planteadas por la administracién, ni objetar los planteamientos
realizados, viéndose entonces imposibilitada para ejercer su derecho de defensa, por lo
que en razon a la notificacion tardia de la liquidacion de revision la declaracién privada
adquirié firmeza; en cuanto al asunto de fondo, y partiendo del objeto social del
contribuyente, el impuesto se debe liquidar conforme lo sefialado en el articulo 103 del
Acuerdo 041 de 2006, tal como se demostro con el certificado de Camara de Comercio y
ERUT.

- CONTESTACION

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS: Se opone las todas las pretensiones de la
demanda, y resalta que la controversia en sede administrativa se basé en la falta de
probanza de la parte actora de verificar su supuesto de hecho y de derecho y , que motivo
cada una de las actuaciones y se le dio a conocer al contribuyente cada una de las
actuaciones expedidas, dando la oportunidad para que este ejerciera su derecho de
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defensa respecto de las inexactitudes de las declaraciones en otro municipios, por no que
no le cabe razén a lo pretendido.

TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada el dia 16 de noviembre del afio 2018, posteriormente
mediante auto de fecha 21 del mismo mes y afio se admitié, y fue notificada a la parte
demandante por estado electrénico No.151 del mismo ario.

Posteriormente fue notificada personalmente a la demandada, a la Agencia de Defensa
Juridica del Estado y al Ministerio Publico el dia 18 de diciembre de 2018 de conformidad
con el articulo 199 del CPACA.

Mediante auto de fecha 04 de junio de 2019 se fija fecha para Audiencia Inicial, la cual se
lleva a cabo el dia 24 de julio de 2019; posteriormente el dia 05 de septiembre hogario se
realiza audiencia de pruebas, en la cual se cierra debate probatorio, quedando pendiente
la obligacion de dictar sentencia.

- ALEGACIONES

DEMANDANTE:

DOMICILIOS CRISTOBAL SAS. Reitera la solicitud de nulidad, destacando que conforme
lo probado en el proceso se demostré que el requerimiento especial no fue notificado en
debida forma por parte de la Secretaria de Hacienda, y en razén de ello adquirié firmeza la
declaracién privada; mientras que en lo relativo a la base gravable siendo que la actividad
del demandante esta dentro de las denominadas como sometidas a control de precios por
parte del estado la base gravable especial sobre la cual se soporté la liquidacién se atiene
la ley especial.

DEMANDADO:

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS. ltera lo expuesto en su contestacién a la
demanda, especificamente que la notificacidon se materializé conforme a ley, y que dentro
del procedimiento administrativo siempre se le plante6é al contribuyente las inexactitudes
en las declaraciones presentadas, y al estudiar el recurso que planted el contribuyente,
este no aprobo ni anexd el material probatorio necesario para obtener el beneficio
planteado.

MINISTERIO PUBLICO: No emite concepto dentro del presente medio de control.

3. CONTROL DE LEGALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa procesal
surtida en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si hay alguna
irregularidad que deba subsanarse o que genere nulidad, no encontrando ninguna causal
de vicio o irregularidad.
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Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la
ley, procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

3. CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO:

Determinar si durante el procedimiento que dio lugar a la expedicion de la liquidacion de
revision No. AMC- RES-000046-2018 de enero 10 de 2018 y el acto administrativo AMC-
RES-002935-2018 de 21 de agosto de 2018, mediante la cual la Secretearia de Hacienda
Distrital de Cartagena confirmo la liquidacion de revision, se respeto del debido proceso
del contribuyente, especialmente durante el tramite de notificacion del requerimiento
especial No. AMC-OFI-0024919-2017 de 24 de marzo de 2017. y consecuentemente, se
estudiara la legalidad de estos actos administrativos.

- TESIS

Conforme el escenario factico probado, se constata que la Secretaria de Hacienda Distrital
contaba con la direccion de la sociedad DOMICILIOS CRISTOBAL SAS, como lo es:
Parque Industrial Ternera ET 1 BG 21 de Cartagena; pero a pesar de la dificultad en
notificar, pues la enviada inicialmente se dijo que era DESCONOCIDO, inmediatamente
procedié a notificar por su pagina web el requerimiento especial, por lo que conforme las
maximas de la experiencia se colige que la administracion no agotd las exigencias del
inciso segundo del articulo 563 ET, a pesar de ser ello obligatorio conforme lo ordena
nuestro ordenamiento juridico’, pues posteriormente vemos que, de manera por lo menos
magica, si envia las resoluciones AMC- RES-000046-2018 de enero 10 de 2018 y AMC-
RES-002935-2018 de 21 de agosto de 2018, a la misma direccion. y son entregadas con
normalidad, concluyéndose con ello que el requerimiento especial nunca se notificd
conforme a ley, por lo que no se enteré el declarante de la existencia del mismo;
debiéndose destacar que el tramite seguido como consecuencia del requerimiento
especial, tiene particular relevancia juridica en la decision impuesta en los actos
definitivos, que podria afectar la validez del proceso administrativo y las garantias del
debido proceso y derecho a la defensa. mas aun cuando el propio requerimiento le
informaba al contribuyente que su no atencion le generaba determinada consecuencia
juridica y la posibilidad de arrimar prueba en contrario, falencia que incidi6 en la defensa y
contradiccion del hoy demandante.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes premisas
probatorias, facticas y normativas:

MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

Pues bien, en aras de dilucidar el problema juridico planteado, el Despacho se permite
traer a colacion la normativa aplicable al caso bajo estudio.

I CE Seecion Cuarta. Sentencia — Radicado Interno # 16604 del 17°06 2010, C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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Conforme con el articulo 32 de la Ley 14 de 1983, el impuesto de industria y comercio
recae, en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales
y de servicios que se ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales,
directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o sociedades de hecho, en
forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de
comercio o sin ellos.

A su vez, el articulo 34 ibidem prevé que son actividades industriales las de produccién,
extraccion, fabricacion, confeccién, preparacién, transformacién, reparacion, manufactura
y ensamblaje de cualquier clase de materiales o bienes.

Y, el articulo 35 dispone que se entienden por actividades comerciales, las destinadas al
expendio, compraventa, o distribucién de bienes o mercancias, tanto al por mayor como al
por menor, y las demas definidas como tales por el Cédigo de Comercio siempre y cuando
no esten consideradas por el mismo cbdigo o por esta ley, como actividades industriales o
de servicios.

Por su parte el ACUERDO No. 041 del 21 de diciembre de 2006 del Concejo Distrital de
Cartagena de Indias, respeto al ICA, establece:

“ARTICULO 86: AUTORIZACION LEGAL Y NATURALEZA. El Impuesto de Industria y
Comercio es un gravamen de caracter general y obligatorio, autorizado por la Ley 97 de
1913, la Ley 14 de 1983, y los Decretos 1333 de 1986."

“ARTICULO 87: HECHO GENERADOR. - El hecho generador del impuesto de industria y
comercio esta constituido por el ejercicic o realizacion directa o indirecta de cualquier
actividad industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccion de Cartagena D. Ty C., ya sea
que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con
establecimientos de comercio o sin ellos.”

"ARTICULO 95: ACTIVIDADES NO SUJETAS. — Son actividades no sujetas al Impuesto de
Industria y Comercio en Cartagena D.T y C. las determinadas por el articulo 39 del la Ley 14
de 1983 y normas concordantes.”

"ARTICULO 99: REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LAS EXCLUSIONES DE LA
BASE GRAVABLE. - Para efectos de excluir de la base gravable los ingresos que no
conforman la misma, se debera cumplir con las siguientes condiciones:

(...)

¢) Cuando los ingresos sean obtenidos en otra jurisdiccién municipal, en el momento que lo
solicite la administracion tributaria Distrital en caso de investigacion, debera mostrar la
declaracién tributaria presentada en el municipio donde se present6 el hecho generador del
impuesto.”

En lo relativo a la notificacion en tramite administrativo de naturaleza tributaria el maximo
tribunal de lo contencioso, ha determinado?:

“En relacion con la notificacién de las actuaciones de la Administracion, la Sala precisa:

2 Consejo de Estado, Seecion Cuarta. providencia de fecha 20 de noviembre de 2014, radicado interno # 18750. M.P:
Hugo Bastidas Bircenas.
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La notificacion de las decisiones oficiales es un elemento esencial del derecho fundamental
al debido proceso, pues asi se dan a conocer éstas a los administrados para que puedan
ejercer el derecho de defensa. Su regulacion, en el caso de las actuaciones tributarias
proferidas por la Administracion Distrital, esta contenida en los articulos 565, 566, 569 y 570
del Estatuto Tributario Nacional, por remision expresa del articulo 6° del Decreto 807 de
1993.

El articulo 7° del Decreto 807 indica que la notificacion de las actuaciones de la
administracion tributaria distrital debera efectuarse a la direccion informada por el
contribuyente o declarante, en la (ltima declaracion del respectivo impuesto, o mediante
formato oficial de cambio de direccion. Si durante el proceso de determinacion y discusion
del tributo, el contribuyente o declarante sefiala expresamente una direccion para que se le
notifiquen los actos correspondientes, la Administracion debera hacerlo a dicha direccion.

Por su parte, el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, vigente para la fecha de
ocurrencia de los hechos objeto de la demanda, senalaba que los requerimientos, autos que
ordenen inspecciones o verificaciones tributarias. emplazamientos. citaciones. resoluciones
en que se impongan sanciones. liquidaciones oficiales y demas actuaciones administrativas,
deben notificarse personalmente o a través de la red oficial de correos o de cualquier servicio
de mensajeria especializada debidamente autorizada por la autoridad competente.

Segun el articulo 566 del Estatuto Tributario, la notificacion por correo se practica mediante
entrega de una copia del acto correspondiente a la direccion informada por el contribuyente a
la Administracion en su ultima declaracion de renta o de ingresos y patrimonio. segun el
caso, o a través del formato oficial de cambio de direccion.”

Mientras que en lo referente a la carga de la prueba en procedimientos tributarios,
encontramos que el H. Consejo de Estado ha concluido que:

“PRESUNCION DE VERACIDAD DE LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS — No exime al
contribuyente de demostrar los hechos plasmados en las declaraciones tributarias, sus
correcciones y respuestas a requerimientos / HECHOS DECLARADOS POR EL
CONTRIBUYENTE - Pueden ser desvirtuados por la administracion tributaria debido a sus
amplias facultades de fiscalizacion / CARGA DE LA PRUEBA DEL CONTRIBUYENTE - Se
invierte cuando la DIAN solicita una comprobacion especial o la Ley lo exige.

La Sala ha precisado que el articulo 746 del Estatuto Tributario establece una presuncion
legal, pues el contribuyente no esta exento de demostrar los hechos que consignd en las
declaraciones tributarias, en las correcciones a las declaraciones o en las respuestas a los
requerimientos administrativos. En el mismo sentido. ha sefialado que la Administracion puede
desvirtuar los hechos declarados por el contribuyente. pues tiene la facultad de comprobar la
certeza, veracidad o realidad de los hechos, datos y cifras consignados en las declaraciones
privadas, debido a sus amplias facultades de fiscalizacion para asegurar el cumplimiento de
las normas sustanciales, conforme lo prevé el articulo 684 del Estatuto Tributario. Asi, con
fundamento en los articulos 746 y 684 del Estatuto Tributario y en razén de la presuncion de
veracidad de las declaraciones, la Administracion tiene la carga de desvirtuar dicha
presuncion. No obstante, en ejercicio de la facultad de fiscalizacion que le otorga el
ordenamiento juridico, la carga probatoria se invierte automaticamente a cargo del
contribuyente en dos eventos: cuando la DIAN solicita una comprobacion especial 0 cuando la
ley exige tal comprobacién.™

* Consejo de Estado, Seccion Cuarta. providencia de fecha 13 de agosto de 2015, radicado & 25000-23-27-000-2012-
00600-01(20822). M.P: Martha Briceno De Valencia.
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Y finalmente en lo atinente al término de firmeza de las declaraciones tributarias, nuestro
érgano de cierre ha dicho*:

“La firmeza, como lo ha reiterado la Sala, significa que transcurrido el término legal sin que se
hubiere notificado el requerimiento especial, la declaracion tributaria se torna inmodificable
tanto para la Administracion como para el contribuyente. 2.2.1. Tratandose de declaraciones
presentadas oportunamente. el articulo 714 del Estatuto Tributario establece el término de
firmeza general de “dos anos siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para declarar”,
siempre que no se haya notificado requerimiento especial. En concordancia con lo dispuesto
en esa norma, el articulo 705 ibidem dispone que el requerimiento especial debe notificarse
antes de que opere dicho término de firmeza. Significa lo anterior, que el término de firmeza
respecto de cada declaracion tributaria empieza a correr desde la fecha limite en que esa
liquidacidon privada debe presentarse. No obstante, como en relacion a una vigencia
gravable se presentan declaraciones de retencién en la fuente y de IVA durante el mismo
periodo y. de renta en el ano siguiente al denunciado. el articulo 705-1 del Estatuto Tributario
unificé los términos de firmeza de esas declaraciones —renta, IVA y retefuente-, con la
finalidad de darle la oportunidad a la Administracion de modificar el IVA y las retenciones,
cuando encontrara hallazgos en la liquidacidon privada de renta. De tal manera que, el término
de firmeza y de notificacion del requerimiento especial de la declaracién de IVA y de retencion
en la fuente es igual al de la liquidacién privada de renta del mismo afio gravable.”

CASO CONCRETO

Expuestos los anteriores antecedentes normativos y jurisprudenciales que enmarcan el
problema juridico puesto a consideracion de este Despacho, se procede a analizar el caso
concreto.

En el caso particular. se tiene que DOMICILIOS CRISTOBAL SAS, promovio el presente
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho con la pretensiéon que se le
anulen las Resoluciones AMC- RES-000046-2018 de enero 10 de 2018 y AMC-RES-
002935-2018 de 21 de agosto de 2018. expedidas por la Secretaria de Hacienda Distrital
de Cartagena, por cuanto no se atienen a derecho, debido a que se le vulneraron su
derecho al debido proceso y desconocen las normas superiores en que debieron fundarse.

PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

- Requerimiento especial No. AMC-OFI-0024919-2017 de 24 de marzo de 2017
proferida por la Division de Impuestos de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital
de Cartagena. (Fols. 24-26)

- Resolucion N° AMC-RES-000046-2018 de 10 de enero de 2018 proferida por la
Divisién de Impuestos de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital de Cartagena.
Por medio de la cual se expide liquidacion de revisidn e impone sancién al
contribuyente DOMICILIOS CRISTOBAL SAS, por el impuesto de Industria y

' Consejo de Estado, Seecion Cuarta, providencia de fecha 19 de mayo de 2016. radicado Interno # 21185, M.P: Jorge
Ramirez Ramirez.
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Comercio y el complementario de avisos y tableros — denominado ICA -
correspondiente a la vigencia del afio fiscal 2014. (Fols. 28-30)

. Resolucién N° AMC-RES-002935-2018 del 21 de agosto de 2018 proferida por la
division de Impuestos de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital de Cartagena,
resolucion notificada el 05 de septiembre de 2018. Por medio de este acto
Administrativo se resolvié recurso de reconsideracion, confirmando la resolucion N°.
AMC-RES-000046-2018, y anexos. (Fols. 32-39)

- Declaracion privada del ICA por parte de DOMICILIOS CRISTOBAL SAS, en el
Distrito de Cartagena (Fols. 121)

De la documental que reposa en el expediente, es claro que mediante REQUERIMIENTO
ESPECIAL N° AMC-OFI-0024919-2017 se aduce por parte del Distrito de Cartagena
inexactitud en la liquidacion del Impuesto de Industria y Comercio por parte de
DOMICILIOS CRISTOBAL SAS, del afio 2014, dentro del término que concede la ley el
requerido no dio contestacion al mismo, vencido el lapso para la mentada contestacion la
Secretaria de Hacienda dio apertura a investigacion tributaria culminando la misma con la
Resolucion N° AMC-RES-000046-2018 de 10 de enero de 2018 por medio de la cual se
expide liquidacion de revision e impone sancion al contribuyente, este Ultimo presenta
recurso de reconsideracion, el cual es resuelto a través de la AMC-RES-002935-2018 del
21 de agosto de 2018, mediante la cual se confirm¢ la primera.

Seguidamente entramos a verificar lo tocante a la notificacion del requerimiento especial
en el tramite administrativo, el respecto recordamos que el Acuerdo 041 de 2006 del
Consejo Municipal de la Ciudad de Cartagena de indias, indica:

“ARTICULO 337. - NOTIFICACIONES. — Para la notificacion de los actos de la Administracion
Tributaria Distrital seran aplicables los articulos 565, 566, 569, y 570 del Estatuto Tributario
Nacional.”

“ARTICULO 338. — DIRECCION PARA NOTIFICACIONES - La notificacion de las
actuaciones de la Administracion Tributaria Distrital, debera efectuarse a la direccion
informada por el contribuyente o declarante en la ultima declaracion del respectivo impuesto, o
mediante formato oficial de cambio de direccion presentado ante la oficina competente.
Cuando se presente cambio de direccion. la antigua direccion continuara siendo valida durante
los tres (3) meses siguientes, sin perjuicio de la validez de la nueva direccion.”

A su vez el articulo 563 ET, reza:

“DIRECCION PARA NOTIFICACIONES. <Articulo modificado por el articulo 59 del Decreto 19
de 2012. Ei nuevo texto es el siguiente:> La notificaciéon de las actuaciones de la
Administracion Tributaria debera efectuarse a la direccién informada por el contribuyente.
responsable, agente retenedor o declarante, en su Ultima declaracion de renta o de ingresos y
patrimonio, segun el caso, o mediante formato oficial de cambio de direccién: la antigua
direccién continuara siendo valida durante los tres (3) meses siguientes, sin perjuicio de la
validez de la nueva direccion informada.

Cuando el contribuyente, responsable. agente retenedor o declarante no hubiere informado
una direccién a la Administracion de Impuestos, la actuaciéon administrativa correspondiente

Cadigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina 8 de 13
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se podra notificar a la que establezca la Administracion mediante verificacién directa o
mediante la utilizaciéon de guias telefénicas, directorios y en general de informacién

oficial, comercial o bancaria.

Cuando no_haya sido posible establecer la direccion del contribuyente, responsable,
agente retenedor, o declarante, por ninquno de los medios seifialados en el inciso

anterior, los actos de la Administracion le seran notificados por medio de la publicacién en el
portal de la web de la DIAN, que debera incluir mecanismos de busqueda por numero
identificacion personal.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

A su vez el articulo 565 ET, establece:

“Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones o verificaciones tributarias,
emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se impongan sanciones, liquidaciones
oficiales y demas actuaciones administrativas, deben notificarse de manera electrénica,
personalmente o a traves de la red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria
especializada debidamente autorizada por la auteridad competente.

<Inciso modificado por el articulo 92 de la Ley 1943 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:>
Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por edicto si el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del
término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir del dia siguiente de la fecha de
introduccidn al correo del aviso de citacion. En este evento también procede la notificacion
electrénica.

<Inciso adicionado por el articulo 135 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> El edicto de que trata el inciso anterior se fijara en lugar publico del despacho
respectivo por el término de diez (10) dias y debera contener la parte resolutiva del
respectivo acto administrativo.

PARAGRAFO 10. La notificacion por correo de las actuaciones de la administracion, en
materia tributaria, aduanera o cambiaria se practicard mediante entreqga de una copia

del acto correspondiente en la ultima direccion informada por el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante en el Registro Unico Tributario - RUT. En

estos eventos también procedera la notificacion electrénica.
Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere

informado_una direccion a la_administracién_tributaria, la actuacién_administrativa

correspondiente _se podra notificar a la que establezca la administracién_mediante

verificacion_directa o mediante la utilizacion de quias telefénicas, directorios y en
general de informacion oficial, comercial o bancaria. Cuando no haya sido posible

establecer la direccion del contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante,
por ninguno de los medios seifialados, los actos de la administracion le seran
notificados por medio de publicacién en un periédico de circulacién nacional.

Cuando la notificacion se efectue a una direccion distinta a la informada en el Registro
Unico Tributario, RUT, habra lugar a corregir el error dentro del término previsto para
la notificacion del acto.

PARAGRAFO 20. Cuando durante los procesos que se adelanten ante la administracion
tributaria, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, actlie a través de
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apoderado, la notificacion se surtira a la ultima direccion que dicho apoderado tenga
registrada en el Registro Unico Tributario. RUT. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

(.

Se colige de la norma, que la dltima de forma de notificar al contribuyente o declarante es
la que se posibilita por la pagina web o periodico de circulacion nacional, pero se supedita
a que previamente se hayan agotado las exigencias de los incisos 1y 2 del articulo 563,
pues destacamos que su inciso tercero estatuye de manera clara que:

(...)

Cuando no haya sido posible establecer la_direccion del contribuyente,
responsable, agente retenedor, o declarante, por ninquno de los medios
sefialados en el inciso anterior, los actos de la Administracion le seran notificados
por medio de la publicacion en el portal de la web de la DIAN, que debera incluir
mecanismos de busqueda por numero identificacion personal.” (Negrillas y subrayas
fuera de texto)

Dicho lo anterior, y citada la norma especial, se verifica en el asunto sub judice, que para
notificar el requerimiento especial por parte de Secretaria de Hacienda Distrital se envid
unica comunicacion a la siguiente direccion:

~ Parque Industrial Ternera ET 1 BG 21 de Cartagena.(Empresa de correo aduce
DESCONOCIDO —Fol. 27)

Paralelamente encontramos en el expediente que la notificacion de las resoluciones AMC-
RES-000046-2018 de enero 10 de 2018 y AMC-RES-002935-2018 de 21 de agosto de
2018 (Fols. 96-105), expedidas por la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena, se
notificaron en la siguiente direccion:

~ Parque Industrial Ternera ET 1 BG 21 de Cartagena. en la cual se ENTREGA por
parte de la empresa de correos, y se materializb notificacion de la sociedad
DOMICILIOS CRISTOBAL SAS (Direccion que igualmente aparece en el
certificado de existencia y representacion de dicha entidad, asi como en su
declaracion privada — Fol. 21-23 y 121)

Conforme el escenario factico probado, se constata que la Secretaria de Hacienda Distrital
contaba con la direccion de la sociedad DOMICILIOS CRISTOBAL SAS, como lo es:
Parque Industrial Ternera ET 1 BG 21 de Cartagena: pero a pesar de la dificultad en
notificar, pues la enviada inicialmente se dijo que era DESCONOCIDO. inmediatamente
procedio a notificar por su pagina web el requerimiento especial, por lo que conforme las
maximas de la experiencia se colige que la administracion no agoté las exigencias del
inciso segundo del articulo 563 ET, a pesar de ser ello obligatorio conforme lo ordena
nuestro ordenamiento juridico®, pues posteriormente vemos que, de manera por lo menos
magica, si envia las resoluciones AMC- RES-000046-2018 de enero 10 de 2018 y AMC-
RES-002935-2018 de 21 de agosto de 2018, a la misma direccion, y son entregadas con

S CE Seccion Cuarta. Sentencia  Radicado Interno = 16604, del 17:06 2010, C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez,
Cadigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina 10 de 13

o (g |



&L

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

SRR, R ludicial
: % Cf‘rr:i‘]: S::.;)z‘n-)* Je la udicatara SIG CMA
u Repuiblica de Cotombia o

Radicado No. 13-001-33-33-008-2018-00259-00

normalidad, concluyéndose con ello que el requerimiento especial nunca se notifico
conforme a ley, por lo que no se enteré el declarante de la existencia del mismo;
debiéndose destacar que el tramite seguido como consecuencia del requerimiento
especial, tiene particular relevancia juridica en la decision impuesta en los actos
definitivos, que podria afectar la validez del proceso administrativo y las garantias del
debido proceso y derecho a la defensa, mas aun cuando el propio requerimiento le
informaba al contribuyente que su no atencién le generaba determinada consecuencia
juridica y la posibilidad de arrimar prueba en contrario, falencia que incidié en la defensa y
contradiccion del hoy demandante.

Determinado esto, el Despacho debe destacar que en lo tocante a la falta de notificacion
del acto administrativo, el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia® ha sefalado que
el mismo se hace inoponible e ineficaz frente a quienes lo desconocen.

Definido lo anterior, se hace necesario resolver lo atinente a la firmeza de las
declaraciones tributarias, sobre este topico el articulo 352 del Acuerdo 041 de 2006
(Estatuto Tributario de Cartagena de Indias), establecio:

‘FIRMEZA DE LA DECLARACION PRIVADA. - La declaracion tributaria quedara en
firme, si dentro de los dos (2) aiios siquientes a la fecha del vencimiento del plazo para
declarar, no se ha notificado requerimiento especial. Cuando la declaracién inicial se
haya presentado en forma extemporanea, los dos afos se contaran a partir de fecha
de presentacion de la misma.

También quedara en firme la declaracién tributaria si vencido el término para practicar la
liquidacién de revision, esta no se notific.”

Partiendo del hecho de falta de notificacion de requerimiento especial, y la consecuencia
de tal circunstancia, conforme en lineas precedentes se explicé, teniendo en cuenta que
para la declaracion del impuesto ICA en el Distrito de Cartagena, mediante Decreto 1636
de 2014 se concedié hasta el dia 30 de abril de 2014, vemos que por parte de
DOMICILIOS CRISTOBAL SAS la misma se realizé en la mencionada fecha limite, esto
es 30 de abril de 2015 (Fol. 121), por lo que esta adquirié firmeza el 30 de abril de 2017,
pero solo se entera el contribuyente de la existencia del procedimiento administrativo por
supuesta inexactitud mediante Resoluciéon N° AMC-RES-000046-2018 de 10 de enero de
2018 proferida por la Divisidn de Impuestos de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital
de Cartagena, siendo diafano que para aquella época habia adquirido firmeza la
declaracion privada presentada por la hoy demandante, lo que imposibilitaba a la
administracion entrar a revisar las declaraciones tributarias, a pesar de ello la secretaria
de Hacienda Distrital expidié la Resolucion N° AMC-RES-000046-2018 de 10 de enero de
2018, mediante la cual expide liquidacion de revision y sancién, contrariando con ello las
normas especiales del estatuto tributario nacional y Acuerdo 041 de 2006.

En virtud de lo precedente, estima el Despacho que existidé vulneraciéon al debido proceso
por parte de la SECRETARIA DE HACIENDA DEL DISTRITO DE CARTAGENA en contra
de la actora, debido a que el requerimiento especial nunca se notific6 conforme a ley, por
lo que se vio afectada la validez del proceso administrativo y las garantias del debido
proceso y derecho a la defensa, mas aun cuando el propio requerimiento le informaba al

“ CE Scecion Primera. Sentencia 13001233100020010202301. 03-11:2016. C.P. Roberto Augusto Serrato.
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contribuyente que su no atencién le generaba determinada consecuencia juridica y el
ejercicio de prueba en contrario, vemos pues que el contribuyente nunca pudo ejercer su
derecho a la defensa, y se vio sorprendido con la expedicion de la Resolucion N° AMC-
RES-000046-2018 de 10 de enero de 2018, falencia que impactd igualmente en lo que
atafie a la firmeza de la declaracién privada, pues en razén a ello se materializé dicha
firmeza, lo que imposibilitaba a la administracion entrar a generar modificacion sobre la
misma, desconociéndose de manera abierta la normativa en que debian fundarse los
actos.

Conforme los fundamentos facticos y juridicos antes expuestos, concluye este Despacho
judicial que la parte accionante logré demostrar la ilegalidad que se expuso en la
demanda, no estando entonces los actos administrativos conforme a derecho, y en
consecuencia se declarara la nulidad de los actos demandados.

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondréd sobre la condena en costas, cuya
liquidacién y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Hoy debemos entender que la remision normativa debe hacerse al CODIGO GENERAL
DEL PROCESO y por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564 de 2012, en donde se
establece que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso; asi mismo lo
explico el Consejo de Estado’ a través de su jurisprudencia.

Conforme lo anterior, se condena en costas a la parte vencida de conformidad con el Art.
188 del CPACA, las cuales se liquidaran por secretaria teniendo en cuenta los gastos
procesales debidamente acreditados; y las agencias en derecho se fijaran conforme lo
manda el ACUERDO No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016, emanado del Consejo
Superior de la Judicatura, que a consideracion de este fallador, en el caso sub-judice,
corresponden al 3% de las pretensiones.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de los Actos Administrativos AMC- RES-000046-2018
de enero 10 de 2018 y AMC-RES-002935-2018 de 21 de agosto de 2018, expedidos por
la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena, mediante las cuales se expide
liquidacion de revision e impone sancion al contribuyente DOMICILIOS CRISTOBAL SAS,
y resuelve recurso de reconsideracion, respectivamente, acorde los fundamentos
expuestos en la parte motiva de esta providencia.

7 Sentencia del Conscjo de Estado- Seccion Scgunda. radicado Interno No. 12912014, Conscjero Ponente: Willian Herndndes Gomez.,

de fecha 05 de abril de 2016
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SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DECLARESE la firmeza de la declaracion
privada del impuesto de industria y comercio, periodo gravable 2014, del contribuyente
DOMICILIOS CRISTOBAL SAS.
TERCERO: Condénese en costas a la parte vencida, las cuales se liquidaran por
secretaria teniendo en cuenta los gastos procesales debidamente acreditados. Las
agencias en derecho se tasan en un 3% del monto de las pretensiones.
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia devuéivase al interesado el remanente de la
suma depositada para gastos ordinarios del proceso y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO DEV VECEZNIO DOMINGUEZ
Jle
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