JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

s, ., Rama Judicial
» Consejo Superior de la Judicatura SIGCMA
Reptiblica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-208-00246

Cartagena de Indias D.T y C, dieciséis (16) de digiembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
control
Radicado 13-001-33-33-008-2018-00246-00

Demandante ANA COTA JULIO
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Tema PENSION SOBREVIVIENTES

Sentencia No. 0220

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar sentencia de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por la sefiora ANA COTA JULIO, a
través de apoderado judicial, contra el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE LIMA NORTE
DE BOLIVAR.

2. ANTECEDENTES
- HECHOS

1-El sefior CALIXTO JULIO ALTAHONA (g.e.p.d.), estuvo vinculado al Municipio de Santa Rosa de
Lima Norte de Bolivar, en el cargo de Inspector de Policia, desde el dia 28 de marzo de 1972
hasta el 31 de mayo de 1995, desempefandose en la Inspeccién de Policia ubicada en la Vereda
de Paiva, perteneciente al Municipio de Santa Rosa de Lima Norte de Bolivar.

2-El dia 23 de enero de 2013, el sefior CALIXTO JULIO ALTAHONA, solicitd a la Alcaldia
Municipal de Santa Rosa de Lima Norte de Bolivar, que le reconociera y pagara a su favor la
pension de jubilacion.

3-El sefior CALIXTO JULIO ALTAHONA, fallecio el dia 30 de diciembre de 2013.

4-Por ello, ante el fallecimiento de dicho sefior, la sefiora ANA COTA DE JULIO, alegando la
condicién de coényuge supérstite de aquel, solicita que se le ordene a la Alcaldia Municipal de
Santa Rosa de Lima Norte de Bolivar, que reconozca y pague a su favor la pensién de
sobreviviente.

- PRETENSIONES

1-Que se declare |la nulidad de la comunicacién de fecha 31 de mayo de 1995, proferida por la
Secretaria de Talento Humano de la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Lima Norte de Bolivar.

2-Como consecuencia de la anterior declaraciéon y a titulo de restablecimiento del derecho, se

ordene a la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Lima Norte de Bolivar, que reconozca y pague a
favor de la sefiora ANA COTA DE JULIO, la pension de sobreviviente como conyuge supérstite del
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sefior CALIXTO JULIO ALTAHONA (qg.e.p.d.), a la que tuvo derecho dicho sefior desde el 23 de
enero de 2013.

3-Se ordene a la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Lima Norte de Bolivar, que reconozca y
pague a favor de la sefiora ANA COTA DE JULIO, como cényuge sobreviviente del sefor
CALIXTO JULIO ALTAHONA (q.e.p.d.), los valores correspondientes a las mesadas pensionales
causadas desde el 23 de enero de 2013, fecha en que se presenté la solicitud de pension, con su
respectiva indexacién e intereses, tomando como base el indice de precios al consumidor, o al por
mayor, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 179 del CPACA, asi como, todo lo que resulte
probado extra y ultrapetita y el dafio causado.

4-Se ordene a la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Lima Norte de Bolivar, que reconozca y
pague a favor de la sefiora ANA COTA DE JULIO, la mora por el pago atrasado de la pension de
sobreviviente.

5-Se ordene a la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Lima Norte de Bolivar, que adelante el
tramite del bono pensional ante la ARMADA NACIONAL, para de este medo completar el valor de
la pensién solicitada.

- FUNDAMENTOS DE LAS PRETENSIONES

Considera el apoderado judicial de la accionante que con la expedicion del acto acusado
las accionadas ha trasgredido los articulos 11, 13, 48 y 83 de la Constitucién Politica de
Colombia, 3, 82, 85, 132, 135 a 139, 206 y siguientes del CPACA; Ley 133 de 1985;
Decreto 0758 del 11 de abril de 1990, por la cual se aprueba el Acuerdo No. 049 de 1990
emanado del Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorios; Ley 100 de 1993
articulo 33.

Lo anterior, porque, no obstante que el causante cumplié con los requisitos para que le
fuera reconocida la pensiéon de jubilacion, la entidad demandada, le desconocié dicho
derecho, y luego, nego la solicitud de pension de sobreviviente elevada por la sefiora ANA
COTA DE JULIO, como conyuge sobreviviente.

- CONTESTACION
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE LIMA NORTE DE BOLIVAR
No presento escrito de contestacion de demanda.

- TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada el 30 de octubre del 2018, admitida mediante auto del 14 de
noviembre de 2018, notificada mediante estado nimero 147 de dicho aro.

Posteriormente fue notificada personalmente a la demandada, a la Agencia de Defensa Juridica
del Estado y al Ministerio Publico el dia 19 de febrero de 2019 de conformidad con el articulo 199
del CPACA.
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Por auto del 03 de julio del 2019, se cita a las partes a audiencia inicial para el 22 de
agosto del 2019, en la cual se decretan unas pruebas y se sefiala el dia 30 de septiembre
para llevar a cabo audiencia de prueba, en la cual se cierra el debate probatorio y se corrié
traslado a las partes para alegar dentro de los 10 dias siguientes.

- ALEGACIONES

DEMANDANTE: En sus alegatos de conclusion, sostuvo que, con las pruebas obrantes en el
expediente, incluso, con el testimonio del sefior EDUARDO TORRES MERCADO, se puede
afirmar que el sefior CALIXTO JULIO A, le sirvio al Municipio desde el 28 de marzo de 1972 hasta
el 31 de mayo de 1995.

MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE LIMA NORTE DE BOLIVAR .
No presento alegatos de conclusion.

- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no rindié concepto.

3. CONTROL. DE LEGALIDAD

El tramite procesal se adelantd con observancia de los preceptos de orden constitucional y
legal sin que, en la hora actual, se advierta causal de nulidad que pueda invalidar lo
actuado.

4. CONSIDERACIONES
- PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a determinar si la demandante tiene derecho a que el MUNICIPIO DE SANTA ROSA
DE LIMA NORTE DE BOLIVAR, le reconozca y pague la pension de sobreviviente en calidad de
cényuge supérstite del sefior CALIXTO JULIO ALTAHONA (q.e.p.d.), en los términos de la Ley 100
de 1993.

- TESIS DEL DESPACHO

Luego de revisar el expediente, advierte el Despacho que en su interior no existe prueba que
acredite que el sefior CALIXTO JULIO ALTAHONA cotizé un minimo de 50 semanas dentro de los
ultimos 3 afios anteriores al fallecimiento, ocurrido el dia 30 de diciembre de 2013, incluso, no
existe prueba que acredite el tiempo durante el cual el sefior CALIXTO JULIO ALTAHONA estuvo
vinculado a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA NORTE DE BOLIVAR y a que
entidad cotizd en pensiones, y no tiene la fuerza suasoria para demostrar dicho presupuesto de
Ley, el testimonio del sefior EDUARDO TORRES MERCADOQ.
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- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTE Y SUS BENEFICIARIOS

Sobre este particular, debe decirse que la muerte constituye una contingencia del Sistema de
Seguridad Social, en cuanto la ausencia definitiva de la persona que atendia el sostenimiento del
grupo familiar, dejaria en situacion de desamparo a los integrantes del mismo.

En efecto, con la finalidad de atender dicha contingencia derivada de la muerte, el legislador ha
previsto la pensién de sobreviviente cuya finalidad, no es otra que suplir la ausencia repentina del
apoyo econémico que brindaba el afiliado al grupo familiar y, por ende, evitar que su deceso se
traduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de las personas
beneficiarias de dicha prestacién.

En este contexto, el derecho de la seguridad social crea la nocion de “beneficiario de pension” que
difiere del concepto de general de “heredero o causahabiente” previsto en el derecho civil.

Los herederos de una persona que fallece, son sus descendientes o ascendientes, sin importar el
grado de dependencia econdémica con el fallecido. Los beneficiarios de pension son las personas que
se encontraban en situacién de dependencia de la persona que fallece. Es claro, entonces, que todo
beneficiario de pensién es también heredero del causante, pero los herederos no necesariamente
son beneficiarios de pension.

Sobre este particular la Corte Constitucional en sentencia T-701 de 22 de agosto de 2006, sostuvo
que:

“..)

La Corte ya habia advertido en reiteradas ocasiones que la pension de sobrevivientes tiene
como finalidad evitar “que las personas allegadas al trabajador y beneficiarias del producto
de su actividad laboral queden por el simple hecho de su fallecimiento en el desamparo o la
desproteccion” y, por tanto, “busca impedir que, ocurrida la muerte de una persona, quienes
dependian de ella se vean obligados a soportar individualmente las cargas materiales y
espirituales de su fallecimiento.

(..)."

En punto de la pensién de sobreviviente, el Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo IV, de la Ley 100 de
1993, en su articulo 46, debe decirse, establecid los requisitos para su reconocimiento, exigiendo el
texto original de la referida norma que el afiliado al sistema hubiere cotizado por lo menos veintiseis (26)
semanas al momento de su muerte o que, habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado
aportes durante por lo menos veintiséis (26) semanas dentro del afio inmediatamente anterior al
momento en que se produzca la muerte.

Asi se observaba en el texto original de la citada norma:
“Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes. Tendréan derecho a
la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo
comun, que fallezca.
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2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste hubiere
cumplido alguno de los siguientes requisitos:

'a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte, y

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante
por lo menos veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento
en que se produzca la muerte.

Paragrafo. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendra en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo 33 de la presente
ley.

(...).7

No obstante lo anterior, el legislador mediante la Ley 797 de 2003, introdujo una modificacion sustancial
en lo que se referia a los requisitos exigidos por la Ley 100 de 1993 para el reconocimiento de la
pension de sobreviviente. En efecto, el articulo 12 de la citada Ley 797 de 2003 aumentd los requisitos
que tradicionalmente se habian exigido para su reconocimiento al requerir que el afiliado al sistema
hubiere cotizado por lo menos cincuenta (50) semanas, dentro de los tres afos anteriores a su
fallecimiento y, adicionalmente, que cumpliera con un requisito de fidelidad al sistema, dependiendo de
la causa de la muerte.

Al respecto, establecio el articulo 12 de la Ley 797 de 2003 que si la muerte del afiliado tenia origen en
enfermedad, con posterioridad al haber cumplido 20 afios de edad, debia haber cotizado el 25% del
tiempo transcurrido, entre el momento en que alcanzo la citada edad y la fecha de su fallecimiento, asi
mismo en caso de que la muerte del afiliado se hubiera registrado por causa de accidente, si era mayor
de 20 afios de edad, debia haber cotizado el 20% del tiempo trascurrido entre el momento en que
cumplié 20 afios de edad y el momento de la muerte.

Para mayor ilustracién se transcribe el articulo 12 ibidem:

“Articulo 12. El articulo 46 de la Ley 100 de 1993 quedara asi: Requisitos para obtener
la pension de sobrevivientes. Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comun
que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando
éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres ultimos afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) Muerte causada por enfermedad: si es mayor de 20 aiios de edad, haya cotizado
el veinticinco por ciento (25%) del tiempo transcurrido entre el momento en que
cumplié veinte afios de edad y la fecha del fallecimiento;

b) Muerte causada por accidente: si es mayor de 20 afos de edad, haya cotizado e/
veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplié
veinte afios de edad y la fecha del fallecimiento.

Paragrafo 1°. Cuando un afiliado haya cotizado el niumero de semanas minimo requerido

en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya tramitado o

recibido una indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez' o la devolucién de saldos

de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que- se refiere el numeral 2 de

este articulo tendran derecho a la pensién de sobrevivientes, en los términos de esta ley.
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(...)."

La Corte Constitucional mediante sentencia C-556 de 20 de agosto de 2009. M.P. Nilson Pinilla Pinilla
declaro la inexequibilidad de los literales a y b de la norma transcrita al considerar que tal exigencia
violaba la prohibicién de no regresividad, en materia de seguridad social, en la medida en que se
establecia un requisito mas riguroso para acceder al reconocimiento y pago de una pension de
sobreviviente, el cual vale la pena decir constituia un obstaculo para que quienes aspiraban a ser
beneficiarios de la citada prestacion pudieran alcanzar su reconocimiento.

En este sentido se expreso la Corte:

“(...) Actualmente, el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que modificé la norma original, exige
que el afiliado fallecido hubiera cotizado cincuenta semanas dentro de los tres dltimos afios
(los inmediatamente anteriores al fallecimiento) y que se acrediten los requisitos
contemplados en los literales a) y b) de dicho articulo 12 acusado, donde se requiere, para
que los beneficiarios tengan derecho, que los afiliados demuestren una fidelidad de
cotizacion para con el sistema de al menos el 20% del tiempo transcurrido entre el momento
en que cumplio veinte aiios de edad y la fecha del fallecimiento.

Es decir, la exigencia de fidelidad de cotizacion, que no estaba prevista en la Ley 100 de
1993, es una medida regresiva en materia de seguridad social, puesto que la modificacion
establece un requisito mas riguroso para acceder a la pension de sobrevivientes,
desconociendo la naturaleza de esta prestacion, la cual no debe estar cimentada en la
acumulacion de un capital, sino que por el contrario, encuentra su fundamento en el
cubrimiento que del riesgo de fallecimiento del afiliado se estd haciendo a sus beneficiarios.

Ciertamente, en materia de configuracion legislativa en torno a la seguridad social, la carta
le reconoce al legislador un amplio margen de configuracion, al sostener en el articulo 48
que la seguridad social deberd prestarse con sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, “en los términos que establezca la Ley”, otorgando asi una
competencia especifica al legislador y reconociéndole un amplio margen de libertad de
configuracion para regular la materia. No obstante, es obvio que la libertad de configuracion
legisiativa en ese campo no es absoluta, sino que, por el contrario, encuentra limites
sustanciales que delimitan su actuacion en aras de proteger los principios bésicos del
Estado Social de Derecho, de suerte que se le impone un superior grado de responsabilidad
social y politica.

Por tanto, la prevision de establecer un minimo de cotizacion, asi como una serie de
porcentajes y sumas que cubren el riesgo de muerte, debe reportar un beneficio progresivo
que favorezca a la colectividad. Especificamente en este caso, lo que se busca es que las
contingencias de quien fallece, no repercutan atn de mayor manera contra quienes se
encuentran en grave situacion involuntaria de necesidad y requieren un trato protector, que
les permita continuar con una pervivencia digna.

En este caso, se aumentd el numero de semanas cotizadas y se establecio un nuevo
requisito de fidelidad al sistema, esto es, una cotizacion con una densidad del 20% y del
25% del tiempo transcurrido entre los extremos que la ley sefiala, desconociendo que esa
exigencia no puede ser cumplida en igualdad de condiciones; por ejemplo, si una persona al
fallecer por enfermedad tiene 40 afios de edad, debe contar con un minimo de 5 afios de
cotizaciones, que corresponderia al 25% del tiempo cotizado, el cual se ve incrementado en
la medida que pasen los afios, pues siguiendo el mismo ejemplo si el afiliado al fallecer
cuenta ya no con 40 sino con 60 afios de edad, el requisito correspondiente al 25% del
tiempo, ascenderia a 10 afios de cotizaciones.
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Asi mismo, tratandose de muerte accidental, si una persona al fallecer tiene 40 afios, el
requisito del 20% corresponderia a 4 arios de fidelidad al sistema; si contara con 60 afios, el
requerimiento seria de 8 afios de cotizaciones. Es decir, las nuevas condiciones implican
una regresividad que no tiene justificacion razonable; por el contrario, constituyen un
obstaculo creciente, que aleja la posibilidad de acceder a la pension de sobrevivientes.

(..)." ,

Bajo estos supuestos, queda visto que el requisito de fidelidad exigido por el articulo 12 de la Ley 797 de
2003, que modifica en lo pertinente la Ley 100 de 1993, desaparecié del ordenamiento juridico en tanto
su aplicacion constituia un verdadero obstaculo para que los beneficiarios de los afiliados al sistema que
fallecieran pudieran disfrutar de una pension de sobreviviente, en la medida en que el solo transcurrir del
tiempo daria lugar a una mayor exigencia en tiempo de cotizacion. '

De otra parte, en lo que se refiere a los beneficiarios de la pensidn de sobreviviente, el articulo 47 de la
ley 100 de 1993 sefiald tres grupos de beneficiaros que, funcionan bajo la misma dinamica de los
ordenes sucesorales, es decir, que mientras haya algin beneficiario de cada orden no puede pasarse a
los érdenes siguientes.

Para mayor ilustracion se transcribe el texto original del articulo 47 ibidem:

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a. En forma vitalicia, el cényuge o la compaiiera o compariero permanente supérstite.

En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
conyuge o la compariera o compafiero permanente supérstite, deber acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante por lo menos desde el momento en que este cumplié
con los requisitos para tener derecho a una pension de vejez o invalidez, y hasta su muerte,
y haya convivido con el faflecido no menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su
muerte, salvo que haya procreado uno 0 m s hijos con el pensionado fallecido;

b. Los hijos menores de 18 afos; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y si dependian econdmicamente del
causante al momento de su muerte; y, los hijos invalidos si dependian econémicamente del
causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez.

c. A falta de conyuge, compafiero o companera permanente e hijos con derecho, seran
beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de éste.

d. A falta de conyuge, compariero o compariera permanente, padres e hijos con derecho, ser
n beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian economicamente de éste.

(..)"

En efecto, de acuerdo con la norma transcrita se puede advertir que el primer grupo lo constituyen el
conyuge; compariera o compariero permanente y los hijos con derecho, en caso de que haya conyuge;
compaiiera o compariero permanente, y no concurrieran hijos con derecho, la totalidad de la prestacion
pensional corresponderia al conyuge; companera o companero permanente.

De igual forma, en caso de que concurrieran hijos con derecho y no hubiera cényuge; compafiera o
compaiiero permanente la pension seria reconocida unicamente a los hijos por partes iguales vy, asi
mismo, en el evento de que concurrieran tanto conyuge; companera o compariero permanente e hijos, la
referida prestacion se distribuiria por mitades, esto es, la primera mitad para el conyuge; compariera o
compariero permanente y la segunda para los hijos.

El segundo grupo esta conformado por los padres con derecho, éstos pueden acceder a la pension
solamente a falta de codnyuge, companero o companera permanente € hijos con derecho.

Y, finalmente, el tercer grupo lo conforman los hermanos con derecho quienes solo podran acceder a
la prestacién pensional en ausencia de los miembros de los grupos anteriores.
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Cabe advertir que, la Ley 797 de 2003 introdujo algunas modificaciones en lo que respecta a los
beneficiarios de la pension de sobreviviente. Asi se observa en el texto modificado del articulo 47 de la
ley 100 de 1993:

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. <Expresiones
"compaiiera o compafiero permanente” y "compafiero o compafiera permanente” en letra
italica CONDICIONALMENTE exequibles> sentencia C-1094-2003.

<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compaiiera o compafiero permanente o supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o
mas afios de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el cényuge ola compafiera o compafiero permanente supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su
muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compaiiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30
afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La pension temporal se pagara mientras
el beneficiario viva y tendréa una duracion méaxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario
debera cotizar al sistema para obtener su propia pensioén, con cargo a dicha pension. Si
tiene hijos con el causante aplicaré el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero o compafiera permanente, con
sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de que
tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pension se dividira entre ellos (as) en
proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible sentencia C-1035-2008> En caso de
convivencia simuitanea en los ultimos cinco afios, antes del fallecimiento del causante
entre un cényuge y unacompaiiera o compafiero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la pension de sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe
convivencia simultanea y se mantiene vigente la union conyugal pero hay una separacion
de hecho, la compafiera o comparero permanente podra reclamar una cuota parte de lo
correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el
causante siempre y cuando haya sido superior a los ditimos cinco afios antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la conyuge con la cual
existe la sociedad conyugal vigente;

c) <Aparte tachado INEXEQUIBLE sentencias C1094 DE 2003 y C-451 DE 2005> Los
hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitados
para trabajar por razén de sus estudios y si dependian econémicamente del causante al
momento de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de
estudiantes 3 plan—con—el—minime condiciones que—establezea—e
Gobierne; y, los hijos invélidos si dependian economicamente del causante, esto es, que
no tienen ingresos adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para
determinar cuéando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley
100 de 1993;

mala - ala 2 - - ' F alala atala
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d) <Aparte tachado INEXEQUIBLE sentencia C-111 de 2006> A falta de
cényuge, compariero o companera permanente e hijos con derecho, seran beneficiarios los
padres del causante si dependian econdmicamente de-forma-totaly-absoluta-de este;

e) A falta de conyuge, comparnero o companera permanente, padres e hijos con derecho,
seran beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian econémicamente de
éste.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requerird que el vincuio entre el padre, el
hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Cédigo Civil.”.

Entre las modificaciones antes senaladas se destacan, en relacion con el conyuge, compariero o
compaiiera permanente, las siguientes:

I. 8i a la fecha de fallecimiento del causante el conyuge o compafiero o compafera permanente
tiene mas de 30 afios de edad, la pension se le concedera en forma vitalicia. Si es menor de esa
edad y no ha procreado hijos con el causante, la pension sera temporal: se concede por 20 afos
y de esa pension se descuenta la cotizacion para su propia pension.

(%4

En caso de muerte del pensionado, se requiere ademas que el conyuge o compafera o
companiero permanente acredite que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y que haya convivido con el fallecido no menos de cinco afios continuos con anterioridad
a su muerte. ;

3. En principio si hay conyuge y no hay compafiero o compafera permanente la pension
correspondera al cdnyuge. Si no hay cényuge pero hay compariera o compafiero permanente, la
pension correspondera a éstos ultimos. La ley contempla expresamente el caso de convivencia
simultanea entre conyuge y una compafiera o comparnero permanente; caso en el cual el
beneficiario de la pension de sobreviviente sera la esposa o esposo. La Corte Constitucional', en
sentencia C- 1035 de 2008, al estudiar esta ultima regla la declaré exequible en forma
condicional en el entendido de que ademas de la esposa o esposo, seran también beneficiarios,
la compariera o compafiero permanente y que dicha pension se dividira entre ellos.

Y finaimente, en lo que se refiere a los padres, del causante, estos seran beneficiarios de la
prestacion pensional de sobrevivencia en la medida en que faltaren el cényuge, comparero o
compaiiera permanente e hijos con derecho, sin que sea necesario acreditar la dependencia
econdémica absoluta respecto del causante, esto, a partir de la expedicién de la sentencia de la Corte
Constitucional C-111 de 2006.

Bajo estos supuestos resolveremos el caso que nos ocupa.
CASO CONCRETO

En el caso particular se tiene que, la sefiora ANA COTA DE JULIO, promovio el presente
medio de control de Nulidad y Restablecimiento con la finalidad de que se le ordene a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA NORTE DE BOLIVAR, que reconozca y
pague a su favor la pensién de sobreviviente como cényuge supérstite del sefior CALIXTO JULIO
ALTAHONA.

Como fundamentos facticos de su accion indico, que: el sefior CALIXTO JULIO ALTAHONA
(9.e.p.d.), estuvo vinculado al Municipio de Santa Rosa de Lima Norte de Bolivar, en el cargo de
Inspector de Policia, desde el dia 28 de marzo de 1972 hasta el 31 de mayo de 1995,

1 La anterior tesis fue reiterada, recientemente, en sentencia T-018 de 27 de enero de 2014. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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desempefiandose en la Inspeccion de Policia ubicada en la Vereda de Pasiva, perteneciente al
Municipio de Santa Rosa de Lima Norte de Bolivar; que, el dia 23 de enero de 2013, el sefior
CALIXTO JULIO ALTAHONA, solicité a LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
NORTE DE BOLIVAR, que le reconociera y pagara a su favor la pension de jubilacion; que, el
sefior CALIXTO JULIO ALTAHONA, fallecio el dia 30 de diciembre de 2013; y que, ante el
fallecimiento de dicho sefior, la sefiora ANA COTA DE JULIO, en calidad de conyuge supérstite
de aquel, solicité que se reconozca y pague a su favor la pension de sobreviviente.

Ahora bien, y como quiera que, con la presente actuacion procesal, la sefiora ANA COTA DE
JULIO, pretende que se reconozca y pague a su favor la pension de sobreviviente como cényuge
supérstite del sefior CALIXTO JULIO ALTAHONA, es menester recordar que, conforme a la Ley
100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003, para acceder a la pension de sobrevivientes
basta con acreditar que el causante cotizé un minimo de 50 semanas dentro de los ultimos 3 afos
anteriores al fallecimiento,

Sin embargo, luego de revisar el expediente, advierte el Despacho que en su interior no existe
prueba que acredite que el sefior CALIXTO JULIO ALTAHONA cotizé un minimo de 50 semanas
dentro de los Ultimos 3 afios anteriores al fallecimiento, ocurrido el dia 30 de diciembre de 2013,
incluso, no existe prueba que acredite el tiempo durante el cual el sefior CALIXTO JULIO
ALTAHONA estuvo vinculado a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA NORTE DE
BOLIVAR y a que entidad cotizé en pensiones, y no tiene la fuerza suasoria para demostrar dicho
presupuesto de Ley, el testimonio del sefior EDUARDO TORRES MERCADO.

Por lo que, como no existen las pruebas suficientes para establecer los requisitos contemplados en
el articulo 46 y SS de la Ley 100 de 1993, para el reconocimiento de la pensién de sobreviviente
solicitada por la demandante, se negaran las pretensiones de la demanda.

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacién y ejecucién se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil™.

Hoy debemos entender que la remision normativa debe hacerse al CODIGO GENERAL
DEL PROCESO y por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564 de 2012, en donde se
establece que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Ahora, para que proceda la condena en costas a la parte vencida en un proceso, se debe
tener en cuenta que solo hay lugar a ella cuando en el expediente aparezca que se
causaron y estan sujetas a demostracion efectiva Asi lo dispone el numeral 8 de la norma
citada:

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion.”

En el presente caso el Despacho estima que no es procedente la condena en costas a la
parte demandada, por cuanto la finalidad de las mismas es retribuir a la contraparte los
gastos en que incurrio en el ejercicio de su defensa, lo cual no se cumple en este caso
porque no se observa que se haya incurrido en gastos procesales y no se acredito la
causacion de las agencias en derecho.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena
de Indias, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

5. FALLA

PRIMERO- NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con las razones
expuestas en esta providencia.

SEGUNDO- Sin costas.

TERCERO- Una vez en firme ésta sentencia, devuélvase a la parte el remanente de los
gastos del proceso si lo hubiere y archivese el expediente dejando las constancias del

caso.
NOTIFIQUESE Y~CUMPLASE
ENRIQUE ANTONIO VEC "DOMIGUEZ
Jyez
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