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Demandante UNION TEMPORAL RUTA CARIBE.
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA

Tema INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

Sentencia No 021

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar sentencia de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho presentada por UNION TEMPORAL RUTA CARIBE, a través de
apoderado judicial, contra la DISTRITO DE CARTAGENA.

2. ANTECEDENTES
- HECHOS

Se tienen como hechos los expuestos en el libelo demandatorio, los cuales se pueden sintetizar de
la siguiente forma:

El Distrito de Cartagena celebro un con UNION TEMPORAL RUTA CARIBE el contrato No. 5 de
27 de febrero de 2015, cuyo objeto es “la construccion del paseo peatonal y ciclovia de
Bocagrande y Castillogrande, Cartagena, bolivar, Caribe”

La ejecucion del contrato inicio el 04 de mayo de 2015 y se suscribid acta final el 29 de septiembre
de 2016. El valor total del contrato fue de $10.790.090.966.00

Las partes suscribieron acta de liquidacion bilateral por mutuo acuerdo, la cual fue firmada el 31 de
octubre de 2016, en dicho documento ordenan la liquidacion del contrato y la parte accionante deja
constancia que el Distrito de Cartagena, no se encuentra a paz y salvo respecto de los rubros en
los que la administracién ha declarado inconformidad, y como consecuencia, se reserva el derecho
de reclamacion ante las autoridades competentes.

En el acta de liquidacion bilateral se efectuaron unos descuentos que fueron motivos de
inconformidad por el contratista. Dichos valores fueron: i) $124.474.500.00 por concepto de plan
de manejo ambiental, el cual “no fue aprobado” a voces del Distrito; ii) $7.242.257.00, por concepto
de suministro e instalacién de rejillas tipo criba; iii) $2.773.699.00, por concepto de diferencia de
valores referenciados entre los concretos color con resistencia (PS!) 3500.

A los anteriores valores se les debe aplicar un incremento los 25% correspondientes a
administracion, imprevistos y utilidades, por ser un contrato de obra a precios unitarios. Este valor
arrojo la suma de $134.490.456.00.

Finalmente, el plan de manejo ambiental fue entregado por parte del contratista y recibido a
satisfaccion por la interventoria técnica, financiera y administrativa.
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- PRETENSIONES

1- Declarar que el Distrito de Cartagena incumplio el contrato de obra publica No. 05 de 27 de
febrero de 2015, suscrito con la UNION TEMPORAL RUTA CARIBE.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracion, se condene al Distrito de Cartagena a
pagar al accionante la suma de $168.113.070.00, liquidados desde el momento generador del
dafio hasta el momento real y efectivo del pago de la obligacién, de conformidad con el articulo
178 del CPACA.

3. Que la condena sea actualizada y se reconozcan intereses comerciales y de mora desde la
ocurrencia del hecho hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

4. Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte accionada

NORMATIVIDAD VIOLADA y CONCEPTO DE LA VIOLACION
Constitucionales: articulos 1, 2, 6 y 90.

Legales: articulo 141 de la ley 1437 de 2011; ley 80 de 1993; ley 1150 de 2077 y decreto 1082 de
2015.

- CONTESTACION

Aduce de manera resumida que quien ha incumplido el contrato es la UNION TEMPORAL RUTA
CARIBE, quienes presentaron el PAM pero no de acuerdo a lo ordenado por la ley y lo consignado
en el contrato, pretendiendo que sea el Distrito quien esta en posicion de asumir el riesgo. Por otro
lado, el demandante se encuentra inconforme frente a unos valores que no fueron autorizados por
el Distrito en la ejecucion de la obra publica. Si los valores no fueron autorizados por el ente
territorial, la parte accionante no debi6é comprar las rejillas cuyo valor ahora reclama. Por uitimo, el
contratista manifestd estar de acuerdo con los descuentos realizados en el acta de liquidacién
bilateral

Propone como excepciones de mérito la de cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacién
contractual reclamada.

TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada el dia 14 de enero del afio 2019, inicialmente inadmitida y luego
subsanada. Posteriormente, mediante auto de fecha 20 de febrero de 2019 se admitié y fue
notificada a la parte demandante por estado electrénico No. 020.

Posteriormente fue notificada personalmente a la demandada, a la Agencia de Defensa Juridica
del Estado y al Ministerio Publico el dia 07 de marzo de 2019 de conformidad con el articulo 199
del CPACA.

A través de auto de 19 de septiembre de 2019, se cité a las partes para el dia 21 de octubre del
mismo afio, para llevar a cabo la audiencia inicial, en la cual se decretaron pruebas para practicar
y se sefialé el 03 de diciembre de 2019 para realizar audiencia de pruebas. Llegada la fecha
designada, se incorporaron las respuestas a los oficios decretados, se recepcionaron los
testimonios y se cerrd el periodo probatorio, concediéndose un traslado de 10 dias para formular
alegatos de forma escrita.
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- ALEGACIONES

DEMANDANTE:

Alega que existe prueba documental donde se observa las actas de ejecucion parcial del contrato
con los cuales se da cobro a los valores hoy demandados, todos pagados por el Distrito, en
especial el PMA el cual fue pagado por el distrito durante el desarrolio del contrato, pero de
manera injustificada descontando al momento de la liquidacién definitiva del contrato. Se observa
también que existe plena prueba de que el concreto utilizado en la obra fue de 4000 psi y no de
3500 psi como expreso el distrito. Las rejillas instaladas también obran su facturacion en las actas
de ejecucion parcial con los respectivos soportes y autorizaciones de la interventoria, pues el
debido funcionamiento de las valvulas pico de pato las cuales estan avaluadas individualmente en
aproximadamente 50 millones de pesos cada una, requerian de un complemento esencial, el cual
fue detallado por el representante legal de la accionante en audiencia de 03 de diciembre de 2019,
por ello no solo existe un concepto técnico del funcionamiento de las valvulas y de las rejillas, sino
toda la prueba documental de la necesidad de las mismas, avaladas y solicitadas por el interventor
de la obra.

DEMANDADOS:

Ratifica lo manifestado en la demanda, agregando que en principio el contratista corre con el
riesgo de la obra y no es la administracion, quien solo se hace propietaria desde la aprobacién de
la misma.

Que en el caso concreto no se dio aprobacién del plan de manejo ambiental y una de las
objeciones formuladas por la secretaria de infraestructura es referente a este topico y en el acta de
liquidacion bilateral se dijo: no hay evidencia de la disposicion final de los aceros recuperados en
las demoliciones, ni evidencia de la disposicién final de los residuos sélidos de la misma. Segun
legisiacion en la clausula novena del contrato se establecié en el literal C) QUE EL CONTRATISTA
DEBIA OBSERVAR LAS NORMAS AMBIENTALES CON EL FIN DE MITIGAR, COREGIR O
COMPENSAR LOS IMPACTOS O EFECTOS AMBIENTALES QUE SE GENEREN DURANTE LA
EJECUCION DE LA OBRA.

MINISTERIO PUBLICO: No present6 concepto.

3. CONTROL DE LEGALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa procesal surtida
en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si hay alguna irregularidad que
deba subsanarse o que genere nulidad, no encontrando ninguna causal de vicio o irregularidad.

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la ley,
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

3. CONSIDERACIONES
- PROBLEMA JURIDICO
Determinar si existié incumplimiento por parte del Distrito en el contrato de obra puablica No. 05 de
27 de febrero de 2015, suscrito con la UNION TEMPORAL RUTA CARIBE, respecto de los

descuentos realizados en el acta de liquidacion bilateral, y si consecuencialmente, hay lugar al
pago de los valores adeudados a favor de la parte demandante.
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- TESIS

La hipétesis que se sostendra argumentativamente por esta Casa Judicial, se concreta en
conceder las pretensiones de la demanda, por las siguientes razones:

El articulo 28 de la ley 80 de 1993, establece la forma de interpretar los contratos estatales,
aclarando que “En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a
procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de las clausulas y estipulaciones
de los contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los
mandatos de la buena fe y la iqualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a
fos contratos conmutativos”. De lo anterior se desprende que las cargas obligacionales deben ser
proporcionales y si de manera expresa no se indicd que era su obligacién lograr la aprobacion del
plan de manejo ambiental, mal podria endilgarse incumplimiento del contratista cuando solo se le
hizo énfasis en que era su deber la elaboracion y entrega de dicho plan de manejo.

Por otro lado, encuentra el Despacho que la instalacion de las rejillas tipo criba y la utilizacién de
concreto de 4000 psi, se encuentra justificada por el interventor del contrato y el secretario de
infraestructura, por lo que dicha situacion siempre estuvo bajo conocimiento del DISTRITO DE
CARTAGENA, y probandose finalmente la materializacion y recibo a satisfaccién de dichas obras,
con los soportes documentales respectivos, razon por la cual se ha de acceder a las pretensiones
de la demanda, al cumplirse con las exigencias legales y jurisprudenciales respectivas para el
reconocimiento y pago por tales conceptos.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes premisas
probatorias, facticas y normativas:

ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

El H. Consejo de Estado en Concepto Sala de Consulta C.E. 1920 de 2008, C.P: Enrique Jose
Arboleda Perdomo, recoge la jurisprudencia de la Sala Tercera de la misma Corporacion en lo
atinente al contrato de obra y las mayores cantidades de obra.

Por lo anterior, se hace necesario traer a colacion lo siguiente’

“Cuando la ley 80 de 1993 fija el concepto de ‘contratos estatales"1, relaciona a titulo
enunciativo algunos de ellos, entre los cuales incluye el de "obra”, definido como el que se
celebra "para la construccion, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pago.”

En cuanto a su contenido, la ley 80 en comento solamente ordena que las estipulaciones
contractuales se ajusten a las disposiciones legales que correspondan a la naturaleza y la
esencia del respectivo contrato, autorizando la inclusion de las modalidades, condiciones,
estipulaciones, que se consideren convenientes o necesarias y que no contrarien el
ordenamiento que les es superior.2

La normatividad precedente, en cambio, establecia "las formas de pago en los contratos de
obra”, a saber, el precio global, los precios unitarios, los sistemas de administracién delegada y
de reembolso de gastos y pago de honorarios, y las concesiones; y definia el contrato a precio
unitario como aquél en el cual "se pacta el precio por unidades o cantidades de obra y su valor
total es la suma de los productos que resulten de multiplicar las cantidades de obras ejecutadas
por el precio de cada una de ellas, dentro de los limites que el mismo convenio fije’, siendo el
contratista el Unico responsable por la vinculacién de personal, la subcontratacion y la
adquisicion de materiales.3

' Consejo de Estado, Sala de lo Consulta, Concepto 1920 de 2008, C.P: Enrique José Arboleda Perdomo
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Aunque el estatuto contractual vigente dejo a las partes de un contrato estatal la posibilidad de
convenir la forma de pago, la jurisprudencia y la doctrina conservan los términos de la definicion
legal transcrita para caracterizar el contrato de obra publica en el que se conviene como forma
de pago el precio unitario; y en el mismo sentido se incorpora en los contratos; asi ocurre en el
contrato 557 de 2004 que da origen a la consulta que ahora responde la Sala.

Se acepta entonces, sin necesidad de definicién legal, que el contrato de obra a precio unitario
es aquel en el que el precio del objeto contractual a cargo del contratista, se configura por tres
elementos: una unidad de medida, el estimativo de la cantidad de cada medida y u precio por
cada unidad, siendo claro que lo mas probable es que el monto del precio del objeto contractual
sea uno al momento de la celebracién del contrato y otro cuando concluya la ejecucién, como
pasa a explicarse.

Es sabido y lo regula la ley contractual, que todo proceso de seleccion debe estar precedido de
fos estudios de necesidad y oportunidad, en los cuales la entidad contratante analiza y
determina las condiciones de costos, calidad, plazo, etc., que incorporard a los pliegos de
condiciones o sus equivalentes una vez inicie el proceso en mencién, en ef que, al concluir con
fa adjudicacion correspondiente, se precisard, entre todas las condiciones, el valor por el cual se
celebrara el contrato.

Tratandose de contratos de obra, que en el proceso previo al de seleccién se determina
adelantar bajo la modalidad de pago por precios unitarios, los pliegos o su equivalente, la
adjudicacion y el consiguiente contrato, recogeran una suma como precio, que corresponde a
un “valor inicial” en la medida en que resulta de muitiplicar las cantidades de obra contratadas
por el precio unitario convenido.

Pero a lo largo de la ejecucion del contrato, ese precio inicial sufrira variaciones, bien porque las
partes hayan acordado reajustar periédicamente cada precio unitario, bien porque la cantidad
de obra contratada aumente o disminuya, o bien por la concurrencia de ambas situaciones.
Entonces, finalizado el contrato, porque se concluyo su objeto o por otra circunstancia, el
resultado de multiplicar los precios unitarios reajustados por la cantidad de obra efectivamente
ejecutada, determinarég el "valor final”.

Reafirmando el criterio expresado en el concepto de julio 18 de 2002, radicacion No. 14394,
para la Sala sigue siendo claro que el aumento o la disminucién de las cantidades de obra
contratadas, no comporta una modificacién al objeto del contrato sino, una consecuencia de las
estipulaciones del mismo, lo cual ha de delerminarse en cada caso, con la medicién periédica
de los avances de la obra; éstos, recogidos en actas o como se haya estipulado en el confrato,
van a reflejar, con la misma periodicidad, un valor del contrato proveniente de su gjecucion real;
requiriéndose, dado el caso, el trémite del recurso presupuestal en cuanto exceda la
apropiacion inicial, ademés de las formalidades establecidas por las partes.

Asunto diferente es aquél en el que por razén de la efecucién de la obra contratada, surge la
necesidad de modificar el objeto contractual en el sentido de afiadir o agregar una nueva obra;
es decir, se requiere "adicionar" el contrato5. El estatuto contractual vigente contempla esa
posibilidad, pero expresamente la limita con referencia al valor; dice la ley 80 de 1993:

"Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. /.../ Paragrafo. /.../ Los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales.”

En la norma transcrita, las exprasiones "adicionar” y “valor inicial”, tienen un significado coman:
es el caso de un contrato que requiere de modificaciones que inciden en su valor original, no
porque correspondan al simple resultado de multiplicar cantidades de obra y precios
originalmente pactados, sino porque se trata de obras nuevas o distintas respecto de las
contratadas, y que son indispensables para que el objeto contractual cumpla la finalidad
buscada por fa entidad estatal contratante.

Dada esta necesidad, no obstante el valor de lo adicionado sélo puede llegar a la mitad del
valor originalmente establecido, aunque actualizado mediante la variacion del salario minimo
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legal mensual. Esta limitacién impuesta por el legislador se constituye en una medida de controf
para prevenir el desconocimiento de los procesos licitatorios en razon de la cuantia, asi como
para garantizar la transparencia, la seleccion objetiva y el principio de planeacién en la
contratacion estatal.

Para la Sala no hay duda acerca de que el vocablo “adicionar” que emplea la norma supone
que se trata de un contrato al que debe agregarse algo; y su limite esta expresado en un
porcentaje del "valor inicial”, que corresponde a la suma convenida en el contrato como valor de
éste, expresada en salarios minimos mensuales legales, pues éstos permiten una aclualizacion
de ese valor, con lo cual es factible que la suma que se adicione al precio pactado en el
contrato original exceda el monto de dicho "valor inicial” expresado en términos absolutos.

Tratdndose de contratos de obra con pago a precios unitarios, el "valor inicial" es aquél,
estimado o aproximado, por el que se firmé el contrato, segun se explicé atras, representado en
salarios minimos legales mensuales. El uso de la expresion "valor inicial”, que hace el inciso
segundo del paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993, excluye los mayores valores que se
hayan dado a lo largo de la ejecucion de la obra por razén de mayores cantidades de obra a los
precios unitarios pactados, sin perjuicio de que la conversién a salarios minimos legales
mensuales, vigentes para la época de la adicién, permita que la obra objeto del contrato
adicional exceda el 50% de! valor inicial representado en términos absolutos.

Como se trata del mismo contrato, el documento que contiene la adicién solo recoge las
variaciones acordadas, y por ello, las estipulaciones no modificadas se deben aplicar al contrato
adicional, pues éste es en uitimas, una parte que se agrega al contrato inicial. En consecuencia,
la forma de pago ha de ser la misma, vale decir, para el caso de la consulta, el precio se
estipulara por el resultado de multiplicar los valores unitarios correspondientes a los items o
cantidades de obra que han de afadirse al objeto del contrato inicial, y, por supueslo, ese
precio también variara teniendo en cuenta la obra efectivamente ejecutada con base en la
adicion de que se trate.”

ECUACION FINANCIERA DEL CONTRATO - Equivalencia de prestaciones / PRINCIPIO DE LA
ECUACION FINANCIERA O EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO - Finalidad

Al nacimiento del contrato, las partes conocen o saben el provecho que les reportara, sobre la
base de una equivalencia de prestaciones; por un lado, la administracién persigue la consecucién
de los fines del Estado y, por otro lado, el contratista un beneficio econémico en su favor, de suerte
que es en ese instante de asuncion del vinculo en el que se regula la economia del acuerdo en
forma simétrica, constituyéndose una ecuacion financiera que debera preservarse en su ejecucion.
Por lo tanto, la preservacién de la ecuacion financiera existente a la fecha en que surge el contrato
es un proposito cardinal en la contratacion publica y obedece a varias razones, entre ellas, la
conveniencia para el interés publico, pues la administracién y su actividad estan al servicio de los
intereses generales, y a la vez porque la remuneracion razonable del contratista esta cimentada en
criterios de justicia, equidad, garantia del patrimonio e igualdad de la ley ante las cargas publicas.
En virtud del principio de la ecuacion financiera o equilibrio econémico del contrato se persigue que
la correlacion existente al tiempo de su celebracion entre las prestaciones que estan a cargo de
cada una de las partes del contrato, permanezca durante toda su vigencia, de tal manera que a la
terminacion de éste, cada una de ellas alcance la finalidad esperada con el contrato.

MODALIDAD DE CONTRATACION POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS .2

[E]l contrato fue celebrado por el sistema de precios unitarios con formula de reajuste (también
llamado por unidad de medida), segun quedo consignado en la clausula primera del contrato (...) y
en los pliegos de condiciones (...) cuando la obra se ejecuta a precios unitarios, como en este
caso, el precio total del contrato sera el que resulte de multiplicar las cantidades de obra por el

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION B, 31 de agosto de dos mil once (2011). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1997-04390-01(18080).
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO.
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precio de los items correspondientes, mas los reajustes. (...) Esta modalidad de contratacion tiene
una ventaja excepcional y es que, cuando se presentan mayores cantidades de obra, las partes
saben exactamente cual o cuales items se afectan y, por ende, no deben entrar en discusiéon sobre
los precios; ademas, al momento de ajustar estos ultimos, las partes también saben exactamente
cuales insumos resultan afectados por la variacion de precios y s6lo a tales items se les aplicara la
formula o formulas de reajuste, segun el caso. {...) las obras por alcantarillado pluvial y
alcantarillado sanitario, cuyos mayores costos reclama en este proceso, son MAYORES
CANTIDADES DE OBRA y no OBRAS ADICIONALES O EXTRAS. (...) la oferta fue presentada
con un precio inferior al del mercado, por lo menos en cuanto a este item, lo cual supone no solo
una transgresion al principio de responsabilidad que informa la actividad contractual del Estado,
sino al principio de la buena fe objetiva que debe regir las relaciones negociales y cuyas
consecuencias deben ser asumidas por el contratista. {...) no existe posibilidad de revisar el precio
pactado o de fijar un precio nuevo para este item que se hallaba previsto en la oferta presentada
por el contratista con un precio muy inferior al del mercado con el fin de hacerla mas atractiva. Es
claro que las mayores cantidades de obra, como sucede en este caso, se deben pagar con base
en los precios unitarios consignados en la propuesta para dicha unidad técnica (item), mas el
reajuste pactado y si el precio es menor al del mercado, como acéa sucede, es el contratista quien
debe asumir las consecuencias de su actuar equivocado o contrario a derecho. Desconoce los
postulados de la buena fe que el contratista pretenda obtener un pago mucho mayor al ofrecido,
por el hecho de que las cantidades de los item ejecutados fueran mayores a los estimados
inicialmente. (...) los sobrecostos que se generaron como consecuencia de la suspension del
contrato, por causas imputables a ella, no estaban cubiertos por los costos ordinarios del contrato
y no pueden ser trasladados a quien, sin su culpa, tuvo que soportar esa suspension. (...) no
existe duda de que la causa de la suspension no es atribuible al contratista, sino al IDU (...) de
modo que los costos en que incurrié el contratista durante el término de la suspensiéon deben ser
reconocidos por la entidad publica. (...) La prueba del dafio y del monto del perjuicio se encuentra
a cargo de la parte que lo alega {...) en el evento de un proceso judicial entablado a través de la
accion contractual, se estima que el contratista que tiene la calidad de comerciante cuenta con
cierta facilidad para desglosar y demostrar los costos y gastos que configuran el dafio y que
constituyen la base para la estimacion de los perjuicios que alega causados. (...)

ACTO DE LIQUIDACION DEL CONTRATO.?

La liquidacion del contrato se ha definido, doctrinaria y jurisprudencialmente, como un corte de
cuentas, es decir, la etapa final del negocio juridico donde las partes hacen un balance econémico,
juridico y técnico de lo ejecutado, y en virtud de ello el contratante y el contratista definen el estado
en que queda el contrato después de su ejecucion, o terminacion por cualquier otra causa, 0
mejor, determinan la situacion en que las partes estan dispuestas a recibir y asumir el resultado de
su ejecucion. La liquidacion supone, en el escenario normal y usual, que el contrato se ejecuta y a
continuacion las partes valoran su resultado, teniendo como epicentro del analisis el cumplimiento
o incumplimiento de los derechos y las obligaciones que surgieron del negocio juridico, pero
también -en ocasiones- la ocurrencia de hechos o circunstancias ajenos a las partes, que afectan
la ejecucion normal del mismo, para determinar el estado en que quedan frente a éste. (...) liquidar
supone un ajuste expreso y claro sobre las cuentas y el estado de cumplimiento de un contrato, de
tal manera que conste el balance tanto técnico como econdémico de las obligaciones que
estuvieron a cargo de las partes. En cuanto a lo primero, la liquidacion debe incluir un analisis
detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o
servicios, y el balance econémico dara cuenta del comportamiento financiero del negocio: recursos
recibidos, pagos efectuados, estado del crédito o de la deuda de cada parte, entre otros detalles
minimos y necesarios para finiquitar una relacion juridica contractual.

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion tercera. octubre 20 de 2014, Radicacioén
namero: 25000-23-31-000-1998-00038-01(27777). C.P: ENRIQUE GIl. BOTERO.
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Bajo estos supuestos resolveremos el caso que nos ocupa.

CASO CONCRETO

Pretende esencialmente la sociedad demandante que se declare que el DISTRITO DE
CARTAGENA incumplié el contrato de obra publica No. 05 de 27 de febrero de 2015, suscrito con
la UNION TEMPORAL RUTA CARIBE, y que como consecuencia de ello se condene a la
administracion distrital al pago de la suma de $168.113.070.00.

Teniendo en cuenta las posiciones facticas y normativas de las partes arriba expuestas, del acervo
probatorio se destacan:

i) Documento estudio previo construccion paseo peatonal y Ciclovia de Bocagrande, Cartagena,
Bolivar, Caribe (Fols. 09-20)

ii) solicitud y certificado de disponibilidad presupuestal (Fols. 21-22)
iii) pliego de condiciones definitivo- licitacion publica No. LP-SID-UAC-020-2014 (Fols. 23-52)

iv) Contrato No. 05 del 27 de febrero de 2015 cuyo objeto es construccion paseo peatonal y
ciclovia de Bocagrande y Castillogrande, Cartagena, bolivar, caribe (Fols. 53-60)

v) Presupuesto de obra (Fols.61-62)

vi) plan de manejo ambiental paseo peatonal y cicloruta (Fols. 67-126)

vii) Acta de iniciacion (Fols. 127-130).

viii) modificatorios del contrato No. 5 del 27 de febrero de 2015 (Fols. 131-138)
ix) cotizacién No. 0955-2016 (139-142)

x) acta de recibo final de obras (Fols. 145-148)

xi) Acta de liquidacion bilateral ( fl 149-160).

xii) testimonio de ARMANDO CERTAIN DAMS

Las pruebas antes referidas generan certeza respecto a la existencia del contrato celebrado entre
el UNION TEMPORAL RUTA CARIBE y DISTRITO DE CARTAGENA, cuyo objeto fue
“CONSTRUCCION PASEO PEATONAL Y CICLOVIA DE BOCAGRANDE Y CASTILLOGRANDE,
CARTAGENA BOLIVAR, CARIBE”, debido a que se encuentran acreditados los requisitos de
perfeccionamiento (suscripcion de contrato y registro presupuestal), asi como los necesarios para
que contratista empezara a ejecutarlo (pdliza de garantia y disponibilidades presupuestales).

Determinada su existencia, igualmente se observa que de los estudios previos, y las clausula
primera del contrato, es colegible que nos encontramos ante un contrato de obra a precio unitario,
recordando que dicho tipo es aquél en el que el precio del objeto contractual a cargo del
contratista, se configura por tres elementos: 1) una unidad de medida, 2) el estimativo de la
cantidad de cada medida y, 3) precio por cada unidad, en razon a dicha forma lo mas probable es
que el monto del precio del objeto contractual sea uno al momento de la celebracion del contrato y
otro cuando concluya la ejecucion.
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Gran incidencia tiene en el asunto que nos ocupa determinar que se pacto el sistema de precios
unitarios, ello por cuanto la mayor cantidad de obra ejecutada consiste en que ella fue contratada,
pero que su estimativo inicial fue sobrepasado durante la ejecucion del contrato, surgiendo asi una
prolongacion de la prestacion debida, sin que ello impligue modificacion alguna al objeto
contractual®.

Conforme la jurisprudencia del H. Consejo de Estado expuesta la mayor cantidad de obras
surgidas en un contrato de obra a precio unitario, no constituye modificacién del contrato, por lo
que no se hace necesario contrato adicional para ejecutar las mismas.

Pues, bien en el caso que nos ocupa, la Litis se origina por desacuerdos en el cumplimiento del
objeto contractual, los cuales se sintetizan en i) a quien le correspondia la carga de la aprobacién
del plan de manejo ambiental; ii) si existié autorizacion previa para el suministro e instalacion de
rejillas tipo crilla; y iii) si la resistencia del concreto utilizado fue el estipulado en el contrato.

Frente al primer item, es decir, si era obligacion del contratista la aprobacién del plan de manejo
por parte del EPA, no existe ninguna prueba que atribuya de manera exclusiva dicha
responsabilidad en cabeza del contratista, pues revisadas cuales eran las obligaciones de la
UNION TEMPORAL RUTA CARIBE, estas se encuentran determinadas en la clausula NOVENA
del contrato No. 05 de 27 de febrero de 2015, en el cual, dentro del punto cuatro se destaca
respecto del plan de manejo ambiental lo siguiente: “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA EN
RELACION CON EL SITIO DE LA OBRA, DANOS A TERCEROS Y LOS IMPACTOS
AMBIENTALES, se obliga a c) observar las normas ambientales con el fin de mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales que se generen durante la ejecucion de la obra’. En
ninguna aparte del referido contrato se estipulé que era carga del contratista lograr la respectiva
aprobacion del plan de manejo ambiental.

Incluso, si revisamos las actas de reuniones, control y seguimiento del contrato de construccion
paseo peatonal y ciclovia de Bocagrande y Castillogrande que se encuentran contenidas en CD
obrante a folio 239 del expediente, las cuales se encuentran suscritas por el contratista, el
interventor del contrato, un funcionario de la secretaria de infraestructura y representantes de la
JAC de Bocagrande, entre otros; en muchas de dichas actas se dejo constancia que la
elaboracion y entrega del plan de manejo ambiental estaba a cargo del contratista (acta de reunién
del 30 de junio de 2015 y 08 de septiembre de 2015), pero nunca se dispuso que era de su resorte
la correspondiente aprobacion.

Ahora bien, de acuerdo al decreto 2820 de 2010, se define el plan de manejo ambiental como “e/
conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluaciéon ambiental, estan
orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales
debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segtn la naturaleza del
proyecto, obra o actividad. El Plan de Manejo Ambiental podra hacer parte del Estudio de Impacto
Ambiental o como instrumento de manejo y control para proyectos obras o actividades que se
encuentran amparados por un régimen de lransicion”. Asi las cosas, existe prueba en el
expediente que el plan de manejo ambiental fue elaborado por la parte accionante y entregado a la
Secretaria de Infraestructura del Distrito, tal como se puede verificar a folio 67 a 126, por lo tanto
se entiende que cumplid con su obligacion de “elaboracion y entrega” del plan de manejo
ambiental.

Vale recordar que el articulo 28 de la ley 80 de 1993, establece la forma de interpretar los
contratos estatales, aclarando que “En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales,

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION B. 31 de agosto de dos mil once (2011). Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1997-04390-01( 18080).
Consejera ponente: RUTH STELLLA CORREA PALACIO.
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relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de las clausulas y
estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata
esta ley, los mandatos de la buena fe y la iqualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos conmutativos”. De lo anterior se desprende que las cargas
obligacionales deben ser proporcionales y si de manera expresa no se indicd que era su obligacion
lograr la aprobacion del plan de manejo ambiental, mal podria endilgarse incumplimiento del
contratista cuando solo se le hizo énfasis en que era su deber la elaboraciéon y entrega de dicho
plan de manejo.

Por otro lado, en cuanto a si existié autorizacion del Distrito para la utilizacion de las rejillas y del
concreto de 4000 psi en la elaboracion de la zapata, en el asunto sub judice reposan 7 actas
parciales de obras ejecutadas, suscritas por el representante legal de UNION TEMPORAL RUTA
CARIBE, un supervisor de la Alcaldia de Cartagena y el interventor del contrato EDGARDO
MARTINEZ PAREJA, en las cuales se manifiesta al unisono “por la presente se deja constancia
que en la fecha se reciben a satisfaccion las obras que rezan en el contrato arriba mencionado y
se trataron los siguientes asuntos. que el contratista atendio diligente y oportunamente las
observaciones y recomendaciones del interventor designado en este contrato; que el contratista ha
garantizado su responsabilidad ante los trabajos que tiene en la ejecucion del presente contrato,
por sueldos, jornales, honorarios, prestaciones; que las razones se consideran como aceptadas y
las obras estan relacionadas en las hojas adjuntas a la presente y firmada por las partes”

Incluso en el acta de recibo final de obras, se expresa que las obras fueron recibidas a
satisfaccion, y en oficio elaborado por el interventor de la obra, dirigido al secretario de
infraestructura del Distrito, de fecha 14 de octubre de 2016, se dijo que “sobre la calidad de las
obras manifestamos que durante el desarrollo de las actividades se realizaron todos los ensayos y
pruebas de resistencia necesarios para verificar la calidad de los elementos construidos en
concreto, dando siempre resultados satisfactorios y que fueron suministrados a su secretaria en
cada informe mensual enviando a la supervisora de nuestro contrato, Arquitecta Clarena Garcia
Montes, para la construccion del pavimento en concreto a color, se realizaron ensayos de
compactacion a la base especificada, dando los porcentajes de compactacion exigidos para tal fin.
En el informe final entregado a la supervisora, se anexaron todos los resultados realizados durante
el desarrollo del proyecto”.

Asi mismo, se constata que se levanta acta de liquidacién bilateral, en la que se recibe a
satisfaccion, y se deja constancia que el contratista declara que el distrito no se encuentra paz y
salvo como entidad contratante vy se reserva la posibilidad de reclamacion por parte del
contratista de mayores cantidades de obra.

Todo lo que muestra la documental citada concuerda con lo manifestado en audiencia de pruebas
por el testigo ARMANDO CERTAIN DAMS, quien funge como representante legal de UNION
TEMPORAL RUTA CARIBE, este destaca que el suministro y la instalacion de rejillas tipo criba
para impedir intromision de sélidos en los ductos y valvulas pico pato en aluminio, fue autorizado
por el interventor del contrato y por el secretario de infraestructura del Distrito, pues dichas rejillas
fueron recomendadas por la misma interventoria para el correcto funcionamiento de las valvulas,
ya que sin ellas es imposible que las valvulas cumplan el papel para el cual fueron construidas.

En este contexto, encuentra el Despacho que la instalacion de las rejillas tipo criba y la utilizacion
de concreto de 4000 psi, se encuentra justificada por el interventor del contrato y el secretario de
infraestructura, por lo que dicha situacion siempre estuvo bajo conocimiento del DISTRITO DE
CARTAGENA, y probandose finalmente la materializacion y recibo a satisfaccién de dichas obras,
con los soportes documentales respectivos, razén por la cual se ha de acceder a las pretensiones
de la demanda, al cumplirse con las exigencias legales y jurisprudenciales respectivas para el
reconocimiento y pago por tales conceptos.
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LIQUIDACION DEL CONTRATO.

Recordemos que la liquidacién del contrato constituye un corte de cuentas, es decir, la etapa final
del negocio juridico donde se hace un balance econémico, juridico y técnico de lo ejecutado, y en
virtud de ello se define el estado en que queda el contrato después de su ejecucion, o terminacion
por cualquier otra causa. Bajo este concepto, se entra a realizar fa misma asi:

Teniendo como soporte basico el objeto, las obligaciones y derechos de las partes, encontramos
en el legajo lo siguiente:

Segun acta de liquidacion bilateral, al contratista se le desconté,

- lasuma de $124.474.257 .00 por concepto de plan de manejo ambiental no aprobado.

- Lasuma de $7.242.257.00 por concepto de instalacion de rejillas tipo criba

- La suma de $2.773.699.00 por concepto de diferencias de valores referenciados entre los
concretos color con resistencia (PSI) de 3500.

Lo anterior arroja un total de $134.490.456.00, a lo cual se le debe incrementar el 25% por A.U.1
(administracion, utilidades e imprevistos), es decir, la suma de $33.622.614.00, para un total de
$168.113.070.00, valor que le fue descontado a la parte accionada en el acta de liquidacion
bilateral, y por ende, le corresponde a la entidad accionada pagar a favor del contratista.

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se
regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Hoy debemos entender que la remision normativa debe hacerse al CODIGO GENERAL DEL
PROCESO y por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564 de 2012, en donde se establece
que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso; asi mismo lo explico el Consejo de
Estado® a través de su jurisprudencia.

Conforme lo anterior, se condena en costas a la parte vencida de conformidad con el Art. 188 del
CPACA, las cuales se liquidaran por secretaria teniendo en cuenta los gastos procesales
debidamente acreditados; y las agencias en derecho se fijaran conforme lo manda el ACUERDO
No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016, emanado del Consejo Superior de la Judicatura,
que a consideracion de este fallador, en el caso sub-judice, corresponden al 5% de las
pretensiones.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,
Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarase que el DISTRITO DE CARTAGENA incumplioé parcialmente el Contrato de
obra No. 5 de 27 de febrero de 2015, cuyo objeto es “fa construccion del paseo peatonal y ciclovia
de Bocagrande y Castillogrande, Cartagena, bolivar, Caribe”, de acuerdo a lo explicado en las
consideraciones de este proveido.

% Sentencia del Consejo de Estado- Seccion Scgunda. radicado Interno No. 12912014, Consejero Ponente: Willian Hernandez Gémez.
de fecha 035 de abril de 2016
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SEGUNDO: LIQUIDESE judicialmente el contrato de obra publica No. 5 de 27 de febrero de 2015,
cuyo objeto es “/a construccion del paseo peatonal y ciclovia de Bocagrande y Castillogrande,
Cartagena, bolivar, Caribe.

TERCERO: Como consecuencia de las declaraciones anteriores, condenase al DISTRITO DE
CARTAGENA, al pago de CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES CIENTO TRECE MIL
SETENTA PESOS ($168.113.070.00), lo cual equivale a los valores que le fueron descontados al
contratista en el acta de liquidacion bilateral del contrato No. 05 de 27 de febrero de 2015. Frente a
estas sumas, en lo tocante a actualizacion e intereses, se dara aplicaciéon al numeral 8 del articulo
4 de la Ley 80 de 1993; por concepto de dafio emergente y lucro cesante.

CUARTO: Esta sentencia se cumplira, conforme a lo dispuesto en los articulos 192, 193 y 195
CPACA, aplicando compatibilidad y congruencia entre tal articulado y lo aqui resuelto.

QUINTO: Condénese en costas a la parte vencida, las cuales se liquidaran por secretaria teniendo
en cuenta los gastos procesales debidamente acreditados. Las agencias en derecho se tasan en
un 5% del monto de las pretensiones

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, expidase copia auténtica para su cumplimiento,

haciéndose constar en la primera que presta mérito ejecutivo, devuélvanse los dineros sobrantes
consignados para los gastos del proceso si los hubiere y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO DE¥ VECGHIO DOMINGUEZ
Jliez
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