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Cartagena de Indias D. T y C, trece (13) de febrero de dos mil veinte (2020)

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicado 13-001-33-33-008-2019-00099-00
Demandante SUMINISTRO DE COLOMBIA S.A.S.
Demandado DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN

Importadores deben presentar el certificado del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, cuando pretendan acreditar en el momento de la

Tema importaciéon, la exclusion del impuesto sobre las ventas de maquinaria
industrial que no se produzca en el pais (Paragrafo 3 del articulo 428 del
ET)

Sentencia No 0025

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar sentencia de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por SUMINISTRO DE COLOMBIA S.A.S., a
través de apoderado judicial, contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES- DIAN.

2. ANTECEDENTES

- PRETENSIONES

1-Que se declare la nulidad y se suspendan los efectos juridicos de los siguientes actos
administrativos:

-Resolucién No. 001174 de fecha 06 de junio de 2018, por medio de la cual se negé una solicitud
de liquidacion oficial de correccion, expedida por la Jefe de la Divisién de Gestion de Liquidacion
de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, dentro del expediente DV 2017 2018 00002.

-Resolucion No. 002293 de fecha 01 de noviembre de 2018, por medio de la cual se resuelve un
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion No. 001174 de fecha 06 de junio de
2018.

2-Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene que se profiera Liquidacion Oficial de Correccion a la declaraciéon de importacién con
aceptacion No. 482017000225739 de fecha 04 de mayo de 2017, autoadhesivo No.
07500300329181 de fecha 04 de mayo de 2017 y levante No. 482017000168268 de fecha 04 de
mayo de 2017, en la que se reconozca que la importacién realizada no causa el impuesto sobre
las ventas de conformidad con el literal g) del articulo 428 del Estatuto Tributario y por tanto se
produjo un pago de lo no debido.

3-Que como consecuencia de la expedicion de la Liquidacion Oficial de Correccion en la que se

reconozca que existe un saldo a favor por pago de lo no debido, se proceda a la devolucién por
valor de Diecinueve Millones Seis Mil Pesos M/cte. ($19.006.000).
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4-Que se ordene a la entidad demandada continuar los tramites hasta la devoluciéon efectiva del
dinero pagado sin causa legal ya que la importacién no causaba impuesto sobre las ventas por lo
que no habia lugar a realizar dicho pago.

- HECHOS
Como fundamentos facticos de su accién, la parte demandante planted los siguientes:

1-SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S. con NIT 890.900.120 - 7, es una sociedad comercial que
se dedica, entre otras, a la importacion de bienes y elementos para la fabricacién de productos de
vidrio, cemento, cal y yeso segun se desprende del certificado de existencia y representacion legal
que se adjunta.

2-En desarrollo de su objeto social, SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S., adquirié una
mercancia a su proveedor en el exterior TALLERES FORO S.A., con el fin de importarla a
Colombia partiendo de Valencia, Espafia e ingresando al pais por el puerto de Cartagena,
amparada en el documento de transporte No. 502284817 del 07 de abril de 2017.

3-La mercancia importada, consistente en un tamiz vibrador destinado a ser usado en trituradora
de rodillos en la fabricacion de fritas ceramicas en la industria ceramica, fue nacionalizada en la
siguiente declaracion de importacion tipo inicial, modalidad “importacién ordinaria®:

ACEPTACION AUTOADHESIVO LEVANTE
482017000225739 del 04 de mayo | 07500300329181 del 04 de mayo | 482017000168268 del 04 de mayo
de 2017 de 2017 de 2017

4-La mercancia fue clasificada en la subpartida arancelaria 8474102000.

5-En la declaracion de importacion con autoadhesivo No. 07500300329181 del 04 de mayo de
2017, se liquidaron por concepto de derecho e impuesto a la importacién la suma de DIECINUEVE
MILLONES SEIS MIL PESOS M.L ($ 19.006.000,00) correspondientes al 0% por concepto de
arancel y 19% por concepto de IVA.

B6-SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S. ademas, fue reconocido como USUARIO ALTAMENTE
EXPORTADOR “ALTEX” por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de conformidad con
los articulos 35 y siguientes del Decreto 2685 de 1999. Iguaimente, el articulo 428 del Estatuto
Tributario establecio como una de las prerrogativas de los ALTEX que no causa el impuesto
sobre las ventas la importacion de maquinaria industrial no producida en el pais destinada a la
transformacion de materias primas, que para este tipo de usuarios, por lo tanto, no habia lugar al
pago del IVA en la declaracién de importacion citada en el hecho 3 de este escrito.

7-SUMINISTROS DE COLOMBIA S.AS, ostenta también la calidad de usuario aduanero
permanente reconocido por la DIAN con codigo 613 de conformidad con los articulos 28 y
siguientes del Decreto 2685 de 1999.

8-Que para el efecto SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S solicitd el 20 de abril de 2017 ante el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo la certificacién de no produccion nacional para los
equipos que importaba.

9-Efectivamente el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo emitié el 5 de mayo de 2017 el
oficio en donde se certifica que la mercancia importada no tiene produccién nacional y que esta
dirigida a la transformacion de materias primas, y por esta razén es claro que su importacion
no causaba el impuesto sobre las ventas. La condicién de NO produccién nacional, existia con
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anterioridad a esta certificacién, como quiera que en los registros de la base de datos de dicho
Ministerio no existia para la época no habia para esa subpartida productores nacionales inscritos.

10-Por su parte, de conformidad el articulo 34 del Decreto 2685, en atencion a su calidad de
Usuario Aduanero Permanente, el pago de los tributos se podria realizar dentro de los primeros
cinco dias del mes siguiente.

11-De conformidad con el paragrafo del articulo 131 del Decreto 2685 de 1999,
SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S. presentd declaracidn de importacién tipo
correccion con aceptacion No. 902017M00000817 del 22 de mayo de 2017 y autoadhesivo
No. 07014290170194 presentando el Certificado de NO Produccion Nacional y por tanto
disminuyendo en la liquidacion, el valor a pagar por concepto de IVA, sin embargo, no fue
otorgado autorizacion de levante a esta declaracion de correccion, a pesar de lo
establecido en el paragrafo del articulo 132 del Decreto 2685 de 1999.

12-Por lo anterior, se procedio a iniciar el tramite de solicitud de liquidacién oficial de correccién a
peticion de parte, a fin de determinar que existe un saldo a favor por concepto de pago de lo no
debido, ya que la importacién del “tamiz vibrador” no causaba el impuesto sobre las ventas, por lo
gue la sociedad SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S. no debia realizar el pago del IVA en la
importacién, teniendo el derecho de corregir la declaracién de importacion a la tarifa 0% que
procedia y obtener la devolucién del dinero pagado por dicho concepto.

13-Por lo anterior, el dia 04 de enero de 2018, se presenté ante la Division de Gestién de
Liquidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante escrito con radicado
No. 003E2018000557, solicitud de Liquidacion Oficial de Correccion a la declaracion de
importacion con aceptacién No. 482017000225739 del 04 de mayo de 2017, autoadhesivo No.
07500300329181 del 04 de mayo de 2017 y levante No. 482017000168268 del 04 de mayo de
2017.

14-El 18 de junio de 2018 fue notificada la Resolucion No. 001174 del 06 de junio de 2018 emitida
por la Jefe de la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccidn Seccional de Aduanas de
Cartagena, mediante la cual la demandada decidié negar la Liquidacion Oficial de Correccién
solicitada.

15-Mediante escrito radicado bajo el No. 003E2018029933 del 10 de julio de 2018, se interpuso
recurso de reconsideracién contra la Resolucién No. 001174 del 06 de junio de 2018 “por medio de
la cual se niega Liquidacion Oficial de Correccién”, bajo el argumento de la violacion al principio
constitucional del debido proceso, del articulo 228 de la Constitucion y del articulo 2 del Decreto
390 de 2016, ya que no es posible anteponer una norma de caracter procesal a un derecho
sustancial como lo es la no causacion de IVA a favor de un importador colombiano, asi como
también se argumento la violacion del numeral 9 del articulo 95 de la Constitucién Nacional.

16-La Jefe de la Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena,
resolvid el recurso de reconsideracién interpuesto mediante Resolucion No. 2293 del 01 de
noviembre de 2018, confirmando la decision de negarse a expedir una liquidacion oficial de
correccion bajo el argumento que el documento debia obtenerse con anterioridad a la importacion.

17-Esta Resolucion No. 2293 del 01 de noviembre de 2018, fue notificada el dia 06 de noviembre
de 2018 mediante notificacion por correo segun consta en la guia No. 130005968833 de
interrapidisimo y constancia de entrega.

18-Con este acto se agoté la sede administrativa y es decision de fondo con la cual se da por
terminado el proceso.
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19-El dia 04 de marzo de 2019, es decir dentro de la oportunidad legal, se presento solicitud de
citacion a audiencia de conciliacién prejudicial en asuntos de lo contencioso administrativo ante la
Procuraduria Judicial Administrativa en la ciudad de Medellin.

20-La solicitud de conciliacion fue asignada a la Procuraduria 111 Judicial | para Asuntos
Administrativos.

21-Mediante auto No. 86 del 05 de marzo de 2019, la Procuradora 111 Judicial | para Asuntos
Administrativos remitié la solicitud de conciliaciéon extrajudicial a las Procuradurias Judiciales
Administrativas de Cartagena, Bolivar, por considerar el tramite un asunto de su competencia por
el factor territorial.

22-La Procuraduria 176 Judicial | para Asuntos Administrativos en la ciudad de Cartagena, Bolivar,
admitié la solicitud de conciliacion extrajudicial el dia 18 de marzo de 2019 y programé la
respectiva audiencia para el dia 09 de mayo de 2019.

23-El dia 09 de mayo de 2019 se celebroé la audiencia de conciliacion prejudicial ante el Procurador
176 Judicial | para Asuntos Administrativos en la ciudad de Cartagena, en donde la entidad
demandada no presenté formula conciliatoria y por lo tanto el Procurador declaré fallida la
audiencia de conciliacién, quedando agotado de esta forma el requisito de procedibilidad para
acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Como concepto de violacion de las normas invocadas, en resumen, planted que la DIAN en las
Resoluciones con nimero 001174 del 06 de junio de 2018 y numero 2293 del 01 de noviembre de
2018 acusadas, argument6é para negar la expedicién de Liquidacion Oficial de Correccién y el
reconocimiento del pago de lo no debido, el paragrafo tercero del articulo 428 del Estatuto
Tributario para sostener con esto que la no causacién del IVA solamente es procedente cuando se
cuenta con certificado de no produccion nacional al momento de la importacion; sin embargo, con
este argumento la DIAN esta desconociendo claramente tanto el paragrafo del articulo 132 del
Decreto 2685 de 1999 como el pronunciamiento realizado por la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia del 28 de agosto de 2013,
radicado Nro. 130012331000200400233-01, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, en donde
realizando un analisis de la presentacion de un certificado con posterioridad a la importacion con la
finalidad de demostrar la no causacion del IVA de conformidad con el articulo 428 del Estatuto
Tributario (frente al cual la DIAN igualmente argumentaba que debia contarse con el mismo al
momento de la importacion), seiiala que la Liquidacion Oficial de Correcciéon es procedente toda
vez que el importador demostré que los bienes cumplian con todas las condiciones para ser
excluidos del impuesto sobre las ventas IVA de conformidad con el articulo 428 del Estatuto
Tributario. Del analisis realizado por el Consejo de Estado se puede ver que lo trascendental del
caso no es el momento en el que se aporte a la autoridad aduanera el certificado que demuestre la
no causacion del IVA si no que realmente los bienes cumplan con las condiciones necesarias para
determinar que el hecho generador de la importacion no causa el IVA.

Con base en lo anterior, solicitd negar las pretensiones de la demanda.

- CONTESTACION

La DIAN, en el escrito de demanda que allegd, manifestdé que no le asiste razén a la parte
demandante, porque de acuerdo al paragrafo 3° del articulo 428 del Estatuto Tributario, para que
se dé la exclusion del impuesto sobre las ventas en la importacion debera obtenerse previamente
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a la importacion una certificacion requerida expedida por la autoridad competente y en caso

particular la cenrtificacion de no produccidon nacional expedido por el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo se obtuvo con posterioridad a la nacionalizacién de las mismas.

- TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada el dia 10 de mayo de 2019, siendo admitida mediante auto adiado 05
de junio de la misma anualidad y siendo notificada al demandante por estado electrénico No. 070.

Posteriormente fue notificada personalmente a la demandada, a la Agencia de Defensa Juridica
del Estado y al Ministerio Publico el 12 de julio de 2019 de conformidad con el articulo 199 del
CPACA.

Posteriormente, mediante auto de fecha 04 de diciembre de 2019 se cito a las partes a audiencia
inicial para el dia 29 de octubre de 2018, conforme con el articulo 180 del CPACA, en la cual se
cerrd el debate probatorio y se ordend la presentacion de alegatos orales en la misma diligencia,
para lo cual se concedié un término de 10 minutos.

- ALEGACIONES

DE LA PARTE DEMANDANTE. Sostuvo los argumentos expuesto en la demanda, solicitando que
las pretensiones de la demanda deben ser que se dejan claro que el certificado de la mercancia
exenta del IVA por de no produccidon nacional puede presentarse posteriormente. (Audio)

DE LA PARTE DEMANDADA: Se ratifica en los argumentos de la contestacion de la demanda.
(Audio)
MINISTERIO PUBLICO: No emitio concepto.

3. CONTROL DE LEGALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa procesal surtida
en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si hay alguna irregularidad que
deba subsanarse o que genere nulidad, no encontrando ninguna causal de vicio o irregularidad.

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la ley,
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

4. CONSIDERACIONES
- PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a determinar si la Resolucion No. 001174 de fecha 06 de junio de 2018, mediante la
cual se negé una solicitud de liquidacion oficial de correccion, y la Resolucion No. 002293 de fecha
01 de noviembre de 2018, por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién No. 001174 de fecha 06 de junio de 2018, se encuentra ajustada
a derecho, y en consecuencia de ello, si la parte accionante se encuentra exenta de pagar IVA.

- TESIS

Hecho el analisis de los hechos probados juridicamente relevantes, considera el Despacho que
menester indicar de cara a las normas aplicables al caso concreto que conforme al paragrafo 3 del
articulo 428 del ET para que se dé la exclusiéon del IVA es necesario que de forma previa a la
importacién se obtenga una certificacién, que conforme al articulo 6 del Decreto 953 de 2003
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recopilado en el articulo 1.3.1.14.16 del DUT 1625 de 2016, debe ser expedida por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Por lo tanto, el paragrafo 3 del articulo 428 del ET es claro en cuanto exige a los importadores o
declarantes presentar el certificado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuando
pretendan acreditar en el momento de la importacion, la exclusién del impuesto sobre las ventas
de maquinaria industrial que no se produzca en el pais, destinada a la transformacién de materias
primas, por parte de los usuarios altamente exportadores, en las condiciones del literal g) del
articulo 428 del E.T., y esta probado que la sociedad demandante no obtuvo el certificado
correspondiente antes de presentar las respectivas declaraciones, como era su deber, sino que lo
hizo posteriormente, para efectos de solicitar la devolucién.

Por lo tanto, con base en las razones antes expuestas considera el Despacho que no le queda
opcién juridica que negar las pretensiones de la demanda.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes premisas
probatorias, facticas y normativas:

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Las normas aduaneras dispone que la obligacién aduanera nace por la introduccion al territorio
aduanero nacional, de mercancia de procedencia extranjera, y que esta obligacion comprende,
entre otras, la presentacién de la declaracion de importacion, asi como la obligacion de obtener y
conservar los documentos que soportan la operacion, presentarlos cuando las autoridades
aduaneras los requieran y atender las solicitudes de informacién y pruebas; y son responsables de
la obligacion aduanera, entre otros, el propietario, quien debe demostrar que los bienes
procedentes del exterior ingresaron legalmente al pais.

La obligacién tributaria aduanera, como vinculo juridico que surge entre el Estado y quienes
realizan operaciones de comercio exterior, por razén del ingreso (importacion) o salida
(exportacién) de mercancias del territorio aduanero nacional, expresa la finalidad recaudatoria de
la obligacion aduanera en si misma considerada.

Asi, en materia de importaciones el articulo 87 del Decreto 2685 de 1999 — Estatuto Aduanero —
previd que la obligacion aduanera nace por la introduccién de mercancia de procedencia
extranjera al territorio nacional y que comprende la presentacion de la declaracion de importacion,
el pago de los tributos aduaneros y de las sanciones a que haya lugar, la obtencion y conservacion
de documentos que soporten la operacion, y su presentacion cuando los requieran las autoridades
aduaneras, asi como la atencion de solicitudes de informacién y de cualquier otro medio
probatorio.

Esas facultades constituyen medios eficaces para lograr la finalidad recaudatoria a la que ya se
aludié, permitiendo realizar las investigaciones y los controles necesarios para asegurar el efectivo
cumplimiento de las normas aduaneras, simultdneamente a las operaciones de comercio exterior,
o mediante fiscalizacion posterior. A su vez, el articulo 470 del referido Decreto 2685 autorizé a la
Administracion de Aduanas para “efectuar todas las diligencias y practicar las pruebas
necesarias para la_correcta y oportuna determinacién de los tributos aduaneros y la

aplicacion de las sanciones a las que haya lugar”.

Especificamente, la norma sefialada otorgd a la autoridad aduanera la atribucién de verificar la
exactitud de las declaraciones y sus soportes con el fin de establecer la ocurrencia de hechos
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gue impliguen un menor monto de la obligacion tributaria aduanera; de ordenar todo tipo de

pruebas dentro o fuera del Pais (inspecciones contables, dictamenes periciales, testimonios,
interrogatorios, registro de inmuebles, objetos y documentos, etc), y de tomar las medidas
cautelares necesarias para la debida conservacion de las mismas.

Las actuaciones de fiscalizacion que, se repite, pueden ser posteriores a la operacién de
comercio exterior y tienden a asegurar la observancia de las disposiciones aduaneras, pueden

conducir a que se adviertan posibles infracciones al régimen aduanero o errores en el
diligenciamiento de las declaraciones de importacion.

La deteccidon de dichos errores parte, por supuesto, del andlisis de los diferentes aspectos de las
mercancias importadas (naturaleza, origen, estado, cantidad, valor, clasificacion arancelaria,
tributos, régimen aduanero y tratamiento tributario aplicable), y de la informacion relacionada con
el proceso de importacion, o de la inspeccién aduanera fisica o documental que se haya
realizado’.

El capitulo XIV, Seccion Il del Decreto 2685 de 1999 (arts. 507-521) establecié el procedimiento
administrativo que debe cumplirse para expedir dicha liquidaciéon oficial, una vez culminado el
proceso de importacion? o en desarrollo de programas de fiscalizacion.

Al amparo de esa regulacion legal, el procedimiento comienza con la formulacién del
Requerimiento Especial Aduanero®, dentro de los treinta dias siguientes a haberse establecido la
comision de la infraccién administrativa aduanera o la incursién en errores en el diligenciamiento
de las declaraciones (art. 509 ibidem). Dicho requerimiento es un acto administrativo de tramite
que marca el inicio de la actuacion dirigida a formular las Liquidaciones Oficiales de Correccion o
de Revision de Valor, segun sea el caso, o a imponer una sancion por la comision de alguna
infraccién administrativa aduanera.

A partir del inicio de la actuacién aduanera, con el requerimiento especial, previa apertura de
investigacion formal, surge la obligacién de vincular a los sujetos contra quienes se dirige. Antes
de ello no puede reclamarse esa vinculacion, porque, en estricto sentido, no existe actuacion
aduanera individualizada, respecto de la cual tales sujetos deban defenderse, pues sdlo el
requerimiento especial aduanero concreta el error o la infraccion de la propuesta de liquidacion
oficial o imposicion de sancién, y particulariza a los responsables de la misma®.

Las diligencias y recaudo de pruebas previas al requerimiento, son propias de las facultades de
fiscalizacion que, en ejercicio de la potestad aduanera, la Administracion de Aduanas puede

' La inspeccién puede hacerse fisicamente. cuando implica el reconocimiento de mercancias, v documentalmente. cuando s¢ hace con base en la
informacion de la declaracion y los documentos que la soportan (Pto 2685 de 1999, arts. 1 y 126)

2 . e e . - . . . . . .
= Aquél que sc inicia con ¢l aviso de llegada del medio de transporte y finaliza con la autorizacion del levante de la mercancia, previo ¢l pago de los
tributos y sanciones, cuando haya lugar a ello: ¥ con ¢l vencimiento de los términos establecidos para que se autorice su levante (Decreto 2685/99, art.

N

3 Es el acto administrativo por el cual la autoridad aduanera propone al declarante la imposicion de una sancidn, el decomiso de una mercancia o fa
formulacidn de una liquidacion oficial {Decreto 2685 de 1999, art. 1)

* Segin ¢! aniculo 509 del Decreto 2683 de 1999, ¢l requerimiento especial aduanero debe contener como minimo: la identificacion del destinatario
del requerimicnto, relacion detallada de los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion aduanera o propucsta de Liquidacién Oficial, las normas
presuntamente infringidas, las objeciones del interesado v la relacion de las pruchas allegadas en desarrolle de la faculiad de fiscalizacion e
investigacion o cn cumplimiento del deber de informacion conforme a las normas legales. en las cuales se funda ¢l requerimiento,
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ejercer cuando lo considere pertinente, dado el fin superior al que responden: controlar las

operaciones de comercio exterior y evitar que ellas defrauden al fisco en detrimento de las arcas
publicas.

Asi pues, al amparo del poder fiscalizador y su finalidad, dichas diligencias pueden practicarse sin
la intervencion de los declarantes, por tratarse de actuaciones preliminares tendientes a establecer
los supuestos para la imposicién de sanciones y la expedicion de liquidaciones oficiales, sin tener
certeza de las mismas ni de sus responsables. Lo anterior, sin perjuicio del deber de colaboracion
de los importadores y declarantes para atender los requerimientos de informacion que les haga la
autoridad aduanera en relacién con el procedo de importacion, de acuerdo con el articulo 87 del
Decreto 2685 de 1999.

De hecho, en los casos en que se practica inspeccion aduanera, el articulo 126 ibidem, previé que
el declarante debe asistir a la misma, prestar la colaboracion necesaria, poner a disposicién de las
autoridades los originales de los documentos soporte de la importacién, y suscribir el acta
respectiva.

Evacuada esa etapa previa, la Administracion de Aduanas tendra los elementos de juicio
suficientes para abrir el expediente aduanero en el cual habra de tramitarse la actuacion
individualizada, dirigida a proferir la liquidacion oficial que corresponda.

El Consejo de Estado, mediante la sentencia de 15 de mayo de 2003° en un caso similar, precis6
en caso similar que:

«..., no resulta razonable ni ajustado a los principios rectores de la legisiacion aduanera ni a
las que rigen las operaciones del comercio internacional, que al documento del transporte se
hagan predicables las exigencias de especificidad y detalle que con miras a la
singularizacién y plena_identificacion de la_mercancia_importada el articulo 22 del
Decreto 1909 de 1992 se refieren a la Declaracion de Importacion, pues no se compadece
con las condiciones objetivas del comercio internacional en un contexto de globalizacion, que
se obligue al remitente a conformarse rigurosamente a la legislacion nacional, maxime
cuando, en este caso, debe atenderse a las impropiedades en que razonablemente pudo
haber incurrido al traducir a idioma inglés la descripcion de la mercancia embarcada, habida
cuenta de que su pais de origen era Japon.

En esas condiciones, al constatar la DIAN en la inspeccion fisica de la mercancia, que los
ntmeros de la serie y de la referencia, asi como su descripcion, modelos, referencia, valor y
cantidad eran plenamente coincidentes con los consignados en la Orden de Pedido Anexa a
la Guia Aérea, debié continuar con el tramite de levante y no proceder a aprehenderla, pues
era lo razonable concluir que la mercancia fisicamente aprehendida y posteriormente
decomisada era la misma amparada en la Guia Aérea, habida cuenta de que la discordancia
en su descripcion genérica no impedia su identificacion, ni alteraba su esencia o naturaleza,
como tampoco propiciaba que pudieran ampararse mercancias diferentes a las declaradas,
ni mercancias adicionales de la misma naturaleza y caracteristicas, ya que, segtn quedo
dicho, la referencia y cantidad coincidian.

(...)"

5 Sentencia de 17 de agosto de 2000, expediente 6042, actora Electronics y Telephone Corp. S.A. M.P. Olga
Inés Navarrete Barrero.

En esta oportunidad, al paso que en el Manifiesto de Carga se describié la mercancia como «maquinas de
escribir», la aprehendida y decomisada por la DIAN correspondia a «cabezotes para maquinas de coser.»
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DECRETO 390 DE 2016

‘ARTICULO 580. Facultad de revision. La autoridad aduanera podra formular liquidacién
oficial de revision por una sola vez, cuando se presenten inexactitudes en la declaracion
de importacién o de exportacion, que no sean objeto de corregirse mediante otra clase de
acto administrativo, tales como las referentes a la clasificacion arancelaria; valor FOB;
origen; fletes; seguros; ofros gastos; ajustes; y, en general, cuando el valor en aduana o
valor declarado no corresponda al establecido por la autoridad aduanera, de conformidad
con las normas que rifan la materia.

En la liquidacion oficial de revision se corregiran también, si los hay, los errores u omisiones
que puedan dar lugar a liquidacién oficial de correccion”. (Subrayas y negrillas del Despacho)

DECRETO 2685 DE 1999.

‘ARTICULO 01. LIQUIDACION OFICIAL. Es el acto mediante el cual la autoridad aduanera
determina el valor a pagar e impone las sanciones a que hubiere lugar, cuando en el proceso
de importacion o en desarrollo de programas de fiscalizacion se detecte que la liquidacion de
la Declaracion no se ajusta a las exigencias legales aduaneras. La liquidacién oficial también
puede efectuarse para determinar un menor valor a pagar en los casos establecidos en este
Decreto”.

“ARTICULO 3. RESPONSABLES DE LA OBLIGACION ADUANERA. De conformidad con las
normas correspondientes, seran responsables de las obligaciones aduaneras, el importador,
el exportador, el propietario, el poseedor o el tenedor de la mercancia; asi mismo, seran
responsables de las obligaciones que se deriven por su intervencion, el transportador, el
agente de carga internacional, el depositario, intermediario y el declarante, en los términos
previstos en el presente Decrelo. Para efectos aduaneros la Nacién estara representada por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”.

“ARTICULO 87. OBLIGACION ADUANERA EN LA IMPORTACION. La obligacién aduanera
nace por la introduccion de la mercancia de procedencia extranjera al territorio aduanero
nacional. La obligacion aduanera comprende la presentacion de la Declaracion de
Importacion, el pago de los tributos aduaneros y de las sanciones a que haya lugar, asi como
la obligacion de obtener y conservar los documentos que soportan la operacion, presentarlos
cuando los requieran las autoridades aduaneras, atender las solicitudes de informacién y
pruebas y en general, cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones establecidos en
las normas correspondientes”.

El articulo 428 del Estatuto Tributario, reza lo siguiente:
“Art. 428. Importaciones que no causan impuesto.

Las siguientes importaciones no causan el impuesto sobre las ventas:

* -Derogado- a.

b. La introduccion de materias que van a ser transformadas en desarroflo del plan importacién
- exportacion de que lrata la Seccion Segunda del Capitulo X del Decreto - Ley 444 de 1967.
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¢. La introduccion de articulos con destino al servicio oficial de la mision y los agentes
diplométicos o consulares extranjeros y de misiones técnicas extranjeras, que se encuentren
amparados por privilegios o prerrogativas de acuerdo con disposiciones legales sobre
reciprocidad diplomética.

*6* .Adicionado- Tratandose de franquicias establecidas para vehiculos de acuerdo con las
disposicione~ legales sobre reciprocidad diplomaética, el beneficio es personal e intransferible
dentro del afic siguiente a su importacion. En el evento en que se transfiera antes del término
aqu establecido, el impuesto sobre las ventas se causa y debe pagarse junto con los interese~
moratorios a que haya lugar, calculados de acuerdo con el articulo 634 de este Estatuto,
incrementados en un 50%.

d. Las importaciones de armas y municiones que se hagan para la defensa nacional.

e. La importacion temporal de maquinaria pesada para industrias basicas, siempre y cuando
dicha maquinaria no se produzca en el pais. Se consideran industrias basicas las de mineria,
hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia, metalurgia extractiva, generacion y transmision de
energia eléctrica y obtencion, purificacion y conduccion de éxido de hidrégeno. El conceplo de
maquinaria pesada incluye todos los elementos complementarios o accesorios del equipo
principal.

f La importacién de maquinaria o equipo, siempre y cuando dicha maquinana o equipo no se
produzcan en el pais, destinados a reciclar y procesar basuras o desperdicios (la maquinana
comprende lavado, separado, reciclado y extrusién), y los destinados a la depuracion o
tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas o residuos sdlidos, para
recuperacion de los rios o el saneamiento basico para lograr el mejoramiento del medio
ambiente, siempre y cuando hagan parte de un programa que se apruebe por el Ministerio del
Medio Ambiente. Cuando se trate de contratos ya celebrados, esta exencion debera reflejarse
en un menor valor def contrato. Asi mismo, los equipos para el control y monitoreo ambiental,
incluidos aquellos para cumplir con los compromisos del protocolo de Montreal.

*2* . Adicionado- g. La_importacién_ordinaria de maquinaria industrial gue no se
produzca en el pais, destinada a la transformacion de materias primas, por parte de los
usuarios altamente expottadores.

Para efectos de este articulo, la calificacién de usuarios altamente exportadores, sélo

requerird el cumplimiento del requisito previsto en el literal b) del articulo 36 del Decreto
2685 _de 1999.

Para la procedencia de este beneficio, debe acreditarse anualmente el cumplimiento del
monto de las exportaciones a que se refiere el inciso anterior y la maquinaria importada
debera permanecer dentro del patrimonio del respectivo importador durante un término no
inferior al de su vida util, sin que pueda cederse su uso a terceros a ningun titulo, salvo
cuando la cesion se haga a favor de una compafiia de leasing con miras a obtener
financiacion a lravés de un contrato de leasing.

En caso de incumplimiento de lo aqui previsto, el importador debera reintegrar el impuesto
sobre las ventas no pagado mas los intereses moratorios a que haya lugar y una sancion
equivalente al 5% del valor FOB de la maquinaria importada.
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*3* -Adicionado- h) La importacion de bienes y equipos que se efectiie en desarrollo de
convenios, tratados o acuerdos intemacionales de cooperacion vigentes para Colombia,
destinados al Gobierno Nacional o a entidades de derecho publico del orden nacional. Este
tratamiento no opera para las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta.

* -Modificado- i) la importacion de bienes objeto de envios urgentes o envios de entrega
rapida, cuyo valor no exceda de doscientos délares USD$200 a partir del 1° de enero de 2017.
E! Gobiemo reglamentaré esta material A este literal no le sera aplicable lo previsto en el
paragrafo 3 de este articulo.

Nota 1.j) La importacién de bienes objeto de envios o entregas urgentes cuyo valor no
exceda de doscientos dolares USO $200 a partir del 10 de enero de 2014, EI Gobiemo
reglamentara esta materia, A este literal no sera aplicable lo previsto en el paragrafo 3de este
articulo.

Par. Transitorio. Para efectos de lo previsto en el literal g) de este articulo, las modificaciones
que en el réegimen aduanero se introduzcan en relacion con la figura de "usuarios altamente
exportadores” y la denominacion ‘importacion ordinaria", se entenderan sustituidas,
respectivamente, de manera progresiva por la calidad de "Operador Econémico Autorizado” si
se adquiere tal calidad, y se remplaza la expresién importacién ordinaria por "importacion para
el consumo”.

PAR. En los casos previstos en los literales a) y b), el impuesto se causara si eventualmente
hay lugar al pago de derechos arancelarios.

*2* -Adicionado- PAR 2. Para tener derecho al beneficio de que trata el literal g) del presente
articulo, en la importacién de maquinaria realizada por empresas nuevas que se constituyan a
partir de la vigencia de la presente Ley debera olorga rse garantia en los términos que
establezca el reglamento.

12" - Adicionado- PAR 3. En todos los casos previstos en este articulo, para la exclusién
del impuesto sobre las ventas en la importacion debera obtenerse previamente a la
importacién una certificacion requerida expedida por la autoridad competente.

*5* PAR 4. -Modificado- Los beneficios previstos en el literal g) de este articulo se aplicaran
también cuando los bienes a que se refiere el mismo, sean adquiridos por compafifas de
financiamiento comercial para darios en arrendamiento financiero o cuando sean entregados a
un patnimonio auténomo como garantia de los créditos otorgados para su adquisicién, asi
como para los contribuyentes que estén o se sometan al tratamiento previsto en la_Ley 550 de
1999, con la condicion de que los bienes sean devueltos al término del contrato de fiducia
mercantil al mismo fideicomitente y el uso de los mismos se conserve durante todo el tiempo
de su vida atil en cabeza de este.

* .Adicionado- PARAGRAFO TRANSITORIO. Una vez vencido el término de que trata el
numeral 1° del articulo 675 del Decreto 390 de 2016, el beneficio de que trata el literal g) del
presente articulo operara para los operadores econémicos autorizados de que trata el Decreto
3568 de 2011 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o complementen.” Negrillas y
subrayas del Despacho
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- CASO CONCRETO

En el caso particular, la sociedad demandante pretende que se declare la nulidad de las
Resolucién No. 001174 de fecha 06 de junio de 2018, mediante la cual se negd una solicitud de
liquidacion oficial de correccién, y de la Resolucion No. 002293 de fecha 01 de noviembre de 2018,
por medio de la cual se resolvid el recurso de reconsideracién interpuesto contra el acto
mencionado, y que como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la DIAN que profiera Liquidacion Oficial de Correccion de la declaracion de
importacion en la que se reconozca que la importacion realizada no causa el impuesto sobre las
ventas (IVA) de conformidad con el literal g) del articulo 428 del Estatuto Tributario, y en ese
orden, se produjo un pago de lo no debido; por lo tanto, se reconozca que existe un saldo a favor
de la sociedad demandante por pago de lo no debido y se proceda a la devolucién de la suma de
Diecinueve Millones Seis Mil Pesos M/cte. ($19.006.000).

En respaldo de sus pretensiones, planteé que, la empresa SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S,
en desarrollo de su objeto social, adquiri6 una mercancia a su proveedor en el exterior TALLERES
FORO S.A., con el fin de importarla a Colombia; que, dicha mercancia, consistié en un tamiz
vibrador destinado a ser usado en trituradora de rodillos en la fabricacion de fritas ceramicas en la
industria ceramica; que, en la declaracion de importacion con autoadhesivo No. 07500300329181
del 04 de mayo de 2017, se liquidaron por concepto de derecho e impuesto a la importacion la
suma de Diecinueve Millones Seis Mil Pesos M/cte., ($19.006.000,00) correspondientes al 0% por
concepto de arancel y 19% por concepto de IVA; que, la empresa SUMINISTROS DE COLOMBIA
S.A.S., fue reconocida como un Usuario Altamente Exportador “ALTEX” por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales de conformidad con los articulos 35 y siguientes del Decreto
2685 de 1999 y que como el articulo 428 del Estatuto Tributario establecio como una de las
prerrogativas de los ALTEX, el hecho de no causarles el impuesto sobre las ventas (IVA) la
importacion de maquinaria industrial no producida en el pais destinada a la transformacion de
materias primas, y como la mercancia importada consistié en un tamiz vibrador destinado a ser
usado en trituradora de rodillos en la fabricacion de fritas ceramicas en la industria ceramica, es
decir, que al tratarse de una maquinaria industrial no producida en el pais destinada a la
transformacion de materias primas, la DIAN no debi6 exigirle el pago del impuesto sobre las
ventas (IVA).

De otro lado, la DIAN, manifesté que no le asiste razon a la parte demandante, porque de acuerdo
al paragrafo 3° del articulo 428 del Estatuto Tributario, para que se dé la exclusion del impuesto
sobre las ventas en la importacion debera obtenerse previamente a la importacion una certificacion
requerida expedida por la autoridad competente y en caso particular la certificacion de no
produccién nacional expedido por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo se obtuvo con
posterioridad a la nacionalizacion de las mismas.

Pues bien, de la revision de la actuacién procesal objeto de examen encuentra el Despacho como
hechos probados juridicamente relevantes, lo siguientes:

-La empresa SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S., adquirié una mercancia a su proveedor en el
exterior TALLERES FORO S.A., con el fin de importarla a Colombia. (Folio 22)

-La mercancia importada, consistié en un tamiz vibrador destinado a ser usado en trituradora de
rodillos en la fabricacion de fritas ceramicas en la industria ceramica. (Folio 22)

-En la declaracion de importacién con autoadhesivo No. 07500300329181 del 04 de mayo de
2017, se liquidaron por concepto de derecho e impuesto a la importacién la suma de DIECINUEVE
MILLONES SEIS MIL PESOS M.L ($ 19.006.000,00) correspondientes al 0% por concepto de
arancel y 19% por concepto de IVA. (Folio 42-43)
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-Que para el efecto SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S solicité el 20 de abril de 2017 ante el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo la certificacion de no producciéon nacional para los
equipos que importaba. (Folio 48-49)

-En respuesta a la solicitud elevada el dia 20 de abril de 2017 por la empresa SUMINISTROS DE
COLOMBIA S.A.S, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, le certifico que la mercancia

importada no tiene produccién nacional y que esta dirigida a la transformacioén de materias primas.
(Folio 48-49)

-El dia 22 de mayo de 2017, la empresa SUMINISTROS DE COLOMBIA S.AS. presenté
declaraciéon de importacion tipo correccion, presentando el Certificado de NO Produccién
Nacional. (Folio 45)

-La DIAN, negé la solicitud de correccion con el argumento de la certificacion de no produccion
nacional expedido por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, debia obtenerse con
anterioridad a la importacion. (Folio 23)

Pues bien, hecho el analisis de los hechos probados juridicamente relevantes, considera el
Despacho que menester indicar de cara a las normas aplicables al caso concreto que conforme al
paragrafo 3 del articulo 428 del ET para que se dé la exclusion del IVA es necesario que de forma
previa a la importacion se obtenga una certificacién, que conforme al articulo 6 del Decreto 953 de
2003 recopilado en el articulo 1.3.1.14.16 del DUT (Decreto Unico Reglamentario en materia
tributaria) 1625 de 2016, debe ser expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Por lo tanto, el paragrafo 3 del articulo 428 del ET es claro en cuanto exige a los importadores o
declarantes presentar el certificado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuando
pretendan acreditar en el momento de la importacion, la exclusion del impuesto sobre las ventas
de maquinaria industrial que no se produzca en el pais, destinada a la transformacion de materias
primas, por parte de los usuarios altamente exportadores, en las condiciones del literal g) del
articulo 428 del E.T., y estd probado que la sociedad demandante no obtuvo el certificado
correspondiente antes de presentar las respectivas declaraciones, como era su deber, sino que lo
hizo posteriormente, para efectos de solicitar la devolucién.

Por lo que, al ser asi las cosas, es menester indicar, que tanto la imposicién del tributo como su
exclusion, exencion o cualquier otro beneficio, deben estar previstos en la Ley, cuya promulgacion
es obligatoria y su conocimiento también, no es pertinente presumir que el contribuyente o usuario
que paga el tributo lo paga por error. No hay error de derecho, en principio, frente a una ley que se
presume conocida por todos, maximo por profesionales de actividades econémicas pasibles de
impuestos. Por eso, el art. 768 del C.C. Dispone que se presume la mala fe cuando se incurre en
error, en materia de derecho, presuncién que, ademas, no admite prueba en contrario. Y, asi
mismo, se presume que alguien ha recibido un pago de buena fe cuando lo recibe con la firme
conviccion de haber adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de fraudes y de
todo otro vicio. De todas maneras, de conformidad con el articulo 2319 del C.C., el que recibe el
pago de buena fe, adquiere las obligaciones del poseedor de mala fe, a partir del momento en que
se enfera que recibid un pago no debido y, en consecuencia, se obliga a restituir el capital y los
intereses del mismo (Arts 961, 964 y 717 del C.C.)

Asi las cosas, se colige que los actos administrativos expedidos por la DIAN se encuentran
ajustados a derecho, pues no se demostro la existencia de las causales de nulidad. Por lo tanto,
con base en las razones antes expuestas considera el Despacho que no le queda opcién juridica
que negar las pretensiones de la demanda.
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COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se
regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil".

Hoy debemos entender que la remisién normativa debe hacerse al CODIGO GENERAL DEL
PROCESO y por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564 de 2012, en donde se establece
que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso; asi mismo lo explico el Consejo de
Estado® a través de su jurisprudencia.

Conforme lo anterior, se condena en costas a la parte vencida de conformidad con el Art. 188 del
CPACA, las cuales se liquidaran por secretaria teniendo en cuenta los gastos procesales
debidamente acreditados; y las agencias en derecho se fijaran conforme lo manda el ACUERDO
No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016, emanado del Consejo Superior de la Judicatura,
que a consideracion de este fallador, en el caso sub-judice, corresponden al 3% de las
pretensiones.

5. DECISION

Por lo anterior, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme se explico en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Condénese en costas a la parte vencida, las cuales se liquidaran por secretaria
teniendo en cuenta los gastos procesales debidamente acreditados. Las agencias en derecho se
tasan en un 3% del monto de las pretensiones

TERCERO Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente, dejando las constancias
del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO D DOMINGUEZ

¢ Sentencia del Consejo de Estado- Seccion Segunda, radicado Interno No. 12912014, Conscjero Ponente: Willian Herndndez. Gomez.
de fecha 05 dc abril de 2016
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