JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura S I G CMA

Reptiblica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2017-00246-00

Cartagena de Indias D. Ty C, Once (11) de mayo de dos mil veinte (2020)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-33-33-008-2017-00246-00

Demandante DAURIN DE ARCO CASTRO Y OTROS

Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL
Tema EXCESO DE FUERZA PONAL

Sentencia No 062

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena a dictar sentencia frente a
demanda con pretensiones de REPARACION DIRECTA presentada por DAURIN DE ARCO CASTRO
Y OTROS, a través de apoderado judicial, contra el MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL.

2. ANTECEDENTES

PRETENSIONES

1-Declarar administrativa y patrimonialmente responsable a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, por los perjuicios sufridos por los demandantes, con ocasion de
las lesiones causadas al joven DAURIN DE ARCO CASTRO, al recibir por parte de agentes de la
Policia Nacional unos disparos en la espalda, en hechos ocurridos el dia 20 de agosto de 2016, en
sitio conocido como callejon del Carmen-Puerto Pescado, frente al CAl de la policia perimetral, en
el barrio la Esperanza.

2-Que como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, a pagar a los demandantes que a continuacion se indican, por
concepto de PERJUICIOS MORALES, con ocasion a las lesiones sufridas por el joven DAURIN DE
ARCO CASTRO, las siguientes sumas de dineros:

NOMBRE PATENTESCO SMLMV
DAURIN DE ARCO CASTRO VICTIMA 100 SMLMV
JOAQUIN DE ARCO PEREZ PADRE 100 SMLMV
YUDIS CASTRO HERNANDEZ MADRE 100 SMLMV
JOAQUIN DE ARCO CASTRO HERMANO 50 SMLMV
DEIVIS DE ARCO CASTRO HERMANO 50 SMLMV
LUIS EDUARDO DE ARCO OSPINO | HERMANO 50 SMLMV
DEWIS DE ARCO OSPINO HERMANO 50 SMLMV
ANA SILVA HERNANDEZ | ABUELA 50 SMLMV
MARRUGO

3-Que se condene a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, a pagar a
DAURIN DE ARCO CASTRO por concepto de PERJUICIOS MATERIALES - LUCRO CESANTE
CONSOLIDADO, con ocasion a las lesiones sufridas por él, la suma de TRECE MILLONES
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OCHOCIENTOS OCHENTA 'Y CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($

13.885.987,00)

4-Que se condene a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, a pagar a
DAURIN DE ARCO CASTRO por concepto de PERJUICIOS MATERIALES - LUCRO CESANTE
FUTURO, con ocasion a las lesiones sufridas por él, la suma de TRECIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS MICTE ($
331.209.218,00)

5- se condene a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, a pagar a los
demandantes que a continuacién se indican, por concepto de DANO A LA SALUD y
DESTRUCCION DEL PROYECTO DE VIDA RELACION, con ocasion a las lesiones sufridas por el
joven DAURIN DE ARCO CASTRO, las siguientes sumas de dineros:

NOMBRE PATENTESCO SMLMV
DAURIN DE ARCO CASTRO VICTIMA 100 SMLMV
JOAQUIN DE ARCO PEREZ PADRE 100 SMLMV
YUDIS CASTRO HERNANDEZ MADRE 100 SMLMV
JOAQUIN DE ARCO CASTRO HERMANO 50 SMLMV
DEIVIS DE ARCO CASTRO HERMANO 50 SMLMV
LUIS EDUARDO DE ARCO OSPINO | HERMANO 50 SMLMV
DEWIS DE ARCO OSPINO HERMANO 50 SMLMV
ANA SILVA HERNANDEZ | ABUELA 50 SMLMV
MARRUGO

HECHOS

Se tienen como hechos los expuestos en el libelo demandatorio, los cuales se pueden sintetizar de
la siguiente forma:

Relat6é la parte demandante, que el dia 20 de agosto de 2016, se movilizaban a bordo de la
motocicleta de placas ZQR-66D, por el sitio conocido como callején del Carmen-Puerto Pescado
frente al CAIl de la policia perimetral en el barrio la Esperanza, los jévenes DAURIN DE ARCO
CASTRO, como conductor, y MAURICIO JAVIER VILLAREAL, como parrillero, en el preciso
momento en que se encontraban haciendo operativos de control y vigilancia en ese sector, los
agentes de Policia PT. DAVID ENRIQUE NUNEZ RAMIREZ y FRANKLIN DE JESUS ESPITIA
OSPINO, quienes, al observar que DAURIN DE ARCO CASTRO y MAURICIO JAVIER VILLAREAL,
no acataron la sefial de pare, toman esa actitud como que estaban huyendo o escapando del
proceder policivo, y desenfundan sus armas, y procede el Patrullero DAVID ENRIQUE NUNEZ
RAMIREZ, a dispararles por la espalda, recibiendo MAURICIO JAVIER VILLA LEAL un disparo en
dicha parte del cuerpo que le sale por el torax, la cual le causa la muerte, quedando alojada esa
misma bala en la region lumbar del cuerpo de DAURIN DE ARCO CASTRO.

-  FUNDAMENTOS DE DERECHO y RAZONES JURIDICAS
Como fundamentos de derecho de la presente Accién Contenciosa, invoco los siguientes:
Articulos 2, 6 y 90 de la Constitucion Politica; y articulos 13 de la ley 1285 de 2009.

Los agentes de policia con su proceder, vulneraron derechos fundamentales constitucionales, tales
como la vida del joven Daurin, ejercieron fuerza desmedida innecesaria, injusta, abusaron del poder
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militar, desconociendo totalmente los protocolos de seguridad en la utilizacién de las armas, ademas
vulnerando con ellos los postulados del Honorable Consejo de Estado en sus lineas
jurisprudenciales en relacién con el manejo de armas de uso oficial y en especial lo contenido en la
sentencia No. 44001-23-31-000-1996-00518-01 (13967) de la seccién tercera , de fecha 24 de
febrero de 2005, en donde establece que en los casos de dafio provenientes de la utilizacién de
armas de fuego de dotacién oficial, el régimen de responsabilidad adecuado es el de la teoria del
riesgo excepcional, en la cual la administracién debe responder siempre que se produzca un dafio
con ocasion del ejercicio de actividades peligrosas o la utilizacién de elementos de la misma
naturaleza, como sin duda lo es la manipulacion de armas de fuego de la que estan dotadas algunas
autoridades por razon de las funciones a ellas encomendadas. En virtud de esta teoria que da lugar
a la responsabilidad objetiva dela administracion, al demandante le basta con probar la existencia
del dafio antijuridico.

- RAZONES DE LA DEFENSA
POLICIA NACIONAL.

El empleo del arma de dotacion oficial por parte de miembros de la Policia Nacional fue una
respuesta necesaria y proporcional ante una agresion, injusta, actual e inminente, que puso en
peligro el derecho propio como era su integridad fisica, pues los sefiores DAURIN DE ARCO
CASTRO y MAURICIO VILLA LEAL hicieron caso omiso a un una orden de alto emitida por los
agentes del orden publico, ademas que portaba un arma de fuego que fue incautada en el
procedimiento, asi los disparos de arma de fuego fueron una reaccioén justificada a la agresion y a
la huida agresiva que realizaron sin atender el llamado de la autoridad a detenerse.

ALEGATOS DE CONCLUSION

DE LA PARTE DEMANDANTE. Reitera las motivaciones facticas y juridicas expuestas en el libelo
demandatorio, e indica que con las pruebas documentales y testimoniales practicadas se logré
demostrar que el accionante tiene derecho a ser reparado integralmente, pues en su sentir se
evidencia claramente que existié una falla al disparar cuando no existian motivos para ello.

Alega que los testimonios declaran que la policia fue quien disparé el arma de fuego, causandole
lesiones a DAURIN DE ARCO CASTRO, y la muerte a JAVIER MAURICIO VILLA LEAL hiri6 al
actor. Finalmente la policia nacional no demostrd la configuracién de una causal eximente de
responsabilidad tal como la culpa exclusiva de la victima o el hecho de un tercero.

DE LA PARTE DEMANDADA:

POLICIA NACIONAL: Alega que no se acreditaron los hechos qué serviria de fundamento a las
pretensiones puesto que los actores no aportaron pruebas ni desplegaron actividad alguna para
determinar la imputacion del dafio. Si bien mediante fallo disciplinario emitido por la oficina de control
disciplinario de la policia de fecha 30 de septiembre de 2016 al patrullero David Nufiez se le
suspendié por 6 meses atendiendo el manejo imprudente que le dio al arma de fuego, mas no
especificamente por haberle causado las lesiones al Sefior DAURIN DE ARCO CASTRO. De otro
lado el dia de los hechos el accionante encontraba armado lo cual puede ser verificado en el proceso
penal adelantado contra El patrullero David Nufiez donde obra la incautacion del arma de fuego
encontrada a estos. Ademas, el informe de balistica concluye que el arma se encuentra en
condiciones aptas para disparar y que si bien la herida ocasionada al actor fue producida por un
proyectil de arma de fuego, también es cierto que no se acreditd que el patrullero fuera quien propicio
esos disparos con su arma de dotacion oficial.
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Por lo anterior considera que se configura la concurrencia de culpas en el ejercicio de actividades
peligrosa, lo cual no exime de responsabilidad al Estado pero si debe tenerse en cuenta al momento
de la tasacion de las indemnizacion.

MINISTERIO PUBLICO: No presentd concepto.
3. CONTROL DE LEGALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa procesal surtida
en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si hay alguna irregularidad que deba
subsanarse o que genere nulidad, no encontrando ninguna causal de vicio o irregularidad.

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la ley,
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

- TRAMITE DEL PROCESO

La demanda se present6 el 19 de octubre de 2017, siendo admitida el 15 de noviembre de 2017.
Posteriormente, fue notificada la entidad demandada segun lo establecido en el articulo 199 del
CPACA, el dia 05 de diciembre de 2017; contestando la misma dentro del traslado conferido por la

ley.

El 19 de julio de 2018 se celebrd la audiencia inicial del proceso de referencia; luego de ello se
celebr6 audiencia de pruebas el 13 de septiembre del mismo afio, pero la misma fue suspendida y
se realizé por segunda vez el 26 de febrero de 2019, sin embargo esta diligencia también fue
suspendida y se reanudd el 25 de febrero de 2020, cerrdndose asi el debate probatorio y
otorgandose el término de 10 dias para alegar de conclusién. Dicha carga fue satisfecha por ambos
apoderados dentro del término respectivo, restando Unicamente para esta casa judicial la obligacion
de expedir la sentencia.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la Ley,
procede el despacho a proferir sentencia dentro del presente asunto.

PROBLEMA JURIDICO.

Determinar si existe responsabilidad administrativa y patrimonial de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, por los perjuicios sufridos por los demandantes, con ocasion de
las lesiones causadas al joven DAURIN DE ARCO CASTRO, al recibir por parte de agentes de la
Policia Nacional unos disparos en la espalda, en hechos ocurridos el dia 20 de agosto de 2016, en
sitio conocido como callejéon del Carmen-Puerto Pescado, frente al CAl de la policia perimetral, en
el barrio la Esperanza.

TESIS DEL DESPACHO.

El cimulo de pruebas conlleva a deducir veracidad en las motivaciones expuestas en el libelo
demandantorio, esto es que efectivamente el dia 20 de agosto de 2016, el sefior DAURIN DE ARCO
CASTRO recibié de manera injusta un impacto de bala por parte de un agente de la policia, pues no
se demostro justificacién para ello, el cual le causé lesiones, amen que las circunstancias que rodean
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los hechos devienen de un exceso por parte de los agentes de policia quienes de manera abierta
contrariaron el régimen disciplinario.

De la pruebas obrantes se observa que el patrullero con su comportamiento se excedio en el ejercicio
de la autoridad impuesta como protector del orden publico, concretandose su actuar en un dafio sobre
la persona de DAURIN DE ARCO CASTRO, debido a que el uniformado hizo uso de su arma de
dotacion oficial, se encontraba en servicio activo y causo la lesion de un tercero de manera injusta.

En conclusion, se encuentran demostrados los tres elementos que componen la responsabilidad
antijuridica del Estado, pues quedo acreditado la existencia del dafio, el nexo causal y el hecho
vulnerador, por tal virtud el Despacho no tiene opcion juridica distinta a la de condenar a la Policia
Nacional a resarcir los perjuicios de la parte demandante.

A las conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes premisas probatorias, facticas
y normativas:

ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL CASO

Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacion” de la responsabilidad del Estado
y se erigi6 como garantia de los derechos e intereses de los administrados?, sin distinguir su
condicién, situacion e interés?.

Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucién, la responsabilidad extracontractual del Estado
tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un administrado, y la
imputacién del mismo a la administracién publica3, tanto por la accién, como por la omisién. Dicha
imputacion exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y; b) la imputacién juridica, en la que se
debe determinar la atribucién conforme a un deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos
de imputacidn: falla o falta en la prestacion del servicio —simple, presunta y probada-; dafio especial
—desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo excepcional).

1 La “responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion de los administrados frente al
aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad
publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la
Orbita patrimonial de los particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo del
estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accion u omision de las autoridades publicas, lo
cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado
al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion”. Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Postura que fue
seguida en la sentencia C-892 de 2001, considerandose que el articulo 90 de la Carta Politica “consagra también un régimen unico de
responsabilidad, a la manera de una clausula general, que comprende todos los dafios antijuridicos causados por las actuaciones y
abstenciones de los entes publicos”. Corte Constitucional, sentencia C-892 de 2001.

2 La “razon de ser de las autoridades publicas es defender a todos los ciudadanos y asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado. Omitir tales funciones entrafia la responsabilidad institucional y la pérdida de legitimidad. El
estado debe utilizar todos los medios disponibles para que el respeto de la vida y derechos sea real y no solo meramente
formal”. Sentencia de 26 de enero de 2006, Exp. AG-2001-213. En la doctrina puede verse STARCK, Boris. Essai d une
théorie general de la responsabilité civile considerée en sa doublé fonction de garantie et de peine privée. Paris, 1947.

3 Conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Carta Politica “los elementos indispensables para imputar la responsabilidad al
estado son: a) el dafio antijuridico y b) la imputabilidad del Estado”. Sentencia de 21 de octubre de 1999, Exps.10948-11643. Es, pues
“menester, que ademds de constatar la antijuridicidad del [dafio], el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita
encontrar un titulo juridico distinto de la simple causalidad material que legitime la decision; vale decir, ‘la imputatio juris’ ademds de
la ‘imputatio facti’”. Sentencia de 13 de julio de 1993.
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Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la
afirmacion del principio de imputabilidad*, segun el cual, la indemnizacién del dafio antijuridico cabe
achacarla al Estado cuando haya el sustento factico y la atribucién juridica®.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede configurar una
vez se demuestre el dafio antijuridico y la imputacion (desde el ambito factico y juridico).

Para definir el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto, es necesario remitirse al texto
mismo de la demanda y a la manera en la cual se estructuraron en aquella las imputaciones
relacionadas con la responsabilidad extracontractual de la Administracion.

Considera el demandante que el dafio surgié por recibir en su humanidad un Proyectil con arma de
fuego segun por parte de los uniformados de la Policia Nacional, frente al tema, para que proceda la
declaratoria de responsabilidad estatal, el Consejo de Estado, varias décadas atras, ha sefialado que
se den los siguientes presupuestos:

“a) Una falta o falla del servicio o de la administracién, por omision, retardo, irregularidad,
ineficiencia o ausencia del servicio. La falta de que se trata no es la del agente administrativo,
sino la del servicio o an6nima de la administracion.

b) Lo anterior implica que la administracion ha actuado o dejado de actuar, por lo que se
excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple ciudadano

c¢) Un dafio que implica la lesion o perturbacion de un bien protegido por el derecho bien sea
civil, administrativo, etc. con caracteristicas generales predicadas en el derecho privado para
el dafio indemnizable, como de que sea cierto, determinado o determinable, etc.

d) Una relacién de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el dafio, sin la cual,
aun demostradas la falta o falla del servicio, no habra lugar a la indemnizacién...”

Cuando se invoca la figura de la falla del servicio como titulo de imputacién responsabilidad al
Estado, tal y como ocurre en la presente demanda, para que surja el deber de resarcimiento
patrimonial a cargo del primero, se deben dar los siguientes elementos:

a) Una actuacion irregular del Estado

b) El dafio antijuridico

C) El nexo de causalidad entre el dafio y el actuar activo u omisivo de la
administracion.

El caso concreto que se plantea en la demanda persigue una declaracion de responsabilidad de la
Administracion por la lesion del actor, supuestamente originada por un proyectil con arma de fuego
causadas por miembros de la Policia Nacional.

4 En los términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacién (imputatio) en sentido moral es el juicio por medio del cual
alguien es considerado como autor (causa libera) de una accidn, que entonces se llama acto (factum) y esta sometida a leyes; si el
juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del acto, es una imputacion judicial (imputatio iudiciaria), en caso contrario,
sélo una imputacion dictaminadora (imputatio diiudicatoria)”. KANT, I. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35.

5 El “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con éste, la indemnizacion del
dafio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de atribucidn, es decir, cuando de la voluntad del constituyente
o del legislador pueda deducirse que la acciéon u omisidn de una autoridad publica compromete al Estado con sus resultados”. Corte
Constitucional, sentencia C-254 de 25 de marzo de 2003.
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El régimen de responsabilidad patrimonial del Estado que bien pudiera ser llamado ordinario o
comun, es el que descansa en la denominada falla del servicio, que a su vez encuentra asiento en
el tripode de elementos estructurales que van de (1) la existencia de una falla o falta en la prestacion
del servicio por parte de la Administracién Publica, bien sea por defectuosa prestacion del servicio,
tardia prestacion del mismo o franca omisién, (2) al hecho fisico perceptible del dafio antijuridico,
que por lo mismo, por reprochable, el administrado no esté obligado a soportar sin que de correlato
se dé una justa compensacion, (3) unidos éstos por un nexo o relacién de causalidad, el primero
como causa eficiente del segundo.

En cuanto a la imputacion, exige analizar dos esferas: a) el &mbito factico, y; b) la imputacion
juridica®, en la que se debe determinar la atribucién conforme a un deber juridico (que opera con
forme a los distintos titulos de imputacion: falla o falta en la prestacién del servicio —simple, presunta
y probada-; dafio especial —desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo excepcional).

Asi las cosas, si bien es cierto que el Estado puede hacer uso legitimo de la fuerza y, por lo tanto,
recurrir a las armas para su defensa, también es cierto que esta potestad sélo puede ser utilizada
como ultimo recurso, luego de haber agotado todos los medios a su alcance y que representen un
menor dafio, pues lo contrario implicaria legitimar el restablecimiento del orden en desmedro de la
vida y demés derechos fundamentales de las personas.

El 17 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Resolucién n.°
34/169 titulada Cédigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, norma
orientadora dirigida a los cuerpos policiales63, la cual si bien no tienen carécter estrictamente
vinculante —razén por la cual se los denomina “derecho blando” o “soft law”’—, gozan de cierta
relevancia juridica y practica en el &mbito internacional y nacional en tanto disposiciones de dicha
naturaleza exhiben “una clara e inequivoca vocacion axiolégica o normativa general’64 y sirven
como “criterio[s] auxiliar[es] de interpretacion de los tratados internacionales sobre derechos
humanos™

15.13. El articulo primero sefiala que el Codigo de Conducta se aplica a los miembros de organismos
policiales, a los miembros no uniformados de los servicios de seguridad y al personal militar que se
consagra a funciones de policia.

15.14. El articulo 3° sefala que “los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la
fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de
sus tareas”. El comentario de esta disposicion por parte de Naciones Unidas, hace la siguiente
alusion:

i) El uso de la fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional;
si bien implica que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden ser autorizados a
usar la fuerza en la medida en que razonablemente sea necesario, segun las circunstancias para la
prevencion de un delito, para efectuar la detencion legal de delincuentes o de presuntos delincuentes
0 para ayudar a efectuarla, no podra usarse la fuerza en la medida en que exceda estos limites.

i) El derecho nacional restringe ordinariamente el uso de la fuerza por los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, de conformidad con el principio de proporcionalidad. En ningun caso debe
interpretarse que esta disposicion autoriza el uso de un grado de fuerza desproporcionado al objeto
legitimo que se ha de lograr.

6"l a imputacion depende, pues, tanto de elementos subjetivos como objetivos”SANCHEZMORON, Miguel. Derecho
administrativo. Parte general., ob., cit., p.927.
" Corte Constitucional, sentencia C-872 de 2003, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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iii) El uso de armas de fuego se considera una medida extrema. Deber& hacerse todo lo posible por
excluir el uso de armas de fuego, especialmente contra nifios. En general, no deberan emplearse
armas de fuego excepto cuando un presunto delincuente ofrezca resistencia armada o ponga en
peligro, de algun otro modo, la vida de otras personas y no pueda reducirse o detenerse al presunto
delincuente aplicando medidas menos extremas. En todo caso, que se dispare un arma de fuego,
deberé informarse inmediatamente a las autoridades competentes.

15.15. El articulo 5° dispone que, “ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podrd infligir,
instigar o tolerar ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni
invocar la orden de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra o amenaza de
guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia
publica, como justificacién de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

El comentario de este articulo precisa:

i) Esta prohibicion dimana de la “Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, aprobada por la Asamblea
General, y en la que se estipula que: “[Todo acto de esa naturaleza] constituye una ofensa a la
dignidad humana y sera condenado como violacién de los propdsitos de la Carta de las Naciones
Unidas y de los derechos humanos vy libertades fundamentales proclamados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos [y otros instrumentos internacionales de derechos humanos]”.

ii) En la referida declaracion se define la tortura de la siguiente manera: “(...) se entendera por tortura
todo acto por el cual el funcionario publico, u otra persona a instigacion suya, inflija intencionalmente
a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella
o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido o se
sospeche que haya cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. No se consideraran torturas
las penas o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de la privacion legitima de la libertad,
0 sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que estén en consonancia con las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos”.

15.20. Por otra parte, el compendio tuitivo de orden internacional que regula el uso de la fuerza,
mutatis mutandis, también aparece regulado por el derecho interno. Entre las funciones que tiene la
Policia Nacional aparece la de asegurar y conservar las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades en el Estado colombiano, razones que justifican el uso de medidas
preventivas tendientes a evitar el surgimiento de actos que alteren la convivencia ciudadana. El
Cdédigo Nacional de Policia, Ley 1801 de 2016, prescribe:

“Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones previstas en este Cédigo son de caracter preventivo
y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como
determinar el ejercicio del poder, la funcién y la actividad de Policia, de conformidad con la
Constitucién Politica y el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2°. Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones necesarias para
la convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de este Codigo son los
siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio
publico, areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a lo
publico.
2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los
derechos correlativos de la personalidad humana.
3. Promover el uso de mecanismos alternativos, 0 comunitarios, para la conciliacién y solucion
pacifica de desacuerdos entre particulares.
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4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.
5. Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de autonomia territorial.
6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idoneo, inmediato, expedito y
eficaz para la atencién oportuna de los comportamientos relacionados con la convivencia en
el territorio nacional.”

“Articulo 10. Deberes de las autoridades de Policia. Son deberes generales de las
autoridades de Policia:

1. Respetar y hacer respetar los derechos y las libertades que establecen la Constitucion
Politica, las leyes, los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por el Estado
colombiano.

2. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, las normas contenidas en el presente
Cddigo, las ordenanzas, los acuerdos, y en otras disposiciones que dicten las autoridades
competentes en materia de convivencia.

3. Prevenir situaciones y comportamientos que ponen en riesgo la convivencia.

4. Dar el mismo trato a todas las personas, sin perjuicio de las medidas especiales de
proteccibn que deban ser brindadas por las autoridades de Policia a aquellas que se
encuentran en situacién de debilidad manifiesta o pertenecientes a grupos de especial
proteccion constitucional.

5. Promover los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos como via de solucion de
desacuerdos o conflictos entre particulares, y propiciar el didlogo y los acuerdos en aras de la
convivencia, cuando sea viable legalmente.

6. Recibir y atender de manera pronta, oportuna y eficiente, las quejas, peticiones y reclamos
de las personas.

7. Observar el procedimiento establecido en este Cdodigo, para la imposicion de medidas
correctivas.

8. Colaborar con las autoridades judiciales para la debida prestacion del servicio de justicia.
9. Aplicar las normas de Policia con transparencia, eficacia, economia, celeridad y publicidad,
y dando ejemplo de acatamiento de la ley y las normas de convivencia.

10. Conocer, aplicar y capacitarse en mecanismos alternativos de solucién de conflictos y en
rutas de acceso a la justicia.

11. Evitar al maximo el uso de la fuerza y de no ser esto posible, limitarla al minimo necesario.”

La Ley 1801 de 2016 en el art. 166 —Uso de la fuerza- dispone que su uso solo es viable cuando es
estrictamente necesario, y contempla taxativamente los siguientes eventos, a saber:

“Es el medio material, necesario, proporcional y racional, empleado por el personal uniformado
de la Policia Nacional, como ultimo recurso fisico para proteger la vida e integridad fisica de
las personas incluida la de ellos mismos, sin mandamiento previo y escrito, para prevenir,
impedir o superar la amenaza o perturbacion de la convivencia y la seguridad publica, de
conformidad con la ley.

El uso de la fuerza se podra utilizar en los siguientes casos:

1. Para prevenir la inminente o actual comision de comportamientos contrarios a la
convivencia, de conformidad con lo dispuesto en el régimen de Policia y en otras normas.

2. Para hacer cumplir las medidas correctivas contempladas en este Codigo, las decisiones
judiciales y obligaciones de ley, cuando exista oposicién o resistencia.

3. Para defenderse o defender a otra persona de una violencia actual o inminente contra su
integridad y la de sus bienes, o protegerla de peligro inminente y grave.
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4. Para prevenir una emergencia o calamidad publica o evitar mayores peligros, dafios o
perjuicios, en caso de haber ocurrido la emergencia o calamidad publica.

5. Para hacer cumplir los medios inmateriales y materiales, cuando se presente oposicién o
resistencia, se apele a la amenaza, o a medios violentos.

Paréagrafo 1°. El personal uniformado de la Policia Nacional s6lo podré utilizar los medios de
fuerza autorizados por ley o reglamento, y al hacer uso de ellos siempre escogera entre los
mas eficaces, aquellos que causen menor dafio a la integridad de las personas y de sus
bienes.

Paragrafo 2°. El personal uniformado de la Policia Nacional est4 obligado a suministrar el
apoyo de su fuerza por iniciativa propia 0 a peticibn de persona que esté urgida de esa
asistencia, para proteger su vida o la de terceros, sus bienes, domicilio y su libertad personal.

Paréagrafo 3°. El personal uniformado de la Policia Nacional que dirija o coordine el uso de la
fuerza, informarda al superior jerarquico y a quien hubiese dado la orden de usarla, una vez
superados los hechos que dieron lugar a dicha medida, precisando las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, y desenlace de los hechos. En caso de que se haga uso de la fuerza
que cause dafios colaterales, se remitira informe escrito al superior jerarquico y al Ministerio
Publico.”

Por su parte el articulo 171 ibid., establece:

“Respeto mutuo. La relacion de las personas y las autoridades de Policia, se basara en el
respeto. Las personas tienen derecho a ser tratados de manera respetuosa, con consideracion
y reconocimiento a su dignidad. El irrespeto a las personas por parte de las autoridades de
Policia, serd causal de investigacion disciplinaria. Las autoridades de Policia a su turno,
merecen un trato acorde con su investidura y la autoridad que representan, por tal motivo, es
obligacion de las personas prestar atencion a las autoridades de Policia, reconocer su
autoridad, obedecer sus érdenes, y hacer uso de un lenguaje respetuoso. El irrespeto por parte
de las personas a las autoridades de Policia, conllevara la imposicion de medidas correctivas.
La agresion fisica a las autoridades de Policia se considera un irrespeto grave a la autoridad,
sin perjuicio de la accién penal a que haya lugar.”

En concordancia con lo anterior, el precedente jurisprudencial del Consejo de Estado ha reiterado
que el uso de la fuerza por parte de funcionarios del Estado habilitados para ello, debe observar en
todo momento el principio de proporcionalidad en la agresion asi:

“La Sala, en reiterada jurisprudencia, ha reconocido la legitima defensa como causal de
exoneracion de responsabilidad de la administracion; sin embargo, en situaciones como la que
se discute en el presente proceso, ha prestado especial atencion a los casos en que la ley
permite el uso de las armas por parte de los miembros de la fuerza publica en el cumplimiento
de sus funciones. El examen de la proporcionalidad que debe existir entre, la respuesta de la
fuerza publica y la agresion que ella misma padece, en éste tipo de eventos, para que su
conducta pueda configurar una legitima defensa, debe someterse a un examen mas riguroso
gue el que se pudiera hacer en el comun de los casos. Efectivamente, los elementos
configurantes de la legitima defensa deben aparecer acreditados de manera indubitable, de
modo que el uso de las armas de fuego aparezca como el tnico medio posible para repeler la
agresion o, dicho de otra forma, que no exista otro medio o procedimiento viable para la
defensa; que la respuesta armada se dirija exclusivamente a repeler el peligro y no constituya
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una reaccion indiscriminada, y que exista coherencia de la defensa con la misién que legal y
constitucionalmente se ha encomendado a la fuerza publica.”

Igualmente, dicho precedente jurisprudencial recalca que:

“[S]i bien es cierto que el Estado puede hacer uso legitimo de la fuerza y por lo tanto, recurrir
a las armas para su defensa, esta potestad sélo puede ser utilizada como ultimo recurso, luego
de haber agotado todos los medios a su alcance que representen un menor dafio. Lo contrario
implicaria legitimar el restablecimiento del orden en desmedro de la vida y demas derechos
fundamentales de las personas.”

Teniendo en cuenta la regulacién normativa del uso de la fuerza por parte de los integrantes de la
Policia Nacional, en los acéapites siguientes se estudiara si es posible la declaratoria de
responsabilidad de la administracion por el uso excesivo de la fuerza.

CASO CONCRETO

Busca la parte demandante que se declare responsable a la NACION- POLICIA NACIONAL, por las
lesiones ocasionadas por un agente de policia a DAURIN DE CASTRO, por hechos ocurridos el dia
20 de agosto de 2016 en el callején del Carmen-Puerto Pescado, frente al CAl de la policia de la
perimetral, ubicado en el barrio la Esperanza, en la ciudad de Cartagena.

Recordando que el régimen que imputa la responsabilidad al Estado en el caso que nos ocupa gue
descansa en la denominada falla del servicio, que a su vez encuentra asiento en el tripode de
elementos estructurales que van de (1) la existencia de una falla o falta en la prestacién del servicio
por parte de la Administracion Publica, bien sea por defectuosa prestacién del servicio, tardia
prestacion del mismo o franca omisién, (2) al hecho fisico perceptible del dafio antijuridico, que por
lo mismo, por reprochable, el administrado no esta obligado a soportar sin que de correlato se dé
una justa compensacion, (3) unidos éstos por un nexo o relacién de causalidad, el primero como
causa eficiente del segundo.

De las pruebas que reposan en el expediente, se destacan las siguientes:

Informe de medicina legal No. DSBL-DRNT-05225-2017 (fol. 38-39)

Ordenes médicas (fol. 42-47)

Informe ejecutivo 130018001129201602834 (fol. 48-54).

Historia Clinica CENTRO MEDICO CRECER (fol. 100-101)

Copia proceso disciplinario radicado SIJUR-MECAR-2016-151 (Fols. 102-103, incluye CD
anexo)

Copia investigacion penal No. 2388 (Fols. 110- 516)

e Testimonio de YULIETH DAYANA SINISTERRA NORIEGA en audiencia del 13 de septiembre
de 2018 (audio)

Seguidamente se ha de recordar que, en todo proceso en que se juzgue la responsabilidad de la
administracion publica en los términos del articulo 90 de la Carta Politica, se necesitara de la
acreditacion del dafio y de la imputaciéon del mismo a una entidad de derecho publico; en

8 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 14 de julio del 2004, rad. 14902, M.P. Alier Eduardo Hernandez
Enriquez.
® Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 27 de julio del 2000, rad. 12.788, citada por la sentencia del 14 de
julio del 2004 de la Seccion Tercera, rad. 14902, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
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consecuencia, la sola demostracion del dafio antijuridico no basta para declarar la responsabilidad
patrimonial del Estado, como quiera que ésta es condicidn necesaria mas no suficiente de la misma.

En efecto, debe demostrarse el dafio antijuridico ocasionado al demandante, la falla del servicio, y
el nexo de causa y efecto entre el dafio y la falla.

El hecho.

Las pruebas documentales demuestran fehacientemente que el dia 20 de agosto de 2016, frente al
CAl de la Perimetral en la ciudad de Cartagena, los jovenes DAURIN DE ARCO CASTRO y
MAURICIO VILLA LEAL, eran perseguidos por una patrulla de la Policia, y ademas se encontraron
de frente con otro grupo de policias que intentaron detenerlos, pero al no lograr inmovilizarlos, uno
de los agentes de policia efectué un disparo con arma de fuego, que ocasiond la muerte del parrillero
de la moto y unas lesiones en el conductor de la misma.

El dafio antijuridico.

Segun se indic6 previamente, de acuerdo con el articulo 90 de la Carta Politica, el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas.

El dafio objeto de la reparacién sélo es aquel que reviste la caracteristica de ser antijuridico que ha
sido entendido como la “lesién a un interés protegido por el ordenamiento juridico, y que la persona
no esta en el deber de tolerar’.

Con otras palabras, el dafio antijuridico es la afectaciébn, menoscabo, lesién o perturbacion a la
esfera personal, a la esfera de actividad de una persona juridica, o a la esfera patrimonial, que la
persona no esta llamada a soportar puesto que no tiene fundamento en una norma juridica, o lo que
es lo mismo, es aquel que se irroga a pesar de que no exista una ley que justifique o imponga la
obligacién de soportarlo.®

Examinados los elementos de juicio recaudados y practicados en el presente proceso, tales como
historia clinica y los informes técnicos de medicina legal que obran, se concluye sin mayores
dificultades que efectivamente el dia 20 de agosto de 2016, el sefior DAURIN DE ARCO CASTRO
fue impactado por un proyectil de arma de fuego en el hombro izquierdo, el cual entré por la espalda
a nivel del borde interno de la escapula izquierda y sin presentar orificio de salida, lo cual le generé
une lesion con su respectiva incapacidad.

Determinado lo anterior, se estudiaran de manera mas precisas las circunstancias de tiempo, modo
y lugar de ocurrencia de los hechos.

La imputacidon y nexo causal.

Asi las cosas, a efectos de establecer si en el presente caso se incurrié en una falla del servicio por
posible desproporcion en el uso de la fuerza, tal y como se plantea en la demanda, resulta imperativo
precisar que ese uso debe someterse a un juicio de razonabilidad, de necesidad y proporcionalidad,
para determinar si de haber ocurrido tal actuar se ajustdé o no a los parametros legales y
constitucionales, a fin de establecer si la reaccidn de los miembros de la fuerza fue adecuada respecto
de la situacion.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia del
1° de febrero de febrero de 2016, radicado No. 41001-23-31-000-2005-01497-01(48842), C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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Pues bien, de acuerdo a las pruebas aportadas al expediente y las que se practicaron, se encuentra
claramente demostrado que el hecho generador del dafio fue realizado por un miembro de la Policia
Nacional, pues dentro de la investigacion disciplinaria y las etapas adelantadas al interior de la justicia
penal militar, existe abundante prueba, en especial testimonial, que dan fe que el patrullero DAVID
NUNEZ RAMIREZ fue quien propino el impacto de bala que acabé con la vida del joven MAURICIO
JAVIER VILLA LEAL y también ocasioné lesiones en la integridad personal del hoy accionante
DAURIN DE ARCO CASTRO.

Es asi, como al unisono, las declaraciones recepcionadas durante el proceso disciplinario que se
inicié con ocasion a los hechos ocurridos el 20 de agosto de 2016, refieren que DAURIN DE ARCO
CASTRO venia conduciendo una motocicleta por la via Perimetral de la ciudad de Cartagena, en
compafia de MAURICIO JAVIER VILLA LEAL, quien ocupaba el puesto de parrillero en el vehiculo;
y que estos estaban siendo perseguidos por una patrulla de la Policia, y que a la altura del CAl de la
perimetral se encontraba otro grupo de policias, dentro de los cuales estaba el patrullero DAVID
NUNEZ RAMIREZ, y que este grupo de uniformados al ver la persecucion intentaron detener la
motocicleta en la que se desplazaban las victimas, sin embargo, estos hicieron caso omiso a la sefial
de pare efectuada por los policias, los evadieron y siguieron adelante, pero lamentablemente, uno de
los agentes de Policia efectud un solo disparo de bala con su arma de dotacién oficial, con el infortunio
que una sola municion alcanz6 para cercenar la vida del parrillero de la moto y lesiono la humanidad
del conductor, pues el proyectil atraveso el cuerpo de MAURICIO JAVIER VILLA LEAL, y luego
atraveso por la espalda a DAURIN DE ARCO CASTRO vy se incrustd en su térax.

Todos los agentes de policia que presenciaron los hechos son contundentes en afirmar que solo se
escuchd un disparo, el cual fue percutido por el patrullero DAVID NUNEZ RAMIREZ, con su arma de
dotacion oficial, incluso, uno de los agentes le llamé la atencién por esa reaccion, pues ademas de
hacer uso desmedido de la fuerza, pudo colocar en riesgo la integridad de los otros miembros de la
fuerza publica que se encontraban delante de él.

Lo anterior también fue corroborado por la testigo YULIETH DAYANA SINISTERRA NORIEGA, en
audiencia de pruebas que se practico el 13 de septiembre de 2018. Al respecto, la declarante afirmé
estar presente al momento de los hechos, que pudo observar cuando el actor y su acompafiante eran
perseguidos por una patrulla de la policia y que un miembro de la fuerza publica efectué un disparo
con arma de fuego. También afirmé estar a pocos metros del lugar de los hechos.

Dentro del proceso disciplinario también reposa sentencia de primera instancia de fecha 30 de
septiembre de 2016, proferido por la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Policia Nacional,
en la cual se resolvié declarar responsable disciplinariamente al patrullero DAVID NUNEZ RAMIREZ
y sancionarlo son suspension e inhabilidad especial de seis (06) meses para ejercer cargos publicos,
por lo hechos génesis de este accionamiento.

Sobre la procedencia del proyectil de bala, tenemos que al revisar las pruebas documentales que
reposan en el infolio, esto es, historia clinica, informes de medicina legal y la denuncia ante la Fiscalia;
todas conducen a determinar que la lesiéon fue causada por un proyectil de arma de fuego; aunado a
ello, encontramos las declaraciones de los agentes de policia y del mismo patrullero DAVID NUNEZ
RAMIREZ, quienes son claros en manifestar que este accion6 su arma de fuego sobre la humanidad
de los motociclistas; en ninguna parte del proceso disciplinario o el que se lleva ante la Justicia Penal
Militar, se plante6 que la causa de la muerte y lesion de los jovenes obedeci6 a otros factores o
hechos; adicionalmente la trayectoria de la bala y la forma en que impact6 sobre MAURICIO VILLA
LEAL y posteriormente sobre DAURIN DE ARCO CASTRO, concuerdan con las narraciones
realizadas por los testigos; por ende, se colige que existe relacion entre el hecho y el resultado, es
decir, que la bala que hiri6 al hoy accionante fue la disparada por el agente de policia.

De otro lado, no se encuentra demostrado que el actuar del agente de policia fue proporcional a la
agresion, que lo hizo bajo legitima defensa o que no disponia de otro medio para repeler la accion
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encausada por DAURIN DE ARCO CASTRO y su compafero (QEPD), pues nunca se ha demostrado
que los jévenes portaban armas el dia de los hechos, tal como lo quiso plantear la parte accionada
para justificar su proceder y tampoco existe evidencia que indique que las victimas desenfundaron la
presunta arma, como tampoco se escucharon otros disparos. Lo mas grave aun, a consideracion de
este Despacho, es que el impacto de bala provino desde la espalda, lo cual desvirtia cualquier
excusa que pueda plantear la Policia, pues ello quiere decir que no existia amenaza inminente, ya
gue las victimas habian pasado el retén y se iban. Incluso, en el eventual caso que las victimas
portaran armas, el solo hecho de haber esquivado el retén para iniciar su huida y que el disparo fue
propiciado desde la parte de atrds, indica claramente que no existié agresion, y si la hubo, ya no era
actual e inminente.

Asi las cosas, se colige que el patrullero con su comportamiento se excedioé en el ejercicio de la
autoridad impuesta como protector del orden publico, concretdndose su actuar en un dafio sobre la
persona de DAURIN DE ARCO CASTRO, debido a que el uniformado hizo uso de su arma de
dotacion oficial, se encontraba en servicio activo y causo la lesién de un tercero de manera injusta.

En conclusion, se encuentran demostrados los tres elementos que componen la responsabilidad
antijuridica del Estado, pues quedd acreditado la existencia del dafio, el nexo causal y el hecho
vulnerador, por tal virtud el Despacho no tiene opcién juridica distinta a la de condenar a la Policia
Nacional a resarcir los perjuicios de la parte demandante, en consecuencia, tal como se hara a
continuacion:

LIQUIDACION DE PERJUICIOS

El parentesco de los demandantes con DAURIN DE ARCO CASTRO, esta demostrado asi:

JOAQUIN DE ARCO PEREZ PADRE Registro Civil- Folio 13
YUDIS CASTRO HERNANDEZ MADRE Registro Civil- Folio 13
JOAQUIN DE ARCO CASTRO HERMANO Registro Civil- Folio 23
DEIVIS DE ARCO CASTRO HERMANO Registro Civil- Folio 26
LUIS EDUARDO DE ARCO OSPINO HERMANO Registro Civil- Folio 29
DEWIS DE ARCO OSPINO HERMANO Registro Civil- Folio 32
ANA SILVA HERNANDEZ MARRUGO ABUELA Registro Civil- Folio 21

DANO INMATERIAL- Perjuicios morales

La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el dolor o padecimiento
gue se causa a la victima directa, familiares y demas personas allegadas.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral, en los eventos de lesiones,

la valoracion de la gravedad o levedad de la lesion reportada por la victima. Su manejo se ha dividido
en seis (6) rangos:
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REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva | Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Debera verificarse la gravedad o levedad de la lesion causada a la victima directa, la que determinara
el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para las victimas indirectas se asignara un porcentaje
de acuerdo con el nivel de relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al
cuadro. La gravedad o levedad de la lesién y los correspondientes niveles se determinaran y
motivaran de conformidad con lo probado en el proceso

En la demanda se solicita el reconocimiento y pago de perjuicios morales para cada uno por el
equivalente a cien (100) SMLMV para el lesionado, su padre y madre; y el equivalente a cincuenta
(50) SMLMYV para cada uno de sus hermanos y abuela.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta los lineamientos expuestos, en el caso de marras no
habra lugar a la indemnizacion de perjuicios morales como quiera que no se encuentra acreditado
el porcentaje de pérdida de capacidad laboral ni la gravedad de la lesion, pues luego de revisado el
material probatorio, solo se encontré una incapacidad médico legal por 12 dias, sin embargo, esta
no es suficiente para cuantificar el dafio, pues ello debe hacerse ante la autoridad competente para
determinar qué tan leve o grave fue el perjuicio. Asi las cosas, no es procedente para el Despacho
conceder la indemnizacién deprecada siendo que no existe asidero probatorio que soporte la
pretensién, en consecuencia, no se concedera la indemnizacién por perjuicios materiales.

DANO INMATERIAL- perjuicio ala salud.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que en tratdndose de lesiones que
producen alteraciones fisicas, las personas tienen derecho al reconocimiento de una indemnizacion
adicional a la que se reconoce por el dafio moral, categoria de perjuicio que ha sido denominada por
el maximo tribunal de lo Contencioso Administrativo como dafio a la salud**.

La indemnizacion, en los términos del fallo referido esté sujeta a lo probado en el proceso, Unica y
exclusivamente para la victima directa, en cuantia que no podra exceder de 100 S.M.L.M.V, de
acuerdo con la gravedad de la lesién, debidamente motivada y razonada, conforme a la siguiente
tabla:

11 Al respecto consultar la sentencia proferida por la Sala Plena de la Seccion Tercera el 14 de septiembre 2011, exp 19031, M.P. Enrique
Gil Botero.
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REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
Gravedad de la lesion Victima directa
S.M.L.M.V.
Igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Bajo este propdsito, el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad o levedad de la afectacion
corporal o psicofisica, debidamente probada dentro del proceso, relativa a los aspectos o
componentes funcionales, biolégicos y psiquicos del ser humano.

Para lo anterior el juez debera considerar las consecuencias de la enfermedad o accidente que
reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y desempefio de la persona dentro de su entorno
social y cultural que agraven la condicion de la victima. Para estos efectos, de acuerdo con el caso,
se consideraran las siguientes variables:

¢ Lapérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicolégica, fisioldgica o anatémica (temporal
0 permanente)

e La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, 6rgano, tejido u otra estructura
corporal o mental.

o -La exteriorizacion de un estado patoldgico que refleje perturbaciones al nivel de un érgano.

e Lareversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

¢ La restriccion o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria.

o Excesos en el desempefio y comportamiento dentro de una actividad normal o rutinaria.

¢ Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol determinado.

¢ Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

e Laedad.

o El sexo.

e Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros, ludicos y agradables de la
victima.

¢ Las demas que se acrediten dentro del proceso.

Sin embargo, en razén a que no se demostro el grado de pérdida de capacidad laboral, lo cual impide
al Despacho tener un referente para liquidar los perjuicios ocasionados a la victima por este
concepto, no existe opcién juridica diferente a la de negar la concesion de esta indemnizacion.

DANO INMATERIAL POR AFECTACION RELEVANTE A BIENES O DERECHOS
CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS

Sea lo primero advertir que la parte actora solicité la indemnizacion por “destruccion del proyecto
de vida relacion” concepto este que actualmente, encaja en lo que el Consejo de Estado ha
reconocido como Afectacion Relevante a Bienes o Derechos Convencional y Constitucionalmente
Amparados.
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El Despacho advierte gque la tipologia del perjuicio que se reclama debe analizarse bajo el concepto
de afectacion de bienes constitucionalmente protegidos, dado que dentro de este, y de conformidad
con la jurisprudencia actual de la Seccion, se encuentran los derechos o intereses legitimos
inmateriales que no estan comprendidos dentro de la nocién de dafio moral o dafio a la salud, como
los pedidos en el sub lite.

Ahora bien, segun sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, su
reconocimiento pprocedera siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su
concrecién y se precise su reparacién integral. Se privilegia la compensacion a través de medidas
reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima directa y a su ndcleo familiar més cercano, esto
es, cényuge o compafiero(a) permanente o estable y los parientes hasta el 1° de consanguinidad,
en atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre ellos. Debe entenderse
comprendida la relacion familiar bioldgica, la civil derivada de la adopcion y aquellas denominadas
“de crianza”,

En casos excepcionales, cuando las medidas de satisfaccién no sean suficientes o posibles para
consolidar la reparacién integral podra otorgarse una indemnizacion, Unica y exclusivamente a la
victima directa, mediante el establecimiento de una medida pecuniaria de hasta 100 SMLMV, si fuere
el caso, siempre v cuando la indemnizacién no hubiere sido reconocida con fundamento en
el dafio ala salud. Este quantum debera motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del
dafio y la naturaleza del bien o derecho afectado.

Finalmente, en providencia de unificacion de la misma fecha, se ordenaron medidas de justicia
restaurativa, por la afectacion a los derechos a la familia, a la verdad y a un recurso judicial efectivo.
Se unificé la jurisprudencia, en relacion a las caracteristicas de los perjuicios derivados de las
vulneraciones a bienes convencionales y constitucionalmente amparados. Conforme a lo anterior,
se tiene que no es necesario que la indemnizacién por el dafio derivado de una afectacién a un bien
constitucional o convencionalmente amparado haya sido solicitada expresamente, pues el Juez,
siempre y cuando lo encuentre acreditado, puede y tiene el deber de ordenar su reparacion.

Amen que la tipologia del perjuicio inmaterial ha sido sistematizada por la Jurisprudencia de la
siguiente manera: i) perjuicio moral; ii) dafio a la salud (perjuicio fisiolégico o biolégico); iii) cualquier
otro bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido
dentro del concepto de “dafio corporal o afectacion a la integridad psicofisica” y que merezca una
valoracién e indemnizacién a través de las tipologias tradicionales como el dafio a la vida de relacién
o la alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante el reconocimiento individual o
autébnomo del dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una
familia, entre otros), siempre que esté acreditada en el proceso su concrecién y sea preciso su
resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento el H. Consejo de Estado

En este orden de ideas, el Despacho considera que la victima directa del caso de marras debe ser
resarcida toda vez que fue sometido a un tedioso proceso penal, pues fue procesado por la presunta
comision del delito de trafico de arma de fuego, lo cual coloco en tela de juicio su buen nombre y
honra. Por estas breves consideraciones se estima que el sefior DAURIN DE ARCO CASTRO debe
ser indemnizado con 100 SMLMV.

DANO MATERIAL -LUCRO CESANTE

El lucro cesante hace referencia al lucro, al dinero, a la ganancia, a la renta que una persona deja
de percibir como consecuencia del perjuicio o dafio que se le ha causado. Si una persona no hubiera
sufrido un dafio o perjuicio, se hubiera seguido lucrando sin problemas, lucro que se pierde, que
cesa por culpa del dafio o del perjuicio, y por supuesto que el responsable serd quien causo el dafio
y el perjuicio, y en algunos casos tendra que indemnizar a la victima del dafio o perjuicio.
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Igualmente precisa el Despacho que mientras esté establecido el caracter cierto del dafio -pérdida
o disminucion de la capacidad laboral, la victima tiene derecho a que se le indemnice, a titulo de
lucro cesante, la pérdida o aminoracion de la posibilidad que tenia de ganarse la vida en una
actividad lucrativa empleando el 100% de su capacidad laboral. Tal razonamiento deriva de entender
a la victima a partir de su dignidad e integridad humanas, que no pueden verse quebrantadas a raiz
del dafio y que deben permanecer indemnes a pesar de él, para que pueda quedar en una posicion
frente a la vida y a las posibilidades que ella le ofrezca, como si el dafio no hubiera ocurrido o lo méas
cercano a una situacion tal*2,

En el caso bajo analisis NO se tiene acreditado que como consecuencia de las lesiones sufridas por
el sefior DAURIN DE ARCO CASTRO, se haya generado una disminucion o pérdida de su capacidad
laboral, motivo por el cual no puede plantearse una indemnizacion por lucro cesante siendo que la
victima se encuentra en plenas condiciones para ejercer cualquier actividad laboral.

Siendo que no existe prueba clara y/o concreta que permita determinar este perjuicios, tampoco se
accedera a su concesion.

COSTAS

El articulo 188 del CPACA, dispone que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Cadigo de Procedimiento Civil”.

El numeral 1 del articulo 365 del C.G.P., dispone un régimen objetivo de condena en costas en los
siguientes términos: “Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revision
gue haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo”. Por su parte el
numeral 2 de dicha norma, sefiala que “La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la
actuacion que dio lugar a aquella”.

Conforme lo anterior, se condena en costas a la parte vencida de conformidad con el Art. 188 del
CPACA, las cuales se liquidaran por secretaria teniendo en cuenta los gastos procesales
debidamente acreditados; y las agencias en derecho se fijaran conforme lo manda el ACUERDO
No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016, emanado del Consejo Superior de la Judicatura, que
a consideracion de este fallador, en el caso sub-judice, corresponden al 3% de las pretensiones.

DECISION

Por lo anterior, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarar patrimonialmente responsable a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL, de los perjuicios ocasionados al sefior DAURIN DE ARCO CASTRO, por los
hechos ocurridos el dia 20 de agosto de 2016, en el cual resulto herido por impacto de proyectil de
arma de fuego, segun las consideraciones de la parte motiva.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion anterior, se condena ala NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, a pagar por concepto de dafio inmaterial por afectacion

12 sentencias en ese sentido: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de agosto 17 de 2000, exp. 12123, C.P. Alier Hernandez;
sentencia de noviembre 22 de 2001, exp. 13121, C.P. Ricardo Hoyos y sentencia de marzo 8 de 2007, exp. 15739, C.P. Ramiro Saavedra
Becerra; entre otras.
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relevante a bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados, la suma equivalente
a 100 SMLMV, a favor de DAURIN DE ARCO CASTRO.

CUARTO: Negar las demas pretensiones de la demanda

QUINTO: Esta sentencia se cumplird conforme a lo dispuesto en los articulos 187, 192 y 193
CPACA.

SEXTO: Se condenara al pago de Agencia en Derecho al valor que resulte de aplicar el TRES POR
CIENTO (3%) a la suma que efectivamente reciba la demandante

SEPTIMO: Una vez en firme ésta sentencia, expidase copias para su cumplimiento, devuélvase a
la parte el remanente de los gastos del proceso si lo hubiere y archivese el expediente dejando las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTON EL YE DOMINGUEZ
Ju
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