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RE PU!] LICAOLCOLONBIA

JZGADO OCTAVO QRALADMINISTRATIVE DEL TIRCINTO DE CARYAGENA

ACTA AUDIENCIA INICIAL

CLASE DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
_PROCESO
RADICADO [ 13-001-33-33008-2012-00168-00
_DEMANDANTE [ LEONEL ROMERO HERNANDEZ )
DEMANDADO ! ' CAJADE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
" NACIONAL

J—

En Cartagena, a los once [11) dias del mes de Junio del afo dos mil ‘I'tece {2213), sierndo
ias Dos v Media de |a tarde {02:30 p.m.}, dia y hora sciialadas para ia audiencia inicial de
gue frafa del| arlicuiv 180 del CPACA, dentro del proceso de |la referencia, e! Juzgade
Octavo Administrative del Circuito de Cartagena, se constituyé en ella. Se encuentra
presenife el ditular de esle Daspache. doctor ENRIQUE ANTOMIO CEL VECCHIO
DOMINGUEZ, Jucz Octavc Administrativo. Se hace presente |la Dra. ELIZABETH
tAARTINEZ OSORIO, identificada con la C.C. # 45.491.029 v T.P. # 82,628 C.5.J, quien
actia comp apoderada de la pare demandante. En vista de la inasistencia de la
apederada de la parte demandada el Despacho de acuardo a lo senaiado en el numera. 4
cel articule 180 del CPACA, precede a impaner multa par dos {2) S.M.LM.Y., de la cual
sera exonerade siempre y cuando presente ]uslufucamon de que trata el inciso tercero del
numera tercero del citado arlicule. ETAPA DE CONCILIACION: cn esta efapa procesal
se invita & las pattes a conciliar sus diferencias, ¥ a quc prepongar formulas de arreglo
con .a venia y apove dei senor juez. al no encontrarse presente el agoderaco de la
demandada s¢ da por agolada ¥y  se siguc con la Etapa de SANEAMIENTO, Este
Despacho despues de revisade ¢l expediente constata que no existe cavsal que pueda
generar nuidad o ausencia de precesales gue conlleven a una sentencia inhibitoria.
ETAPA EXCEPCIONES PREVIAS: La parle demandada no presenté exceociones
prvias. ETAPA DE FIJACION DEL LITIGIO. En este momento se te da 1a palabras a jos
agoderadcs ce .as partes para sefalen los hechos en los que estan de acuerdo, para
prcecader a fjar el objeto de! presente [tigio. Concedida la palabra a la azoderada de |a
partz demandante, osta manifiesta que s ratifica en todos [os hechos v pretensiones de
la demanrda, HECHOS EN QUE ESTAN DE ACUERDO: Reakzando una confrontacidn
entre la demanda vy su contestacion se verifica que estan de acuerdo en los siguienfes
kechas: 1. Que el demandante prosld sus servicios a la Policia Naciena!, 2, Que se ic
reconocié asignacion de retiro a parlir del dia 01 de septiembre de 1983, 3. Que se |e
reconocid como asignacién de retire el 85% del sueldo basico y dem3s factores salariaies.
Tstos hechos se dan por propados, los demas hechos de la domanda sesadn materia det
debale probatorio, PRETENSIONES: Teriendo en cuerta lo anterior se fijan como
pretensiones de! [fige las siguientes: 1.Que se declare la nulidad del Aclg Administrativo
Oficic Nc. 2003 7 0AJ de fecha 10 de Agosto de 2011, proferide par la Caja de Retiro de
la de .a Pelicia Nacional, donde se e negd el reajuste de la asignhacién de retiro de
acucrdo al IPC, que el acter considera tiene derecho v como consecuencia a titule de
rastatiecimiento de! derecho so condeng a la demandada a [a recanocer y pagar el
reajuste y reliquidacion de !a base de asignacion de Retire en log ano de 1€97, 1999,
2902 v 2904 por ser mas favorable al actor. PROBLEMA JURIDICO: Gl precblzema ]L.rld e}
a resower en este proceso se centra en determinar si se debe ordznar a |a Caia de
Sueldes de Retiro do 1a Policia Maciornal efectuar la reliquidacicn de la asignacian e retiro
apiicandc el porcenlaje mas favorable erfre el incremenic decretado por el Gobiernc
Nacuoral a '0s miembros activos ce 'a Fuerza Publica y el indice de Prccios ai
Consumidor aglicado en el reajustc pensional con fundamento en el articulo 14 de la Ley
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1CC <2 1893 en los afos 1997, 1989, 2002 y 2034, y aque s2 paguen las diferencias
resuitantes ertre la reliquidacién soiicitaca v lo pagaco. DECRETO DE PRUEEAS: En ¢l
presentz asunte, podemos determinar los aumentos que le fueron cofcctuados ai
dermandante a través de los decrelos de cardcter nacional que expide e! gobierno en
aumento ce las mesadas de los miembros de las fuerza publica, con fundamentic enello v
leniendo er: cuenta la documentacion que se alegd al expediente de parte de 'a entidad
demarcante y 1a accionada, cbserva cl Ocspacho que puede entrar a decidic de fendo de
manera inmediata prescindiendo de la efapa probataria. Consecuentemen’e, y de acuerdo
a lo cstablecide en los articuics 17% v 187 de 1a ley 1437 de 2011 se le se le da a las
partes la cporturnidad de presentar, ALEGATOS DE CONCLUSION, 2n LN erming e
ciez {10) minules: (Audicl. TESIS DEL DESPACHO. Habierndo demaostrada que en
algunas anualidades el IPC del afio inmediataments anterier fue superior a. incremento
desretads. dese soncluirse qua e acte acusado quedé incurso en causal de nuldad al no
reconccer 2l reajuste solicitado, pucs nio diz apizacion a la norma mas favocable. En
efecio, en e caso concreto [a marma mas favorable 28 el articulo 14 de |1a Ley 100 de
1693, pues cocnsagra incrementos cenforme ai IPC. Considera es'e despachs que el
reajusie que se hace en los anos de 1997, 1999, 2002 y 2004, lleva a que [2 mesada se
ncremante, ¥ el reajusle del aro siguiente se haga sobre una base de liquidacién mayer,
lo que va generando una diferencia ente !'n pagads y lo que se debid pagar. En
cansecuencia, se ordenara a la Caja de Sueldos de Retiro de 1a Policia Nacional efectuar
la reliquidacidn de la asignacidn de reliro aplicando e! parcentaje mas faverable ertre el
incraments decrciada por el Gobierno Nacional 8 los mismbres activos de la Fuerza
Pitlica v el indice de Pracios a! Consumidar aplicada en el reajuste pensional zen
fundamanto en el aticuks 14 de la Ley <00 de 1983 en los afios 1897, 1995, 2502 y 2004,
y que se paguen las diferencias resultantes entre la reliquidacion solicitaca ,f i0 pagade. El
rea'uste debe hacerse de una manera ciclica, como lo denomina el Conseto de Estado en
sentencia del 27 de enera de 2011° y a futuro de manera ininterrumpida, por la que las
ditercncias reconocidas a la base pensional seran ulilizadas para el reajusie de 1as
mesadas posteriores. SENTENCIA {emitida y pronunciada la misma se consigna por
csorite separado, entendigndese incarporade a la cresente acta). Las partes quedan
nctifcadas por estrade. No siends otre el mativo de la presente audiencia se da por
terminada y se firga por todos los que en ella interviniecon.

ENRIQUE A TON 0 \/;SVECCHIO DOMINGUEZ

ﬂ/iﬂd/ |

ELIZABETH MARTINEZ QSORIO
Apgderada Demandante

. | . .
P Seccivh Segunda, Subsecsicn A, redicade 14YE-0O. Ponente Gusiavn Gomer Aranguren,
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Cartagena de Indias . T. ¥y C.. once (11) de Junio de Dos Mil Trece (2013)

ACCION ' NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

" RADICACION 13-001-33-33-008-2012-00163-00 )

"DEMANDANTE . LEONEL ROMERO HERNANDEZ -

' DEMANDADO CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

Procede el Juzgado a dictar sentencia de Nulidad y Restablecimiento da| derecho
presentada por el sefior LEONEL ROMERO HERNANDEZ, a fraves de apoderade
judicial contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

&l apoderadc de la parte actora, solicitd que en el presente proceso se hicieran las
siguientes:

. DEMANADA

Por medic de escrito, |a parte actora a través de apoderado judicial, prescnto aceian
de Nulidad y Restablecimiento del Derecha, en la cual se impetran las siguientes
pretensiones y se nawan los siguientes hechos.

PRETENSIONES

1. Que se declare |la aulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. 2003/
QAJ del 10 de Agoste de 2011, proferido por la Caja de Sueldous de Retiro de |z
Policia Nacional, medianie &l cual negd al actor el reajusie anual ce la asignacién
de celiro,

Z. Que como conscouencia de lo anterior declaracion, a titulo de restablecimicnto
del derecho, se ordenc a la entidad demandada a reajustar 1a asignacion de retiro
del aclor. con base al indice de precia al consumidor, come lo dispene el art. 14
de la Ley 100 de 1993, adicionande los porcentajes cotrespondicnies a la
diferencia existente cntre el aumento efectuade por el Gobierne Nagional por el
principio de escilacion y la vanacion porcentual del |L.P,C. del afio inmedialamente
anterior; en los afcs de 1997, 18898, 2002 y 2004, cambiando la base de la
liquidacion, lo cual debera afectar el sueldo basico que conferma la prestacién
social a partir del ano 1997 y subsiguicnte con la inclusion de la nomina.

2. El reajuste y la liguidacion de la asignacion mensual de retire del actor debe
afectar y verse reflejada afo por afio toniendo en cuenta el sueldo basico por
oscilacién del ano anlerior {1996) § 247.720, y se incrementa sucesivamente
aplicando el parceniaje mas favorable entre la oscilacion y el indice de precics al
consumider IPC para cada vigancia fiscal, generando asi un nugve suelde basico
para cada afio.

4, Condenar a la demandada a pagar las sumas indexadas que resulien por
concepto del reajuste en los términos de los art, 192 v 195 de la Ley 1437 de
2011 desde el momento en que el derecho sc hizo exigible hasta que se haga
efectivo su pago, a fin de la prescrvar el poder adquisitivo de estos valores, con la
inclusion en la ncmina,
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La demandante expeone como fundamentos facticos de sus pretensiones los
siguientes:

HECHOQS
Los hechos de Ja demanda se resumen asi;

1. Al actor la Caja de Sueldos de Retire de la Policia Nacional, le reconocio
asignacion de retiro a partir del 01 de Septiembee de 1993,

2. La caja de sueldos de retiro de [a policia nacional, en vigencia de los adius
1997, 1999, 2002 y 2004; al demandante le reajusto la asignacion de retiro en
un porcentaje inferior a la variacion del 1.P.C del afio inmediatamente anterios,
afectandole la base prestacionat con un diferencia en su contra del (6.22 %4).

3. De conformidad con la Ley y la Linea jurisprudencial, €l demandanie tiene
dereche que la asignacion de retire le sea reajustado en los términos del art, 1
de la Ley 238 de 19885, a partir del ano 2002, cuando ¢l incrernento cfectuado
par el principio de escilacion presentaron diferencias con el IPC, por ser mas
favorable,

Por ultime, dicho expedicnie enlrd al despachoe para fallo el dia 05 de Junio de 2012.

. CONTESTACION

La cntidad demandada contesto la demanda el dia 02 de maya de 2013; en Ja misma
reconoce que el demandante prestd sus scrvicios a la Policia Nacional, al iguat que
se le reconocid asignacion de reliro a partir del dia 01 de septiembre de 1993, v
finalmente se le reconocié como asignacion de retiro el 85% del sueldo basico y
demas factores salariales. Presentando la excepcion de fondo de Vrescripcion de
mesadas. Y propone elementos o lineamicntos para concibar,

N.DE LAS PRUEBAS
Del demandante:

« Memecrial contentivo del desrecho de peticién elevado ante la entidad
demandada

« Respuesta del derecho de peticién, con e} cual se ageta la actuacién en
sede administrativa.

+ copia de la hoja de vida de servicios del demandante

« copia de la Resolucién mediante la cual se reconocio la asignacion do
retiro.

Del demandado:

« Antecedente Administrativo relacionado con ¢l reajuste de la prestacion
por concepio de 1.P.C

P T T T T T L T T L B " . DL, BT o B L el B T i A S L S L S —
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V. ALEGATOS DECONCLUSION

Los alegatos fueron presentados oralmentz cn la audiencia inicial que se realizo
dentro do esle proceso el dia 11 de mayo del ano en curso, donde las partes se
ratifican en cada unc de los argumentos planteadcs en la demanda y en la
contestacion de la demanda. (No se¢ estima neccesana transcribirlos),

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Dando aplicacion a lo dispuosto en el Art. 18 de fa ley 446 de 1998, atendiendo a la
naturaleza del asunto y no hzbiendo nulidad que resolver, enlra el Despacho a
resclver el fondo del asuata;

Acto Acusade

Que se declace la nulidad del Acte Administrative Oficic No. 2002 / OAJ de fecha 10
de Agosto de 2011, proferido por la Caja de Rcetire do la de la Peoficia Macional,
donde se le negd el reajuste de la asignacion de retiro de acuerde al IPC, que el
actor considera tiene derecho y como consecuencia a titulo de restablecimiento del
derecho se condene a la demandada a la reconocer y pagar el reajuste y
reliquidacién <o la base de asignacicn de Retiro en los afo do 1987, 1999, 2002 y
2004 por ser mas favoratle al actor.

Del problema juridica.

€l problema juridico a resclver en este proceso se centra en determinar si se debe
ordenar a la Caja de Sucldos de Retiro de la Policia Nacional efectuar la
reliquidacion de la asignacion de retfiro aplicando el porcentaje mas faverable entre el
incremento decretado por el Gobierno Nacional a los miembres aclivos de ta Fuerza
plblica y el (ndice de Precios al Consumidor aplicado en el rcajuste pensional con
fundamento cn el articulo 14 do la Ley 100 de 1993 en los anos 1997, 1989, 2002 v
2004, v que se paguen las diferencias resultantes entre la reliquidacion solicitada vy [o
pagado.

Tesis del despacho.

Habiendo demosirado que en algunas anualidades el IPC del ano inmediatamente
anterior fue superior af incremento decretado, debe concluirse que el acto acusado
quedd incurso en causal de nulidad al no reconocer el regjuste solicitadoe, pucs no dico
aplicacion a la norma mas favorable, En efecto, en el caso concreto la nerma mas
favorable cs el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, pucs consagra incrementos
canfoarme al IPC.

Considera este despacho que el reajusle que se hace en los anos de 1997, 1999,
2002 y 2004, lleva a que la mesada se incremente, y el reajuste del afio siguiente se
haga sobre una base mas grande, lo que va generando una diferencia entre o
pagadc y lo que se debid pagar. f2n conscouencia, se ordenara a la Caja dec Sucldos
de Refiro de la Policia Nacional efectuar la reliqguidaciéon de la asignacion de retiro
apiicando el porcentaje mas favorable entre el incremento decretado per el Gobierno

-
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Nacional a los miembros activos de la Fuerza Piblica y el indice de Precios al
Consumidor aplicado en el reajuste pensional con fundamento en el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993 en Ios aftos 1987, 1908, 2002 y 2004, y que se paguen las
diferencias resultantes entre la reliquidacion solicitada y lo pagado.

El reajuste debe hacerse de una manera ciclica, como lo denomina el Consejo de
Estado en seatencia del 27 de enero de 20117 y a future de manera ininterrempida,
por lo que las diferencias reconocidas a la base pensional scran utilizadas para el
reajuste de las mesadas posicriores,

Cabe deslacar que a las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta
las siguientes premisas probatorias, facticas y normativas;

Del marco legal y jurisprudencial

1. La Naturaleza Juridica de¢ la Asignacion de Retiro

En atencion a 1a naturaleza de la asignacion de reliro, este Despacho precisa que
fanto la Corte Constitucional camo el Consejo de Estado en su juasprudencia han
reconocido a las asignaciones de retiro ol caracter de una pension como Ja de vejez
o de jubiacion.

Al respecto, la Cere Constitucional en Senteacia C-432 de 2004 con ponencia del M.
Dr. Rodrigo Escobar Gil, analiza la constitucionalidad de algunas normas
consagradas en el Decreto 2070 de 2003, gue introdujo reformas al régimea de
personal dc la Fuerza Publica, concretamente cn cuanto al porcentaje que se
aplicaria a la asignacion de retiro, en los evenlos senalados en 1a norma. En esia
sentoncia se lrala de manera especifica la naturaleza juridica de la asignacion de
retiro, ya gue uno de los cargos de inconstitucionalidad giré en tema a que la misma
a0 tenia una naturaleza presiacional, por 1o que no constituia pensién, sino “un page
por ¢f retro” del servicio. Reza la senlencia;

“12. Siguiendo esta linea de argumentacion, fa Corte se encuentra ante un
nuevo  fntercregarnte, a saber: ;Qué naturaleza juridica tiene fa
“asignacién de retire” prevista en los articufos demandados def Decreto
2070 de 20037

"Es una modalidad de prestacion social que se asimila a fa pensién
de vejez v que goza de un cierto grado de especialidad (un requisitos),
atendicndo la naluraleza especial do! servicio y fas funciones que cumplen
los servidores poblicos a quienes se les reconoce. Se trata, como bien fo
afirman los intervinientes, de establecer con fa denominacidn de
“asignacién de retiro”, una pensién de vejez o de jubilacion para los
miembros de fa fuerza puablica, en fa medida gue el resto def
ordenamicmto especial de dichos servidores publicos, se limita a regular
tas pensiones de invalidez v sobrevivientes {(Subrayas y negrillas fuera
de texto originai).

' Seccion Saquinda, Subsecaidn A, redicado 1475-C9, Ponanh: Guslava G0mez Azaaguren,
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Esta prestacion pericdica para el personal mititar y policial comprende algunas
diferencias muy relevantes debido a la sitvacion especial de dichos servidores
publicos, como es la dedicacion exclusiva al servicio, las jornadas especiales de
trabajo, fos lugares donde se debe trabajar, ta continua reubicacion de lugares de
servicio y, en fin, el peligro para su vida y familia dadas las circunstancias de nuestro
medio. Por ¢clio el legislador consagré un régimen salarial y prestacional especial.
Ahera, un principio de vieja data es la aplicacién integral del régimen especial, sin
acudiv a escoger normas mas henéficas del general v la prevalencia de la nurma
especial scbre la general al tenor del ait. 5 de la Ley 57 de 1887; no obstante, Ia
ley bien puede delerminar excepciones a esta limitacion.

La asignacidn de retiro, tiene una simifitud con :as pensicnes do jubifacién —ahara de
vejez- del regimen general; pere, iqualmente, comprende unas diferencias que son
trascendentates. Mientras que para los senvidores plblices, en genera), su pcnsidn
se rezjusta conforme a lo dispuesto para ellos por el ordenarmiento jucidico (IPC),
para ¢l personal militar y policial con esa finalidad existe el sistema de la "oscilacién
pensional”, que parte de un supuesto diferente.

Para el personal administrativo del Estado, bajo el régimen general e
reconocimiento de 1a pension de vejez se hace teniendo en cuenta unos requisitos
{edad, tiempo de servicio o sermanas cotizadas), unos factores por el término que
sefiala la ley y su cuanlia porcentual como se determina; por su parte, para el
personal militar y policial, bajo el régimen especial, se tienen en cuenta unos
requisitos {ticmpo de sesvicio, etc. ), unos factores especiales predeterminados y el
valor de la mesada corresponde @ un porcentaje do fos mismos segdn el grado del
servidor, el cual oscila {se reajusia) teniendo en cuenta la remuneracidn que se
aprucke cn el fuluro para ese grado.

Por todo lo anterior, entonces, queda clarc, como lo ha establecido |a Honorabte
Corte Constitucional y lo ha entendido de tiempo atras el Consejo de Estado, que la
asignacion de refiro es el término del legislador utilizado para referirse a la pension
de vejez de los miembros de fa fuerza pOblica. Igualmente que esa prestacién se
encirentra consagrada en un régimen espoecial, cuyos destinatarios son ol personal
que ella determena claramente.

2, E) reajuste de la asignacion de retire del régimen especial militar, de
policia y de las pensiones del régimen general,

La_asignacién de retiro con sus reajustes y su régimen. El personal de las
Fuerza Publica y de |a Policia Nacional de tiempo alrds ha contado con un régimen
prestacional especial, dadas las especiales circunstancias de su servicio.

El Decrcto 1211 de 1990, “Por el cual se reforma el estatutc del personal de
QOticiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares”, vigente para 1a fecha do ocurencia
de los hechos, cn ¢l articule 169, establece 1a forma como debe reajustarse la
asignacion de retire y 1as pensiones relativas al régimen de las Fuerzas Militares, al
respecto prescribe:

"ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y
PENSION. Las asignaciones de retiro y las pensionecs de que trata of

-
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presente Decrelo se liquidardn tomando en cuenta las vanaciones (ue en
lodo tiempe se introduzean en fas asignaciones de actividad para cada
grada y de conformidad con lo dispucsto on of articulo 158 de esle
Decreto. £n ningtin caso agquellas sesdr inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus bencficiarios, no podran acogerse
8 normas gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracidn publica, a menos que asi fo disponga expresamente {a
fey.

PARAGRAFOQ. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro v
pensionaes de Oficiakes Genarales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de
Mavio, se tendrd en cucnta como sueldo basico, ef porcentafe que como
tal deforminen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia,
rids fas pariiddas senaladas en of ariicudo 158 de este Decreto.”

En &l mismo sentido. lo sefala el articule 151 del Decreto 1212 de 1990, por el
cual se reforma el estaiuto del personal y suboficiates de la Pclicia Namonal

A la luz de estas nornas “especiales” pensionales para 2l seclor militar, queda
claramente establecido el sistema de su reajuste y la prohibicion de aplicacién de
otro régimen, salvo autorizacién legal expresa. La prohibicion se enmarca dentro
del principio de inescindibilidad de regimenes, donde las situaciones se deben
resolver bajo la normatividad propia aplicable sin recurrir a normas que no
pertenecen a la misma categoria, es decir, que si la persona esta somctida a un
réginien especial no pucde recurrir a normas de tipo general en aras de mejorar su
situacion.

No obstanie, esta prohibicion tiene una excepeion senalada en cf propio régimen
cspecial militar cuando determina que los destinatanos de esa disposicion “no podran
acogerse a nonnas que regulan ajustes prestacionales on otros sectores de la
adminisiracion, a menos quc asi fo disponga expresamente fa fey.”, o cual
significa que si es factible 1a aplicacion de normas generales de la administracion a
los casns sometidos a un régimen especial militar cuando la ley expresamente lo
autorice,

3. Sistema General de Seguridad Social Integral

La Ley 100 de 1993 "Por la cual se creé el sistema de seguridad social integral”, en
el aiculo 14, previd el reajuste de las pensicnes feniendo en cuenta el indice de
Precios al Consurmidor, y ered uaa mesada pensional adicicnal para los pensionados.
La norma en comento prescribe;

"ARTICULO. 14.- Reajuste de pensiones. Con el objofo de que las
pensiones de vejez o de jubilacidn, de invalidez v de sushitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sisterma general de
pensiones, manlengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran
anualimente de oficio, el primero de eneroc de cada ano, sequn la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor, certificado
por el DANE para el afio inmediafamente antericr, No obstonte, las
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Pensiones cuyo monta mensual sea iqual al salario minimo fegal mensuaf
vigente, serdn reajustadas de oficio cads vez v con ef mismo porcentaje
en que se incremenle dicho salario por ef gobierno,”

Ahora, si bien ¢s cierdo en un principio el Régimen de Seguridad Social Integral {l.ey
100 de 1993 excluyd entre otros servidores, a los miembros de las Fuerzas Militarcs
y ¢e ta Policia Nacional de la aplicacion de dicho régimen, al consagrar en el articulo
279 que “Ef Sisterna Integral de Seguridad Social contenido en fa presente Ley
no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.
no es mencs ciero que con posterioridad dicha norma fue adicichada en un
paragrafc por disposicidn cxpresa del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, senalandose
lo siguiente:

‘Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo
no _implican negacion de los heneficios y derechos determinados
en los articulos 14 y 142 de esta ley para fos pensionados de jos
sectores aqui contempfados.”

Por lo anterior, se concluye que con la entrada en vigencia de la Ley 238 de 194995,
las personas pertensacientes a los regimenes excluidos por ol articulo 279 de |a Ley
100 de 1993, podran acceder a los beneficios contemplados por el articule 14 v 142
ihidem, ¥y en consecucncia, ticnen derecho a que se les reajusten sus mesadas
pensionales teniendo cn cuenta la varacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE,

Ademas, la Constitucion Politica de Colombia en ef articulo 53 censagra el principio
de favorabilidad en materia laboral, por lo que en este caso concrelo se aplicara la
ley general por ser mas favorable que Ja ley cspecial. Al respecto, el Consejo de
Estado en sentencia de! 17 de mayo de 2007, Sala Plena de o Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Consejere Panente Doctor Jaime Moreno Garcia,
senalo:

"Afora bien, la Sala solo podria dejar de aplicar una ley ordinaria
postenor, especial y mas favorable, segtin se verd mas adelante, en lugar de
una fey marco anferior y su decreto 1212 de 1990 yue la desarrolia, bajo Ja
condicion de que aquella fuera incompatible con fa Constitucidn Polilica,
debido a que csa os fa dnica hipotesis constitucionat para dejar de aplicar
una ley que no ha side declarada inexeguibieo,

"Y fa Sala encuentra que ja ley 238 de 1995 es mas favorable
para el demandante que fa ley 47 de 1992 y el decreto 1212 de 1990,
porgue al hacer la comparacion enlre l0s resjustes porisionales derivados
del aumento de fas asignaciones an actividad de fos oficiales de la Policia
Nacional cstablecidos en Ins decretos 122 de 1997, 58 de 1988, 62 de 1999,
2724 de 2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002 vy los que resulfan de fu
aplicacion del articuto 14 de la jey 100 de 1993, se cvidencia que fa
aplicacion de esle sisterna de reafuste resulta sor cuantitativamente superior,

(.)

‘Lo anferior detenming, ademas, qgue frente a las alegatos def aclo
acusade que enfremta ol sistema de reajustes de fa oscilacion de las
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asignaciones en actividad, que segin Ja Caja dlemandada deben prevalecer
sobre el del articulo 14 de ia fey 100, el articuie 53 de ia Constitucion
Polilics ordena darle preferencia a fa norma mas favorable. en /o
fuipdtesis de que lleyare a haber duda en su aplicacion...”

Finalmente, ¢l Despacho advierte que tanto el articulo 16% del Decreto 1211 de
1990 como el articulo 151 del Decreto 1212 de 1980, expresamente permite |a
aplicacion del reajuste pensional con hase er el indice de Procios al Consumidor
al consagrar en el inciso segundo de ta anterior disposician lo siguiente:

‘Los Oficiales y Suboficiales o sus bencficiarios, no podrin
acogerse a normas que regqulen ajustes prestacionafes en otros
sectores de {a administracion pablica, a menos que asi o disponga
expresamente fa ley” (Resaltado fuera del texto original},

Debido a este mandato legal expreso resulta compatible la aplicacién del art. 14 de la
orecitada ley a los micmbros de la Fuerza Piblica (Fuerzas Militares y Policia
Nacional); asi, la forma de reajuste pensional del art. 14 de |a Ley 100 /93 resulta
aplicable a las pensiones de los sectores cxceptuados del art, 279 denlro de los
cuales aparecen el de las Fuerzas Mililares v de ta Policia Nacional, cuando se dan
los supuestos de hecho que conternpld la sentencia mencionada.

La Corte Constitucional en Sentencia C-461 de Octubre 12 195, ai referirse al
establecimiento de regimenes pensidnales especiales frente a los beneficios
determinados en el régimen general, sefald su ajuste al ordenarniento constitucional
y aplicacion tenienda en cuenta los siguientes parametros:

"El eslablecimientc de regimenes pensionales especiales, como aguolios
seitalados en ef articulc 279 de la ley 100, que garanticen en relacion con ef
regiman pensional, un nivel de profeccion igual o supeiior, resultan conformes

4 la Constitucion, como quiera que ol fralamiento diferenciado, lejos de ser

tiseriminatorio. favaorece a los trabajadores a Jjos que cobija, pero sf se
defermina que al pemnitiy fa vigencia de regimenes especiales, se perpetua
un tratanrento inequitativo y menos favorable para un grupo
determinado de trabajadores, frente af que se otorga a fa generalidad del
sector y gue ef tratamiento dispar no es razonable, se configura un trato
discriminatorio en abierta contradiccién con el articula 13 de 1a carta.

‘No pucde ser adnmisible que sc excluya a un grupo de pensionados de un
beneficio que se vlorga a fa goneralidad del scctor ¥ que tiende af desarroflo
de un derecho constitucional, por simples considoeraciones subjetivas, que no
encueniran asidero en 195 prancipios y valores constitucionales. Como en
forara reiteradta lo ha marifestado ia Corte, el derecho 3 i3 fgualdad so traduce
en ina garantia que impide a los poderes pablicos trafar de manera distinta a
gisienes se encuentran en iguales condiciones. En CONSCCUCNeia, fa norna
que estudia fa Corle, configura una discrirninacién gue atenfa contrn el
principio de iqualdad consagrado en of articuto 13 de la Carta Politica. Asi las
cosas, en fa parte resolutoria de esta sentencia sc dectoraré que of aparte
acusado del articulo 279 de fa Ley 100 de 1993 es exequible, sfempre v
cuando se apligue en consonancia con los articuios 1 3, 48 ¥ 53 de fa Carta,, "
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El caso concreto

Analizado el case ubjeto de estudio, observa ¢l despacho e al aplicarse el reajusie
en los anos de 18971898, 2002 y 2004, |a base de la mesada se ve afectada ¥ por
ende su valor se va incrementando de manera paulatina, razén por la cual, es
evidente que una cosa es que se haga un incremento con fundamento en el Indice
de Precios al Consurnidor a la base de liquidacion de la mesada pensional y otra
distinta que se aplique el principio de oscilacién para realizar los incrementas anuales
de o que se aobserva del cuadre que a continuacion se relaciona:

CUADRO COMPARATIVC

"ANO | lncremento I_IPC_ [E
| recibido ARG Diferencia |
l Anterior |

| 1997 10.16% ~ ' 21.63%  11.48% |
1699 | 12,9125 | 16.70% |1 759, —
[200272.85% — 7.65% T 2.80%

20091 488% — | Bash T 81%

i o —_—_— — e —

Entonces, dada la naturalera de la asignacion do retiro, como una prestacién
periodicd, os clare que el hecho de que se haya accedido a Ja reliquidacion de Ia
base con fundamento en ¢t (PC, hace que tal monto se vaya incremantands de
manera ciclica y a fulura de manera ininterrumpida, pues como se ha precisado ¢n
antcriores oportunidades® las diferencias reconocidas a la base pensional si deben
ser ulilizadas para [a liquidacion de las mesadas posteriores,

Asi las cosas, este Despacho habra de progisar que come quiera que 'a base
peasional se modificando de manera favorable en los afios 1997, 1999, 2002 y 2004,
con ocasion de la aplicacion ded IPC, es clarc que necesariamente este inoremento
incide en los pagos futuros y por ende mal puede establecerse limitacion alguna,
c¢uando cste incremento no se ageta en un tiempo determinado.

1O

Asi las cosas, es preciso sefialar que el maximo Organo de lo Contcacioso
Administrativo, ha dispuesto en su jurisprudencia la imprescriptibilidad del derecho al
ieajuste de la asignacion de retiro de los miembros de 13 Fuerza Publica, sefialando
que es viable que el interesado pueda solicilar el reconocimiento de su derecho en
cualquier tiempa, advirtiendo que ef pago de las mesadas no ticne tal caracter, pcr lo
que resulta aplicable la prescripcidn de las mismas en farma cuatrienal de acuerdo con
las dircctrices dadas en sentencia St del 15 de noviembre de 2012. C. I GERARDO

ARENAS MONSALVE, Fxpediente: 2500023250002010005111 01,

? Semlencia N* 26090 23 59 (00 2003 Q5748 0 (202 128) At Lesiz Sarchez co [hancigue, Mag'sirato Panente Yicsr
Harxannn &Avarade.
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S¢ tiene entonces que, de acuerdo a lo consignado en el acta acusado, la salicitud del
reajuste se radico con la entidad accionada el dia {25 de Junio de 2011, FL., 28), de lo
cual se advierte que solo procede el pago de las diferencias que resulten entre el
reajuste reconocide con base en cf principio de oséilacidn ¥ 10 que debe reconocerse
de acuerdo a los Indices de Precios al Consumidar, a partir del 25 de Junio de 2007,
hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia: pues, [a diferencias antediores al 25 de
Junio de 2007, se encuentran prescritas.

De otro lado, se precisa que dada la naturaleza de |a asignacion de refiro, coma una
presiacion periddica, es claro que el hecho de que haya accedido al reajuste de Ia
base can fundamento en el IPC, hace gue el monto se vaya incrementando de
mancra ciclica y a future de manera ininterrurnpida. pues como se ha precisado en
anterioses oportunidades las diferencias reconocidas 2 la base pensional si deben
sar utilizadas para el reajuste de las mesadas posteriores; asi las cosas, coma la
base prestacional se ha ido madificando desde mil novecientos noventa y siete
(19897} con ocasion de la aplicacion del PC, es clarg que necesariamenie este
incremento incide en los pagos futuros v por ende mal puede establecerse limitacion
aguna, cuande este incremento no se agota en un tiempo determinade.”?

En consecuencia con lo expuesto, se declarard Ja nulidad del OFICIO No, 2003 ¢
OAJ DEL 10 DE AGOSTQ de 2011, EMANADO POR LA CAJA DE RETIRC DE LA
PQCIA NACIONAL, mediante el cual nego el reconocimiento v pago. del incremento
correspondiente a los anos 1997,1299, 2002 y 2004, hecho due genera un ¢cambio de
ia base de liguidacion sobre la cual se liquidd la prestacion social, este a partir gel
afio 1997 y hasta el afo 2004, tal como I pidio la parte demandante, y se establecié
en el cuadre ariba roferenciado. situacion que debera afectar el monto de las
mesadas.,

V], LA DECISION

En mearito de kb expuesto, el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE CARTAGENA, administrando justicia en nombre de |a Republica y
por autoridad de ey

FALLA:

PRIMERO: Declarese la nulidad del Oficic No, 2003 / QAJ del 10 de agosto de
2011, emanado por la Caja de Retiro de 1a Pelicia Nacional, mediante el cual nega al
actor el reajuste anual e la asignacicn de retira.

SEGUNDO: Qrdénese a la CAJA DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL a realizar
los reajustes de la Asignacion de Retiro del sefior LEONEL ROMERQO HERNANDEZ
cen aplicacion del porcentaje del indice de Precios al Coasumidor, para los arfos
correspondientes a 1997, 1999, 2001, 2002 y 2004,

! Canseje e Eslado. Sala de to conlencicss Alministrativo, Seccion Seguada, Subsaceion A, sentencia de; 27 de
rnero e 20114, Rad 1479.08. C.P Or, Gusiavo Edvardo Gémez Arznguren.
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TERCERQ: Decretar prescritas las mesadas anteriores al 25 de Junio de 2007, de
conformidad con [o expuesto en la parle motiva de esta providencia.

CUARTO: La presente sentencia se cumplirad de conformidad con lo establerida en
los articulos 189, 192 v 193 del CPACA,

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, expidase copia para su cumpbmiento,
haciendose constar en la primera que presta méiito gjecutivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

u_'l;i)OMINGUEZ

Juez Octavo Administrative gel Circlito de Cartagena
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