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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, 26 de febrero dos mil quince (2015).

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

RADICACION 13-001-33-33-008-2014-00023-00

DEMANDANTE NOHELIA GUERRERO IGLESIAS

DEMANDADO UNIDAD ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

Procede el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar
sentencia de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por la sefiora
NOHELIA GUERRERO IGLESIAS, a través de apoderado judicial, contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP.

I LA DEMANDA

Por medio de escrito, la parte actora a través de apoderado judicial, presento
accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en la cual se impetran las
siguientes pretensiones y se narran los siguientes hechos.

PRETENSION

PRIMERO: Que se declare la nulidad de la Resolucién No. RDP 047753 del 11
de octubre de 2013, por medio la cual se negé la reliquidaciéon de la pension de
vejez solicitada por el demandante.

SEGUNDO: Que se declare la nulidad de la Resolucién No. RDP 053219 de
fecha 19 de noviembre de 2013, expedida por la UGPP, por medio de la cual
confirmé en todas y cada una de las partes la Resolucion anterior, conforme el
recurso de apelacion presentado por el accionante.

TERCERO: Que a titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL vy
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP),
a efectuar a favor del actor la reliquidacion de la pension con todos los factores
salariales del ultimo afio de servicio, aplicando una tasa de remplazo del 75%
sobre el anterior IBL, efectiva a partir del 20 de febrero de 2009.

CUARTO: Que a titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la
demandada, actualizar el Ingreso Base de Liquidacion — IBL o primera mesada
pensional del afio 2008 al 2009.

QUINTO: Que se condene a la UGPP a que pague a favor de la sefiora
NOHELIA GUERRERO IGLESIAS, el retroactivo pensional producto del
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

reconocimiento de la pension, efectivo a partir del 20 de febrero de 2009 y
hasta la fecha en que se produzca el pago de la prestacion.

SEXTO: Que se condene a la UNIDAD DE GESTION DE PEN,SIONAL y
PARAFISCALES (UGPP) a que pague a favor de la parte actora los
INTERESES MORATORIOS de que trata el articulo 141 de la ley 100 de 1993,
aplicado mes a mes sobre el retroactivo pensional.

SEPTIMO: Que se condene a la UNIDAD DE GESTION DE PENSIONAL y
PARAFISCALES (UGPP) a que pague a favor de la demandante, la totalidad
de las diferencias resultantes entre los valores cancelados y los valores que
resulten de la reliquidacion de las mesadas pensionales debidamente
INDEXADOS mes a mes sobre el retroactivo pensional.

OCTAVO: Que se condene a la UGPP, al pago de costas y en agencias en
derecho.
HECHOS

1. CAJANAL reconocié una pension a mi poderdante mediante Resolucién
No. PAP 016769 del 8 de octubre de 2010, en cuantia de $ 993.483;
efectiva a partir del 20 de febrero de 2009; condicionada a demostrar
retiro definitivo del servicio. El retiro definitivo del servicio, se produjo
el15 de septiembre de 2008.

2. La UGPP por medio de la Resolucién No. RDP 047753 DEL 11 DE
OCTUBRE DE 2013 neg6 la reliquidacion de la pension de vejez con la
inclusién de todos los factores salariales devengados y certificados en el
ultimo afo de servicio.

3. contra del anterior acto administrativo, el apoderado de la actora
interpuso el recurso pertinente, al cual la UGPP por medio de la
Resolucion No. RDP 053219 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2013 decide
confirmar en todas sus partes el acto que negd la reliquidacion
pretendida.

4. Se tiene que en la liquidacién de la anterior pensién CAJANAL solo tuvo
en cuenta la asignacién basica mensual y bonificaciéon por servicios
prestados; omitiendo en el célculo del IBL factores salariales como la
prima de alimentacién, recargo nocturno y las doceavas partes de la
primas semestrales, de navidad, de vacaciones, de servicios y
bonificacion por servicios prestados ademas de los que resulten
probados dentro del proceso y devengados en el ultimo afio de servicio.

5. Por lo anterior, la actora tiene derecho a que su pensién se reliquide con
el 75% del IBC del ultimo afio de servicio, incluyendo TODOS los
factores salariales. Tampoco se actualizd correctamente el IBL a la fecha
de efectividad del derecho.
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6. Mi mandante completd 20 afos de servicio para el estado ante la E.S.E.
Hospital San Judas Tadeo en el municipio de Simiti - Bolivar, conforme
lo sefala la misma resolucién que le liquidé la pension.

7. Conforme a lo anterior al 1° de abril de 1994 mi mandante tenia mas de
35 afios de edad. En virtud de lo anterior, ante la UGPP se solicitd en
fecha 4 de octubre de 2013 proyectar la citada reliquidacién, conforme al
régimen que le aplica y favorece a la actora.

8. La entidad mediante la Resolucién No. ROP 047753 DEL 11 DE
OCTUBRE DE 2013, neg6 la peticién en cita.

9. Mediante escrito de fecha 5 de noviembre de 2013 se interpuso recurso
de apelacién contra la anterior resolucion, El recurso de apelacion que
fue resuelto mediante Resolucién No. RDP 053219 DEL 19 DE
NOVIEMBRE DE 2013, por la cual la demandada confirma la anterior
resolucién.

10.Es decir, la demandada debi6 aplicar para el caso de la actora, el
régimen de transicion de que trata el Art. 36 de la Ley 100 de 1993, esto
es, liquidar la pension con el 75% de todos los factores salariales del
Ultimo _afo de servicio (del 16 de septiembre de 2007 al 15 de
septiembre de 2008) y ACTUALIZAR con IPC los factores salariales o
primera_mesada _pensional del afio 2008 al afo 2009, fecha de
efectividad de la pension.

11.Para el calculo del IBL (ingreso base de liquidacién) la demandada en el
acto administrativo que reconocié la pension, no tuvo en cuenta todos y
cada uno de los factores salariales del Ultimo afio de servicio, legalmente
certificados y anexados al cuaderno administrativo.

NORMATIVIDAD VIOLADA

Preambulo y Articulos 2, 6, 25, 29, 53 y 123 de la Constitucion Politica de Colombia.

Art. 1 de la Ley 33 de 1.985 por indebida aplicacion y el Art. 45 del Decreto 1045 de
1.978 por falta de aplicacion.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Las normas superiores citadas establecen las condiciones para el ejercicio del poder
publico por cuenta de la administracién publica; de donde nace la existencia para las
autoridades de la Republica de proteger a todos los residentes en el territorio Nacional
en su vida, honra y bienes, a fin de asegurar el cumplimiento de los deberes del
estado social de derecho y de los particulares (art. 2° C. Pol.): ademas de considerar
que el trabajo es una obligacion social que debe ser protegida por el Estado (art. 25 de
la C. Polo), como consecuencia de ello, los derechos adquiridos por los pensionados
son inalienables, irrenunciables e imprescriptibles (art. 58 ibidem). En consecuencia,
es responsabilidad de los funcionarios competentes (Art. 6 ibidem), velar porque este
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régimen especial a que son beneficiados los pensionados estatales sea respetado, es
decir, ejecutado. Los actos administrativos demandados (circunscrito el acto ficto o
presunto) vulneran en forma manifiesta dichos preceptos, por cuanto al desconocerlos,
los administradores publicos violan las normas que regulan la pensién gracia de
jubilacién de los funcionarios publicos.

En el caso que nos ocupa, la administracion abusé de su competencia discrecional al
negar los derechos de mi mandante. Al desconocerlos de plano, le usurpé su
merecimiento de muchos afios de eficiente servicio. La discrecionalidad no puede
llegar al desconocimiento de las exigencias legales para convertirse en una decision
arbitraria. La actividad publica debe acatar rigurosamente la Constitucién Politica y la
ley; de donde resulta la responsabilidad de las autoridades cuando hay
desconocimiento o pretermision de tales exigencias (art. 6, 23 Y 91 C. Pol.)

El Art. 10° de nuestro ordenamiento civil, prescribe que ante la incompatibilidad entre
una disposicion Constitucional y una legal se preferira la Constitucional.

PENSION DE JUBILACION - Liquidacién con base en todos los factores salariales los
SALARIO - Concepto Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las
directrices jurisprudenciales trazadas en torno a la cuantia de las pensiones de los
servidores publicos. es valido tener en cuenta todos los factores que constituyen
salario, es decir aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y
periddica, como contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de la
denominacién que se les dé, tales como, asignacion basica, gastos de representacion,
prima técnica, dominicales y festivos, horas extras, auxilios de transporte y
alimentacion, bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, incrementos por
antigliedad, quinquenios, entre otros, solo para sefialar algunos factores de salario, a
mas de aquellos que reciba el empleado y cuya denominacién difiera de los
enunciados que solo se sefialaron a titulo ilustrativo, pero que se cancelen de manera
habitual como retribucién directa del servicio. Se excluyen aquellas sumas que cubren
los riesgos o infortunios a los que el trabajador se puede ver enfrentando.

Il. RAZONES DE LA DEFENSA

En derecho fundo la defensa de mi representada en las siguientes normas, y
Excepciones: Que con relacion a la solicitud de reliquidacion de pension de
jubilacion con la inclusion de todos los factores salariales devengados durante
el Ultimo afio de servicio, es necesario entrar a considerar las siguientes
situaciones:

A la sefiora NOHELIA ISABEL GUERRERO IGLESIAS, le fue reconocida
pension de vejez, mediante Resolucion16769 de 8 de octubre de 2010.

Que nacié el 20 de febrero de 1954, adquiriendo su status juridico de
pensionada el 20 de febrero de2009; y a la fecha de expedicion del acto
administrativo que reconoci6 pension de vejez, contaba con 56 arios de edad.

Para la pension presenté tiempos de servicios asi:
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Entidad desde hasta dias
ESE Hosp. S. Judas Tadeo 1975/09/01 2008/09/15
11.895

Correspondientes a: 1.699 semanas

Que el art. 36 de la ley 100/93 establece el Régimen de Transicion sefalando
la edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero
de semanas cotizadas y el monto de la pension de vejez de las personas que
al momento de entrar en vigencia el Sistema, tengan treinta y cinco (35) o mas
afos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son
hombres, o quince (15) o mas arios de servicios cotizados, sera el establecido
en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley.

Que la peticionaria se encuentra dentro del Régimen de Transicién de la ley
100 de 1993 teniendo derecho a que su pensiéon de vejez sea calculada
conforme al tiempo de servicios, edad y monto, contemplado en la ley 33 de
1985, esto es, 20 arios de servicios al Estado, 55 afios de edad, para hombres
y mujeres, con un monto del 75% del INGRESO BASE DE LIQUIDACION.

Conforme al inciso 3° del articulo 36 de la ley 100 de 1993, el INGRESO BASE
DE LIQUIDACION (IBL)”" sera el promedio de lo devengado en el tiempo que
les hiciere falta “para obtener el derecho a la pension, o de diez (10) afios en
caso de que éste fuese superior, valores debidamente ACTUALIZADOS
ANUALMENTE CON BASE EN LA VARIACION DEL INDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR, segun certificacion que expida el DANE.

De acuerdo al inciso 6° del articulo 36 de la ley 100 de 1993, SOLO a quienes
hubiesen adquirido el status pensional con anterioridad al 1° de Abril de 1994
se les reconocera la pensién conforme a las normas anteriores.

La actora adquirié el status de pensionada el 20 de Febrero de 2009, y de
acuerdo a lo anterior, se procede a realizar la liquidacién de la pensién
aplicando el 75% sobre el INGRESO BASE DE LIOQUIDACION conformado
por el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado o
aportado el interesado, entre el 16 de Septiembre de 1998 y el 15 de
septiembre de 2008 conforme al inciso 3° o 6° del art. 36 de la ley 100/93.

Con factores salariales: asignacion basica mensual, bonificacién por servicios
prestados, jornada nocturna, prima de antigiiedad. Y efectiva a partir del 20 de
Febrero de 2009, condicionada a retiro definitivo.

Siendo aplicables la ley 100 de 1993, Decreto 1158 de 1994, Decreto 01/84
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DE LAS PRUEBAS

e Copia cédula de ciudadania del demandante.

e Copia simple de la Resolucién No. PAP 016769 del 8 de octubre de
2010 por medio de la cual CAJANAL reconoce y ordena el pago de la
pension de vejez a la demandante.

e Constancia de radicado del derecho de peticion con el cual se solicita la
reliquidacion de la pension de la actora; de fecha 4 de octubre de 2013.

e Copia simple del poder para actuar en via gubernativa.

e Copia auténtica de la resolucion No. RDP 047753 DEL 11 DE
OCTUBRE DE 2013, por la cual se neg6 la peticién de reliquidacion de
pension.

e Escrito de fecha 5 de noviembre de 2013, por el cual se interpuso
recurso de apelacion en contra la anterior resolucion.

e Copia auténtica de la resolucion No. RDP 053219 DEL 19 DE
NOVIEMBRE DE 2013, confirmando en todas sus partes la citada
resolucién.

e Copia simple del certificado con fecha del 5 de diciembre de 2008,
expedido por el Gerente de la E.S.E. Hospital "San Judas Tadeo" en
liquidacién del municipio de Simiti - Bolivar, en el cual constan los
tiempos de servicio y factores salariales que el causante devengo
durante el ultimo afio de servicio 2007.

e Copia simple del certificado con fecha 5 de diciembre de 2008, expedido
por el Gerente de la E .S.E. Hospital "San Judas Tadeo" en liquidacion
del municipio de Simiti - Bolivar, en el cual consta el tiempo de servicio
prestado por la actora al servicio de esa entidad y el valor de la
asignacién mensual devengado por el periodo correspondiente al afio
2008, ultimo afio de servicio.

o Derecho de peticidn dirigido a la entidad nominadora, para efectos que
expida los factores salariales del Gltimo afio de servicio.

e Derecho de peticion dirigido a la demandada para que allegue las
pruebas aqui requeridas.

e Expediente administrativo de la actora.

lll. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 24 de enero de 2014, y admitida por auto del 30
de enero de 2014, realizandose las notificaciones respectivas a los
demandados el 22 de abril de 2014.
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Continuando con el tramite procesal, se celebré audiencia inicial (Art. 180
CPACA), el dia 15 de enero de 2014, en el cual se cierra el debate probatorio y
se concede 10 dias para presentar alegatos de conclusion.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE: Dado lo anterior y atendiendo el régimen que cobija a
mi mandante, esto es la Ley 33 de 1985 y 62 de 1985, en concordancia con la
Jurisprudencia del Consejo de Estado, mi mandante tiene derecho a la
reliquidacion pensional con el 75% del Ingreso Base de Liquidacion del ultimo
afo se servicio efectiva a partir del veinte de 20 febrero de 2009, fecha en la
cual mi mandante adquirié el estatus pensional.

En nuestro caso corresponde a todos los factores acreditados por mi
mandante de manera proporcional en el Gltimo afio de servicios entre el
16 de septiembre del afio 2007 hasta el 15 de septiembre del afio 2008,
como puede narrarse:

e Se trata del 100% del salario basico, correspondiente a $935.171 para
el afio 2007 + $936.171, para el afio 2008.

e Prima de alimentacioén, correspondiente a $35.512 para el afio 2007 +
$37.577 para el afio 2008.

e Recargo Nocturno, correspondiente a $16.960 para el afio 2007.

« Bonificacién por prestacion servicios correspondiente a $468.086
para el afio 2007 + $498.090 para el afio 2008.

e Prima de vacaciones, correspondiente a $526.401 para el afio 2007 +
$560.033 para el afio 2008.

e Prima de servicios correspondiente a $505.345 para el afio 2007 +
$537.632 para el afio 2008.

e Prima de Navidad, correspondiente a $1.096.669 para el afio 2007 +
$826.438 proporcional para el afio 2008.
Demas factores que resulten probados en el presente.

¢ Debiendo asi ordenar a la demandada actualizar los factores salariales,
anteriormente sefalados con IPC hasta la fecha de efectividad del
derecho, es decir, actualice con el IPC la proporcién de los factores del
afo 2007 y 2008 al afio 2009.

Se precisa que la prestacion que se reclama tiene como solucion en el
hecho que la Constitucion Politica en sus articulos 48 y 53 Y demas
concordantes, respeté de los derechos adquiridos, donde es claro que el
inciso dos del articulo 1 de la Ley 33 de 1985, asi como lo hizo el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, el mismo Acto legislativo No. 01 de 2005, incluyé un
régimen de transicion; por tanto se debe aplicar la norma que le venia
rigiendo en su integridad, la que contempla el derecho a la liquidacion de
la pensién con todos los factores salariales del dltimo afo de servicios.
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Entendido salario para efectos de la pensién de jubilacién, segun lo
manifestado por nuestro Honorable Consejo de Estado, es todo lo que
perciba el trabajador regular y habitualmente, aplicando la Ley anterior en
su integridad, para lo cual nos remitimos al concepto unificado del
Consejo de Estado del 4 de agosto de 2010, el cual nos ilustra aliin mas y de
forma directa al caso que nos ocupa, que por sustraccidn de materia, no
haremos consideracion alguna, dado que el mismo fue resefiado dentro del
escrito de la demanda.

PARTE DEMANDADA: No presento escrito de alegatos.

MINISTERIO PUBLICO: En este proceso corresponde entrar a determinar si la
sefiora Noelia Isabel Guerrero Iglesias tiene derecho a que se le reliquide su
pensidn de vejez con inclusion de todos los factores salariales devengados
durante el altimo afio de prestacion de servicios, de conformidad con la Ley 33
de 1985, y sus normas reglamentarias, se estudiaréa de acuerdo con las
pruebas aportadas al expediente el régimen pensional que le corresponde a la
misma.

En el sub-lite aparece acreditado que a la demandante se le reconoci6 la
pension mensual de vejez a través de la Resolucion N° PAP 016769 del 08 de
octubre de 2010, en cuantia de $999.483, efectiva a partir del 20 de febrero de
2009. De igual forma, se constatd que la demandante mediante peticién de
fecha 04 de octubre de 2013, solicitdé a la entidad demandada la reliquidacién
de pensién de vejez adquirida, siendo esta negada a través de la Resolucion

N° RDP 047753 del 11 de octubre de 2013.

Asimismo, se encuentra probado que la actora interpuso recurso de apelacion
al cual la UGPP por medio de la Resolucién N° RDP 053219 del 19 noviembre
de 2013 confirmé el acto que negd la reliquidacion.

Teniendo en cuenta el Art. 1 ° de la ley 33 de 1985, la liquidacién de la pension
se debe hacer sobre el promedio de todo lo devengado en el Gltimo afio por la
actora, con los factores salariales efectivamente cancelados de los descritos en
el Art 45 del Decreto 1045 de 1978 y la ley 33 de 1985. Como en el sub-lite
aparece que la actora se retir6 del servicio el 15 de septiembre de 2008; por lo
tanto, el ultimo afo efectivo de servicio comprende el lapso de fecha 15 de
septiembre de 2007 a 15 de septiembre de 2008, y los factores salariales a
tener en cuenta son los certificados allegados al proceso en dicho periodo, que
no fueron incluidos en la Resolucion N° PAP 016769 del 08 de octubre de
2010, con la que adquiri6 el derecho.

Ahora, como lo ha reiterado el Consejo de Estado" para la liquidacion de la
pension de vejez, por principio general, ademas de la asignacion basica
mensual fijada por la ley para cada empleo, constituyen factores de salario,
todas las sumas que habitual y periodicamente recibe el funcionario o
empleado como retribucion de sus servicios. En razén a ello, y a las normas
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estudiadas el monto pensional debe reliquidarse con el 75% del promedio de
los salarios devengados en el ultimo afio de servicios.

Por lo anterior, se observa que en el expediente aparece constancia de los
certificados salariales devengados del ultimo afio de servicio por la actora,
correspondiente al afio entre 2007 a 2008, en la que se detallan prestaciones
como primas de alimentacion, vacaciones, de navidad, recargos nocturnos,
prima semestral y bonificacién por servicios prestados.

La conclusién a la que se llega en el presente caso en cuanto al problema
juridico, es que el régimen aplicable para la liquidacion del monto de la pension
de la parte demandante es el previsto en las leyes 33 y 62 de 1985, haciendo
ademas una interpretacién favorable en cuanto a cuales factores deben ser
tenidos en cuenta a efecto de establecer el Ingreso Base de Liquidacion, de
conformidad con la sentencia de unificacion proferida por la Seccion Segunda
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Por lo anterior, podemos concluir que la actora le asiste el derecho de reliquidar
su pensién mensual vitalicia de vejez, por las razones arriba contempladas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 ° de la ley 33 de 1985, y sus
normas concordantes.

En ese orden de ideas, al encontrarse cobijada en el Régimen de Transicion
consagrado en el Art. 36 de la Ley 100 de 1993, se da la aplicacion de la Ley
33 de 1985, atendiendo la tesis que ha mantenido el H. Consejo de Estado”, y
ratificadas en recientes jurisprudencias de esta misma corporacién”,
consistente en que se debera incluir todo los factores salariales devengado
durante el Gltimo afio de servicios, teniendo Sin embargo, como a la misma le
fue reconocida la pensién mediante Resolucion N° PAP 016769 del 08 de
octubre de 2010, ésta solicité la reliquidacion de su pension de vejez el dia 04
de octubre de 2013, y la demandada respondié negativamente dicha solicitud,
a través de la Resolucién N° RDP 047753 del 11 de octubre de 2013, acto el
cual se controvierte, el reajuste de las mesadas pensionales comprendidas
entre el 20 de febrero de 2009 y el 04 de octubre de 2010 se encuentran
prescritas de conformidad con el articulo 91 del C.P.C, aplicable por
remision del articulo 306 del CPACA., por lo que la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social "UGPP" debe reajustar las mesadas pensionales, con
efectos fiscales desde el 04 de octubre de 2010.

V. CONSIDERACIONES

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias
establecidas en la ley, procede el Despacho a proferir sentencia dentro del
presente proceso.
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CUESTIONES PREVIAS

Se presentaron las excepciones de: INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y
COBRO DE LO NO DEBIDO y PRESCRIPCION, pero como quiera que las
excepciones presentadas se centran en el debate juridico de la presente
demanda, se resolvera al momento de decidir de fondo las pretensiones
deprecadas.

PROBLEMA JURIDICO:

Establecer la legalidad de las Resoluciones No. RDP 047753 del 11 de octubre
de 2013 y RDP 053219 de fecha 19 de noviembre de 2013, expedidas por la
UGPP, mediante las cuales se niega la reliquidacion de la pension de vejez sin
tener en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados por el
accionante durante su Ultimo afio de servicio.

TESIS DEL DESPACHO

El acto administrativo demanda, la Resolucién No. RDP 047753 del 11 de octubre de
2013 y No. RDP 053219 de fecha 19 de noviembre de 2013 de la sefiora NOHELIA
GUERRERO IGLESISAS, no se ajusta a derecho; puesto que, lo procedente es que a
la accionante se le reliquide su pensién de jubilacién en cuantia equivalente al 75% del
salario promedio que sirvio de base para los aportes durante el Ultimo afio de
servicios, teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados en ese afio,
tales como: Basico mensual, Subsidio de Transporte, Prima de Alimentacion,
Bonificacién por Servicios, Bonificacion por Antigliedad, Prima de Vacaciones, Prima
Semestral, Prima de Navidad y Promedio Recargo Mensual.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes
premisas probatorias, facticas y normativas:

ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 36 de la ley 100 de 1993, establece el régimen de transicion de la
siguiente manera:

“l a edad para acceder a la pension de vejez, continuaréa en cincuenta y
cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos
afios, es decir, ser4d de 57 afios para las mujeres y 62 para los
hombres.

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el
nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de
las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema
tengan treinta y cinco (35) o mas aiios de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o més afios de edad si son hombres, o quince (15) o
més afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen
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anterior al cual se encuentren afiliados. Las demdés condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pensién de vejez de las personas
referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afos
para adquirir el derecho, seré el promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el
tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que
expida el DANE.”

En vista que la demandante la cobijaba el régimen de transicion y que
efectivamente la pension se reconocié en ese sentido, es importante recordar
lo sefialado por el Consejo de Estado de cual norma es aplicable cuando la
persona esta cobijada por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 —Régimen de
Transicion-, lo sefalado por el alto tribunal es lo siguiente:

“Con anterioridad a la Ley 100 de 1993, regia la Ley 33 de 1985 la

cual en el articulo 1° dispuso que el empleado oficial que sirva o
haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y lleque a
la edad de cincuenta y cinco (55) aios, tendra derecho a que por
la respectiva caja de prevision se le pague una pensién mensual
vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento

(75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el dltimo _aiio de servicio. En el inciso segundo de la

misma disposicion prescribié que no quedaban sujetos a esa
regla, las personas que disfrutaran de un régimen especial de
pensiones...” '(Subrayas y negrillas del Despacho).

Partiendo del anterior supuesto y para efectos de determinar si le asiste razéon
a la demandante, se debe analizar el contenido de las disposiciones aplicables
al presente caso, para determinar si se encuentra en el régimen de transicion,
y le es aplicable el régimen anterior, el cual corresponde a la ley 33 de 1985.

El articulo 1 de la ley 33 de 1985, modificé el régimen general de pensiones, en
los siguientes términos:

“Articulo 1°. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20)
afios continuos o discontinuos o llegue a la edad de cincuenta y cinco
(55) afios tendré derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se
le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacién equivalente al

' Seccién Segunda - Subseccién “B” del Consejo de Estado en sentencia de 8 de junio de
2000, con ponencia del Dr. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO.
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setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvi6 de
base para los aportes durante el Gltimo afio de servicio”.

“No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que
trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion
que la ley haya determinado expresamente, ni aquéllos que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones.".(Negrillas fuera del
texto).

Por su parte, la ley 62 de 1985 en su articulo 1 precis6 los factores que
constituyen la base para la liquidacion de los aportes en los siguientes términos:

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja
de Prevision, deben pagar los aportes que prevén las normas de dicha
Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion
para los aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial,
estara constituida por los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional: Asignacién basica, gastos de
representacion, primas de antigiledad, técnica, ascensional y de
capacitacién: dominicales y feriados; horas extras, bonificaciones por
servicios prestados, y trabajo suplementario o realizado en jomada
nocturna o en dia de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de
cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos
factores que hayan servido de base para calcular los aportes”™.
(Negrillas fuera del texto).

Las anteriores disposiciones, constituyen el régimen general de pensiones con
derogacién de las normas que le sean contrarias, en el cual la liquidacion de las
pensiones se efecta a partir de los factores devengados que sirvieron de base
para los aportes durante el ltimo afio de servicio.

Partiendo del anterior marco normativo, debemos entrar a determinar cuales
son entonces los factores a tener en cuenta para efectos de la reliquidacion de
la mesada pensional y para tales efectos, nos permitimos acudir a lo expresado
por el Consejo de Estado, segun el cual se entiende por salario todas las
sumas que habitual y periédicamente reciba el empleado como
retribucién por sus servicios, tal como se precis6 en sentencia, de la cual se
transcribe el siguiente aparte de fecha 7 de julio de 2005 M.P ALBERTO
ARANGO MANTILLA:

“Cn cuanto a los factores que deben tenerse en cuenta para liquidar esta
prestacion social, resulta acertada la aplicacion del articulo 1 °de laLey 62
de 1985, que modificé el articulo 3° de la Ley 33 de 1985, cuando sefiala
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que la base de liquidacién de la pension esta constituida por la asignacion
basica, los gastos de representacion, las primas de antigiiedad, técnica
ascensional y de capacitacion, los dominicales y feriados, horas exlras,
bonificacién por servicios prestados y trabajo suplementario. “... En todo
caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de
base para calcular los aportes.”.

En otras palabras, en la liquidacion de la pension de jubilacion
deberan incluirse todas aquellas sumas que habitual y
periédicamente reciba el funcionario o empleado como retribucién de
sus servicios, a menos que se trate de un factor expresamente
excluido por la ley.

CASO CONCRETO

La sefiora NOHELIA GUERRERO IGLESIAS, naci6 el 20 de febrero de 1954,
lo que quiere decir que actualmente tiene para el afio 1994, tenia 40 afos de
edad, y para el afio 2009 cuando se le reconocié la pension tenia 55 afios; y
labord durante mas de 20 afos al servicio de entidades publicas; siendo su
dltimo cargo el Auxiliar Area de la Salud en la ESE Hospital San Judas Tadeo
en el Departamento de Bolivar. El dia el 20 de febrero de 2009 se le reconoci6
la pensién de vejez; el cual cuenta actualmente con el reconocimiento de su
pension.

Acorde con lo expuesto se tiene que la reliquidaciéon de la pension en el caso
que nos ocupa, debid efectuarse acorde con lo normado en el articulo 10 del
decreto 1160 de 1989, es decir, teniendo en cuenta para tales efectos el
promedio de lo devengado en el Ultimo afio de servicios —factores salariales y
prestacionales-, lo cual incluye Basico mensual, Subsidio de Transporte, Prima
de Alimentacion, Bonificacién por Servicios, Bonificacion por Antigliedad, Prima
de Vacaciones, Prima Semestral, Prima de Navidad y Promedio Recargo
Mensual (Folios 97).

Como quiera que en este caso, la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL;
hoy UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP-,
sélo tuvo en cuenta para liquidar la Pension de Vejez, en principio la asignacion
basica devengada, bonificacion por servicios prestados, jornada nocturna y
prima de antigiiedad (ver folio 18), sin incluir los demas factores que disfruté,
se debera declarar la nulidad de los actos administrativos demandados, por
medio del cual se niega la reliquidacion de la pension de vejez de la sefora
NOHELIA GUERRERO IGLESIAS, y en su lugar la entidad debera liquidar la
pensién con todos los factores salariales devengados, con el promedio del
dltimo afio de servicio y en un porcentaje de 75%.
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En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho como consecuencia
de la declaratoria de nulidad del acto acusado, se ordenara a la entidad
demandada reliquidar la pension de vejez a favor de la demandante, en cuantia
que se liquidara segun los términos legales, especificamente las leyes 33 y 62
de 1985, con retroactividad al 4 de octubre de 2010, pues en relacién con los
afos anteriores, ha operado la prescripcion trienal. (ver fecha de reclamacion
folio 21).

De otro lado, se ordenara el descuento de los aportes correspondientes a los
factores salariales cuya inclusién se ordena y sobre los cuales no se haya
efectuado la deduccidn legal. Esta tesis ha sido sostenida por el Consejo de
Estado en la sentencia de unificacién que citamos arriba, en el sentido que la
referida omisién por parte de la administraciéon no impide el reconocimiento de
dichos conceptos para efectos pensionales, toda vez que aquellos pueden ser
descontados por la entidad cuando se haga el reconocimiento prestacional.

Las sumas a favor del demandante y las deducciones por aportes se ajustaran
de acuerdo a las normas legales.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Cartagena, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO- Declarar no probadas las excepciones presentadas por la
demandada segun las consideraciones de la parte motiva.

SEGUNDO- Declarar la nulidad del acto administrativo contenidos en la
Resolucion No. RDP 047753 del 11 de octubre de 2013 y No. RDP 053219 de
fecha 19 de noviembre de 2013, por medio del cual se niega la reliquidacion
de la pensién de vejez de la sefiora NOHELIA GUERRERO IGLESIAS, sin
tener en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados por la
demandante.

TERCERO- En consecuencia a lo sefalado en el numeral anterior,
ORDENASE a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL- UGPP, a efectuar una nueva liquidacion de dicha Pension, siendo
equivalente al 75% del promedio de todos los factores de salario devengado en
el dltimo afio de servicio, esto es Basico mensual, Subsidio de Transporte,
Prima de Alimentacion, Bonificacién por Servicios, Bonificacion por Antigiiedad,
Prima de Vacaciones, Prima Semestral, Prima de Navidad y Promedio Recargo
Mensual.
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