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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, 13 de abril dos mil quince (2015).

ACCION i NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

RADICACION 13-001-33-33-008-2014-00046-00

DEMANDANTE CARLOS ENRIQUE CERVANTES MORA

DEMANDADO MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA
NACIONAL

Procede el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar
sentencia de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por el sefior
CARLOS ENRIQUE CERVANTES MORA, a través de apoderado judicial,
contra MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL.

I. LA DEMANDA

Por medio de escrito, la parte actora a través de apoderado judicial, presenté
accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en la cual se impetran las
siguientes pretensiones y se narran los siguientes hechos.

PRETENSIONES

1° Que se declare la nulidad de la Resolucion N° 2229 del 29 de Mayo de 2013,
emanado del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, por medio de la cual
“declara que no hay lugar al reconocimiento y pago de suma alguna por
concepto de pension de Invalidez, a favor del ex Adjunto Segundo de la
Armada Nacional, CERVANTES MORA CARLOS ENRIQUE, CC N° 73539222

(..)"

2° Que como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de
Restablecimiento del derecho, ordenar a la entidad demandada reconocer y
pagar la pension de Invalidez a CARLOS ENRIQUE CERVANTES MORA, a
partir de Diciembre 07 de 2009, fecha de consolidacion del derecho pensional.

3°. Que se condene y ordene el pago a titulo de retroactivo de las mesadas
pensidnales, mesadas adicionales de Junio y diciembre desde el dia 07
Diciembre de 2009, hasta que se haga el pago efectivo de las primera
mesadas pensionales del grado de un adjunto segundo.

4° Que se ordene Reconocer y pagar las mesadas pensiénales y adicionales
de Junio y diciembre debidamente indexados y con los intereses de rigor desde
el dia 07 Diciembre de 2009, hasta que se haga el pago efectivo de la primera
mesadas pensional.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

consistia en recoger y transporte hasta el batallén al sefior sargento Segundo
BUELVAS CARDENAS PEDRO (Q.E.P.D.).

6. Estando en las labores encomendadas el D2® CERVANTES MORA
CARLOS ENRIQUE sufri6 un accidente de transito que le ocasioné graves
lesiones en sus (Hipoacusia neurosensorial oido izquierdo 17 db), mandibulas
(Disfuncion articulacién temporomandibular), Hernia discal en la columna L5 —
S1, fibrosis peridural, etiologia adquirida, mas lumbrajia crénica como secuela,
no obstante, se le realizaron 3 cirugias para descomprimir los discos de la
columna, pero con resultados insatisfactorios, entre otras, por lo la forma en
que fueron adquiridas las patologias se debe considerar un accidente de
trabajo.

7. D2® CERVANTES MORA CARLOS ENRIQUE, se retira de la institucion
Castrense el dia 27 de septiembre de 2005 mediante Resolucién N° 618 de
Septiembre 27 de 2005, estado en el grado de Adjunto Segundo, es decir mi
representado permanecié 12 afnos y 4 dias laborando, incluyendo el afio de
servicio militar (para efectos pensidnales se debe tener en cuenta).

8. No obstante al retiro, se le siguié todo su tratamiento médico, hasta la
realizacion de la Junta médica 042 de 01 de febrero de 2007, donde se le
diagnosticé una Disminucién de la Capacidad Laboral de (38,58 %) Treinta y
ocho punto Cincuenta y Ocho por ciento.

9. No obstante a lo anterior, D2® CERVANTES MORA CARLOS
ENRIQUE, dentro del término oportuno interpone recurso de apelacién para la
conformacién de un tribunal médico laboral de revision Militar y de policia.

10. Mediante Acta de tribunal médico laboral de revisiéon Militar y de policia,
N° 3310-4034 del 07 de Diciembre de 2009 notificada el dia 02 de Marzo de
2010, los miembros del tribunal por unanimidad deciden Modificar las
conclusiones de la Junta Medico laboral N° 042 del 01 de Febrero de 2007, y
consecuente a esto, el tribunal procede a Calificar una Disminuciéon de la
capacidad laboral de (56.76%).

11.  Por reunir los requisitos minimos de ley para la pensién de Invalidez, que
consolidan a su favor el reconocimiento y pago de una pensién mensual de
invalidez, toda vez que el acta de Tribunal médico laboral de Revision Militar y
de Policia N° 3310-4034 de Diciembre 07 de 2009 arroj6é una disminucion de la
Capacidad laboral superior al (56.76%) DCL, y concurre con la condicién legal
para acceder a ella, tal como lo establece la ley 100 de 1993, articulo 38 vy la
Ley 776 de 2002, articulo 9 , el 29 de enero de 2013, se radico la
documentacion con el fin de solicitar el reconocimiento de la prestacion por
invalidez ante las Dependencias del Ministerio de Defensa Nacional -
Coordinacién de Prestaciones sociales MDN, solicitando el reconocimiento y
pago de la pension de Invalidez a favor de D2® CERVANTES MORA CARLOS
ENRIQUE.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

12.  Mediante Resolucion N 2229 de Mayo 29 de 2013, suscrita por KARINA
DE LA OSSA VIVERO, Directora Administrativa del Ministerio de Defensa (E) y
LINA MARIA TORRES CAMARGO, Coordinadora Grupo de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa, el Ministerio de Defensa - Coordinacion de
Prestaciones sociales MDN, resuelve de fondo la peticién prestacional de mi
representado, declarando que no hay lugar al reconocimiento y pago de suma
alguna por cualquier concepto de pension de invalidez a favor del Adjunto
Segundo de la Armada Nacional D2® CERVANTES MORA CARLOS
ENRIQUE, aduciendo que el peticionario no reunia los requisitos de ley (cita en
su parte Considerativa el articulo 106 del decreto 1214 de 1990) en cuanto a
porcentaje que consoliden a favor del Adjunto Segundo reconocimiento y pago
de una pensién mensual por invalidez, que debe ser igual o superior al 75% de
Discapacidad Laboral.

13.  La Resolucion N° 2229 de Mayo 29 de 2013, emanada del Ministerio de
Defensa, en su parte Considerativa cita el decreto 1214 de 1990, articulo 106,
siendo que este decreto no se aplica a mi apoderado sino es la ley 100 de 1993
y demas Normas Concordantes por expresa disposicién del articulo 279 de la
misma ley de seguridad Social integral, dado que mi representado ingreso al
servicio después de entrada en vigencia de dicha norma.

NORMATIVIDAD VIOLADA

Constitucion Nacional: Articulos 1, 2,8, 13, 25,29, 48, 53 y 58, 230
Ley 100 art 38,39 40, 279

Ley 776 de 2002, art 9,10

Ley 1562 de 2012, art 3, 4

Ley 1437 de 2011, articulo 10, 137,

T-431 de 2009

CONCEPTO DE LA VIOLACION

La pensién de invalidez tiene su origen en los percances que puede sufrir el
trabajador en el ejercicio de sus labores o en las circunstancias de otra
naturaleza que, cualquiera fuere su edad, le resten su capacidad de trabajo.
Este beneficio le permite al trabajador sufragar sus necesidades a pesar de la
merma de su capacidad laboral.

La pensién de invalidez es considerada una pension especial a favor de las
personas en debilidad manifiesta por su condiciéon de incapacidad, En primer
lugar, debe precisarse que la pension de invalidez constituye un derecho
esencial e irrenunciable de aquel trabajador que ha visto afectada parcial o
totalmente su capacidad laboral y carece, en consecuencia, de las condiciones
sicofisicas necesarias para abastecerse de los recursos minimos que le
garanticen una subsistencia digna, en lo posible, ajustada a la situacién social y
econémica en que se encontraba antes de adquirir la afeccion o lesion
patoldgica que limité sus actitudes de trabajo.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

De igual manera, se busca proteger el minimo vital de la persona y su nucleo
familiar, cuando éste depende de los ingresos econémicos del afiliado.

Il. RAZONES DE LA DEFENSA

Pretende el demandante se declare la nulidad de la Resolucién No. 2229 del
29 de mayo de 2013, la cual hace parte integrante de un acto administrativo
complejo, por lo que el Juez no puede entrar a estudiar su legalidad por
separado, sino en consonancia con los demas actos que lo componen, sin que
dichos actos sean objeto de demanda; lo que se traduce en una demanda
inepta.

Aunado a lo anterior, el acto atacado fue expedido con el lleno de los
requisitos legales, sin que se evidencie causal de nulidad alguna, como: abuso
de poder, desviacion de poder, falsa motivacion, o violacion de normas de
caracter Constitucional, Legal o Reglamentario; ninguna de las cuales se
encuentran probadas, por lo que debe mantenerse incélume, amparado por la
presuncion de legalidad.

El argumentando de las pretensiones del accionante es que las enfermedades
que padecen fueron adquiridas en el servicio por causay razoén del mismo, sin
aportar siquiera prueba sumaria de ello, cuando en virtud del principio de la
carga de la prueba, corresponde a éste acreditar el supuesto de hecho de la
norma juridica cuyo efecto persigue.

Siendo asi las cosas, es claro que al no prosperar la declaratoria de nulidad
del acto demandado, tampoco es viable condenar a mi prohijada al
reconocimiento de la pensién solicitada, en tanto que esta pretension pende de
la primera; y aun cuando no fuere asi, tampoco podria prosperar puesto que el
demandante no redne los requisitos para ello.

DE LAS PRUEBAS

e El Acto administrativo acusado - Resolucién No 2229 de 29 de Mayo de
2013

o Acta Tribunal Medico Laboral de Revisién Militar y de Policia N° 3310-
4034 de Diciembre 07 de 2009

e Acta Junta Medico laboral 042 de 01 de Febrero de 2007

e Orden Administrativa de Personal N° 331 de 21 de septiembre de 1994

e Certificado de Ultimo lugar donde prest6 el servicio CERVANTES MORA
CARLOS ENRIQUE.

¢ Hoja de Vida de CERVANTES MORA CARLOS ENRIQUE.

e Copia de la Cedula de Ciudadania de CERVANTES MORA CARLOS
ENRIQUE.

¢ Expediente administrativo.
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lll. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue presentada el dia 04 de febrero del afio 2014 y admitida por
este despacho mediante auto fechado 22 de abril de la misma anualidad,
igualmente fue notificada al demandante por estado electronico No. 051

Posteriormente, fue notificada personalmente a la demandada, a la Agencia de
Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico el dia 19 de mayo de 2014
de conformidad con el articulo 199 del CPACA.

Mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2014, se cité a las partes a
audiencia inicial para el dia 3 de febrero de 2015, conforme con el articulo 180
del CPACA. Llegada el dia se llevd acabo y se decretd pruebas y se corre
traslado para alegar por 10 dias.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

DEMANDANTE: Sefior Juez, ruego acceder a cada una de nuestras
pretensiones de la demanda ordenando reconocer y pagar la pensién de
invalidez desde que médicamente fue certificada la merma de la capacidad
laboral, es decir partir de Diciembre 07 de 2009, liquidandola con todo los
haberes, partidas computables o cualquier otro emolumento que constituya
salario al momento de la estructuracion de la invalidez.

El articulo 53 de la Constitucion Politica estable como garantia fundamental en
materia laboral, el principio de la irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales, el cual refleja el sentido reivindicatorio y
proteccionista que para todo trabajador tiene el derecho laboral. De tal forma
que las garantias establecidas en su favor, no puedan voluntaria, ni
forzosamente, por mandato legal, ser objeto de renuncia. Lo anterior explica el
caracter de orden publico que ostentan las normas que regulan el trabajo
humano, y el hecho de que los derechos y prerrogativas en ellos reconocidos
se sustraigan a los postulados de la autonomia de la voluntad privada. Asi lo
preceptua el articulo 14 de Cédigo Sustantivo del Trabajo, al sefalar que: “las
disposiciones legales que regulan el trabajo humano son de orden publico vy,
por consiguiente, los derechos y prerrogativas que ellas conceden son
irrenunciables.”. Sobre este particular, debe decirse que el derecho a la
seguridad social, en punto de la prestacion pensional, constituye un patrimonio
inalienable e irrenunciable, del trabajador, el cual hace parte de las condiciones
de dignidad y justicia que deben orientar toda relacion laboral.

Conforme al articulo 53 de la Constitucién Politica, la favorabilidad constituye
uno de los principios fundamentales minimos en materia laboral, en cuya virtud
se garantiza al trabajador la situacién mas favorable en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho. En relacion con
este principio la Corte Constitucional ha dicho que “el juez puede interpretar la
ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en contra del trabajador, esto es,
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REPUBLICA DE COLOMBIA |
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

no es equiparable con el grupo conformado por los civiles que laboran para la
misma cartera e institucion;, 2.) para gozar de los beneficios prestacionales
derivados del Decreto 1214 de 1990 se requiere encontrarse vinculado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, y 3.) el sistema
integral de la seguridad social contenido en la Ley 100 de 1993 no se aplica a
los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional que se
encontraban en servicio a la fecha de entrada en vigencia del mismo, es decir
que por tratase de un régimen exceptuado no se puede invocar el régimen de
transicion del articulo 36, por quien a la fecha de entrada en vigencia de esta
ley ostentaba la calidad de militar en servicio. Teniendo en cuenta lo anterior el
régimen aplicable al demandante sefior CARLOS ENRIQUE CERVANTES
MORA, es la ley 100 de 1993.

De estas normas se concluye que se considera invalida la persona que por
cualquier causa de origen no profesional, no provocada intencionalmente,
como es el caso que nos ocupa hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad
laboral, y visto que el demandante, se le calificd una Disminucion de la
capacidad laboral de (56.76%) ver folios 19 al 20; es procedente reconocerle su
pensién de invalidez; y teniendo en cuenta que labor6 y cotizé durante doce
(12) afios y cuatro (4) dias laborando; es decir durante 576,4 semanas, se le
debe reconocer el 45% mas el 1.5% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas de cotizacion, del ingreso base de liquidaciéon segan lo sefialado en el
articulo 40, literal a, de la Ley 100 de 1993; a partir desde que el derecho se
hizo exigible con una prescripcion trienal a partir del 29 de enero de 2010,
teniendo en cuenta que la peticion de reconocimiento se hizo el 29 de enero de
2013. Razon por la cual se concluye que la Resolucion N° 2229 del 29 de Mayo
de 2013, emanado del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, por medio de
la cual “declara que no hay lugar al reconocimiento y pago de suma alguna por
concepto de pension de Invalidez, a favor del ex Adjunto Segundo de la
Armada Nacional, CERVANTES MORA CARLOS ENRIQUE; se encuentra
incursa en una causal de nulidad por violacién a las normas superiores en que
debié fundarse.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes
premisas probatorias, facticas y normativas:

ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Con base en lo establecido en la Ley 66 de 1988, “Por la cual se reviste al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias pro tempore para
reformar los estatutos y el régimen prestacional del personal de Oficiales,
Suboficiales, Agentes y civiles del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional; y establece el régimen de la vigilancia privada®, el
Presidente de la Republica expidié, entre otros, los Decretos Leyes 1211
estatuto de personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y 1214
de 8 de junio de 1990 estatuto y régimen prestacional civil del Ministerio de
Defensa Nacional y la Policia Nacional.

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena
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A pesar de que, dichas normas se configuraron con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica de 1991, debe afirmarse que los regimenes
pensionales especiales son perfectamente validos actualmente, si se predican
respecto de situaciones que razonablemente merecen un trato diferenciador.

Este es el caso de los miembros de las Fuerzas Militares, constituidas por el
ejército, la armada y la fuerza aérea, los cuales, dada su compleja labor en
beneficio de los intereses de la Nacion, gozan de un trato prestacional especial
por expresa orden constitucional’.

Dicha diferenciacién en la fuente del amparo y justificacion de los citados
regimenes especiales se reflejo precisamente en la Ley 100 de 1993, cuyo
objetivo fue el de crear un sistema de seguridad social integral, pues mientras
se exceptué completamente a un régimen, al de los miembros de las Fuerzas
Militares y de Policia Nacional, al otro, el de civiles, se lo excluyé bajo una
condicién temporal, asi:

“Articulo 279. El sistema integral de la seguridad social contenido en la
presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de
1990, con excepcion de aquél que se vincule a partir de la vigencia
de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas (...)".

La inaplicabilidad del Sistema Integral de Seguridad Social a los miembros de
la Fuerza Publica, encuentra su fundamento en el hecho de que el legislador
esta facultado constitucionalmente para establecer excepciones a las normas
generales, siempre y cuando ellas estén razonablemente justificadas.

En este orden, la excepcidn prevista en el articulo 279 en cita, tiene una doble
justificacién constitucional, en el caso de los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional la misma obedece al mandato superior consagrado en
los articulos 217 y 218 de la Carta, que defiere en el legislador la creacion de
un régimen prestacional especial para éstos, en tanto que la del personal Civil
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que a la fecha de entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993 estaban vinculados, encuentra su fundamento en
la salvaguarda de los derechos adquiridos y regulados por el Decreto Ley 1214
de 1990, norma especial que les era aplicable.

En relacion a esto, el limite temporal impuesto para la proteccion de las

2 Articulo 217 de la Constitucién Politica: “La Nacion tendra para su defensa unas fuerzas
militares permanentes constituidas por el ejército, la armada y la fuerza aérea. '

Las fuerzas militares tendrén como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

La ley determinaré el sistema de reemplazos en las fuerzas militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que le es propio.”.
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situaciones reguladas por el Decreto 1214 de 1990 fue avalado por la Corte
Constitucional, porque se entendié como una proteccion a los derechos
adquiridos. Frente al tema, la Alta Corporacion sostuvo en sentencia C-665 de
28 de noviembre de 1996°:

“En esta forma, cabe sefalar lo que la norma acusada protege son los
derechos adquiridos y regulados por disposiciones especiales para
quienes al momento de la vigencia de la ley se encontraban vinculados a
las Fuerzas Militares, Policia Nacional y personal regido por el Decreto
1214 de 1990. En tal sentido, con respecto a los nuevos servidores, es
decir, aquellos vinculados en el mismo ramo dentro de la vigencia de la
norma en referencia, no se desconocen derechos adquiridos salvo lo
estipulado en el articulo 11 de la Ley 100 de 1993.

Por lo tanto, el precepto impugnado, contrario a lo que sostiene el actor,
no hace cosa distinta que reconocer la voluntad del constituyente,
diferenciando dos situaciones, que no constituyen en manera alguna
discriminacién: de una parte, la del personal que se habia vinculado al
Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y la Justicia Penal Militar antes
de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, para quienes se mantendran
las disposiciones especiales en materia de seguridad social y en especial,
el previsto en el Decreto-Ley 1214 de 1990, cuyos derechos adquiridos
deben ser respetados y garantizados, y de la otra, el personal de las
mismas instituciones que se vinculé a partir de la vigencia de la citada
ley, a quienes se les aplica el Sistema Integral de Seguridad Social
consagrado en la Ley 100 de 1993, y que por consiguiente no gozan de
derechos adquiridos, razén por la cual es procedente, dada la fecha de su
vinculacién, aplicarles el Sistema Integral de Seguridad Social
consagrado en la Ley 100 de 1993.".

De otro lado, el régimen del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional
no fue considerado por el Constituyente de 1991 como especial; argumento
que, a diferencia del régimen de las fuerzas militares, sustenta su origen y
justificacion posterior de orden legal. Frente al tema, en sentencia C-888 de
2002, la Corte Constitucional encontré que el tratamiento diferente entre el
régimen prestacional de los miembros civiles al servicio del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, contemplado en el Decreto 1214 de 1990, y el
régimen de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, no constituyen una
discriminacion pues regulan situaciones de hecho distintas que ameritan
constitucionalmente un tratamiento legislativo diferente. Expresé la Corte en la
sentencia citada como fundamento de su decisién lo siguiente:

“4.1. La primera razén que evidencia las diferencias de supuestos que se
regulan, es que cada uno de los regimenes fue abordado en un decreto
independiente. Pero este hecho, por si sélo, no es suficiente para
demostrar que en efecto se trata de situaciones claramente diferentes.

® M.P. Doctor Hernando Herrera Vergara
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Para ello es necesario tener en cuenta otras razones.

4.2. La segunda razén es que mientras el régimen de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares es especial por disposicién del propio
constituyente, no ocurre lo mismo con el régimen del personal civil en
cuestion. En efecto, el articulo 217 de la Constitucion, luego de indicar
que "la Nacién tendré para su defensa unas fuerzas militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea", y

..)"

La tercera razdn para considerar que se trata de regimenes especiales
incomparables, entonces, es que el propio legislador asi lo determin6. En
efecto, el tenor literal de la norma transcrita marca una diferencia tajante
entre el régimen de los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional por un lado, y el personal regido por el Decreto 1214 de 1990,
por otro, es decir, el personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional. Pero no sélo se trata de una cuestion gramatical. Las razones
para excluir del régimen general de la Ley 100 de 1993 a uno y otro grupo
son diferentes y, en consecuencia, los efectos normativos en uno y otro
caso también son distintos.

Mientras que a los primeros se les excluye del régimen general por
mandato constitucional, a los segundos se les excluye para tnicamente
salvaguardar los derechos adquiridos. Es decir, mientras que todos los
miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional quedan excluidos
total y definitivamente del régimen prestacional general, sin importar
cuando se vincularon a la institucién, en el caso del personal civil del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional sélo se excluyé a aquellas
personas que al momento de ser expedida la Ley 100 de 1993, se
encontraban cobijados por el Decreto Ley 1214 de 1990.

4.4. La cuarta y ultima razén para considerar que los regimenes
especiales en cuestion no son comparables, es que explicitamente la
jurisprudencia constitucional asi lo ha considerado. (...) que la principal
finalidad de éstas es "la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional’, sefala
explicitamente que la ley determinaré "el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario, que les es propio.” No ocurre lo mismo con el
personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional.

4.3. Ahora bien, por su parte la Ley 100 de 1993, en la cual se establece
el régimen prestacional general para todas las personas, contempla una
serie de exclusiones dentro de las cuales se incluyé los dos regimenes en
cuestion en los siguientes términos,

“Articulo 279.- El Sistema Integral de seguridad Social contenido en la
presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de
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JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

de transito que le ocasiond graves lesiones en sus (Hipoacusia neurosensorial
oido izquierdo 17 db), mandibulas (Disfunci6n articulacién temporomandibular),
Hernia discal en la columna L5 — S1, fibrosis peridural, etiologia adquirida, mas
lumbrajia crénica como secuela, no obstante, se le realizaron 3 cirugias para
descomprimir los discos de la columna, pero con resultados insatisfactorios,
entre otras, por lo la forma en que fueron adquiridas las patologias se debe
considerar un accidente de trabajo. Se retira de la institucién Castrense el dia
27 de septiembre de 2005 mediante Resolucién N° 618 de Septiembre 27 de
2005, estado en el grado de Adjunto Segundo, es decir permaneci6 12 afos y 4
dias laborando.

En el 1 de febrero de 2007, se le realiza Junta médica 042, donde se le
diagnosticé una Disminucion de la Capacidad Laboral de (38,58 %) Treinta y
ocho punto Cincuenta y Ocho por ciento; el cual una vez se interpone recurso
de apelacién Mediante Acta de tribunal médico laboral de revision Militar y de
policia, N° 3310-4034 del 07 de Diciembre de 2009 notificada el dia 02 de
Marzo de 2010, modificé las conclusiones de la Junta Medico laboral N° 042
del 01 de Febrero de 2007, y consecuente a esto, el tribunal procede a Calificar
una Disminucion de la capacidad laboral de (56.76%); condiciones que
considera el demandante para acceder a una pension de invalidez de acuerdo
a lo sefalado la ley 100 de 1993, articulo 38 y la Ley 776 de 2002, articulo 9; la
cual le fue negada mediante Resolucion N 2229 de Mayo 29 de 2013.

Considera la demandada, que este acto administrativo fue expedido con el
lleno de los requisitos legales, sin que se evidencie causal de nulidad alguna,
como: abuso de poder, desviacion de poder, falsa motivacion, o violacion de
normas de caracter Constitucional, Legal o Reglamentario; ninguna de las
cuales se encuentran probadas, por lo que debe mantenerse incélume,
amparado por la presuncién de legalidad.

El argumentando de las pretensiones del accionante es que las enfermedades
que padecen fueron adquiridas en el servicio por causa y razon del mismo, sin
aportar siquiera prueba sumaria de ello, cuando en virtud del principio de la
carga de la prueba, corresponde a éste acreditar el supuesto de hecho de la
norma juridica cuyo efecto persigue. Siendo asi las cosas, es claro que al no
prosperar la declaratoria de nulidad del acto demandado, tampoco es viable
condenar a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- ARMADA
NACIONAL al reconocimiento de la pensién solicitada, en tanto que esta
pretension pende de la primera; y aun cuando no fuere asi, tampoco podria
prosperar puesto que el demandante no retne los requisitos para ello.

Precisando que el régimen aplicable al demandante sefior CARLOS ENRIQUE
CERVANTES MORA, es la ley 100 de 1993, ya que segun la normatividad y
jurisprudencia explicada en el capitulo correspondiente en este sentencia, es la
Ley 100 de 1993; procede el Despacho a analizar si le asiste la razén al
demandante y en consecuencia acceder al reconocimiento de la pensién de
invalidez solicitada.

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin08cgna@cendoj.ramaijudicial.gov.co - Teléfono 6649184 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C - Bolivar
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La Ley 100 de 1993, al respecto sefiala:

ARTICULO. 38.-Estado de invalidez. Para los efectos del presente
capitulo se considera invélida la persona que por cualquier causa de
origen no profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el
50% o mas de su capacidad laboral.

ARTICULO. 39.- Modificado por el art. 11, Ley 797 de 2003, Modificado
por el art. 1, Ley 860 de 2003. Requisitos para obtener la pension de
invalidez. Tendran derecho a la pensién de invalidez, los afiliados que
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sean declarados invalidos y
cumplan con alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al régimen y hubiere cotizado
por lo menos veintiséis (26) semanas, al momento de producirse el estado
de invalidez, y

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes
durante por lo menos veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente
anterior al momento en que se produzca el estado de invalidez.

PARAGRAFO.-Para efectos del computo de las semanas a que se refiere
el presente articulo se tendra en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del
articulo 33 de la presente ley.

ARTICULO. 40.-Monto de la pensién de invalidez. Reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 832 de 1996. El monto mensual de
la pension de invalidez sera equivalente a:

a) El 45% del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso
por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el afiliado tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacién, cuando la disminucién en su capacidad laboral sea igual o
superior al 50% e inferior al 66%, y

b) El 54% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de dicho ingreso
por cada cincuenta (50) semanas de cotizacién que el afiliado tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas
de cotizacion, cuando la disminucién en su capacidad laboral es igual o
superior al 66%.

La pensién por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de
liguidacion.

En ningtin caso la pension de invalidez podra ser inferior al salario minimo
legal mensual.
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La pension de invalidez se reconocera a solicitud de parte interesada y
comenzara a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se
produzca tal estado.

De estas normas se concluye que se considera invédlida la persona que por
cualquier causa de origen no profesional, no provocada intencionalmente,
como es el caso que nos ocupa hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad
laboral, y visto que el demandante CARLOS ENRIQUE CERVANTES MORA,
se le calificd una Disminucion de la capacidad laboral de (56.76%) ver folios 19
al 20; es procedente reconocerle su pension de invalidez; y teniendo en cuenta
que laboré y cotiz6 durante doce (12) afios y cuatro (4) dias laborando; es decir
durante 5764 semanas, se le debe reconocer el 45% mas el 1.5% de dicho
ingreso por cada cincuenta (50) semanas de cotizacién, del ingreso base de
liquidacién segun lo sefialado en el articulo 40, literal a, de la Ley 100 de 1993,
y en todo caso nunca podra ser inferior al salario minimo legal vigente, y a
partir desde que el derecho se hizo exigible con una prescripcion trienal a partir
del 29 de enero de 2010, teniendo en cuenta que la peticién de reconocimiento
se hizo el 29 de enero de 2013 (folio 31).

Teniendo en cuenta lo anterior se concluye que la Resolucién N° 2229 del 29
de Mayo de 2013, emanado del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, por
medio de la cual “declara que no hay lugar al reconocimiento y pago de suma
alguna por concepto de pension de Invalidez, a favor del ex Adjunto Segundo
de la Armada Nacional, CERVANTES MORA CARLOS ENRIQUE; se
encuentra incursa en una causal de nulidad por violacion a las normas
superiores en que debi6 fundarse y asi se declarara.

COSTAS

Se condena en costas a la parte demandada de conformidad con el Art. 188 del
CPACA, las cuales se liquidaran secretaria.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Cartagena, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar la nulidad de la Resolucién N° 2229 del 29 de Mayo de
2013, emanado del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, por medio de la
cual “declara que no hay lugar al reconocimiento y pago de suma alguna por
concepto de pension de Invalidez, a favor del ex Adjunto Segundo de la
Armada Nacional, CERVANTES MORA CARLOS ENRIQUE; segun las
consideraciones de la parte motiva de esta sentencia.
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