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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, cuatro (4) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

CLASE DE PROCESO [ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
RADICADO 13-001-33-33-008-2015-00279-00
DEMANDANTE GARCILAZO ESPINOZA SANTODOMINGO
DEMANDADO MUNICIPIO DE TURBACO (BOL)

Procede el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar
sentencia de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por el sefior
GARCILAZO ESPINOZA SANTODOMINGO, a través de apoderado judicial,
contra el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

I. LA DEMANDA

Por medio de escrito, la parte actora a través de apoderado judicial, presento
accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en la cual se impetran las
siguientes pretensiones y se narran los siguientes hechos.

PRETENSIONES

PRIMERA: Declarar nulo el acto administrativo expedido por el MUNICIPIO DE
TURBACO (BOLIVAR) contenido en el oficio de fecha 28 de agosto de 2014,
notificado el 15 de septiembre de 2014 por medio del cual el MUNICIPIO DE
TURBACO tomo6 la decision de negarse a reconocer y declarar a favor del
Senor GARCILAZO ESPINOSA SANTODOMINGO la existencia de contrato
realidad entre aquel y el MUNICIPIO DE TURBACO desde el 15 de enero de
2004 hasta el 09 de diciembre de 2009.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la declaracién de nulidad del acto
administrativo sefialado en la pretension primera de esta demanda y a titulo de
restablecimiento se condene al MUNICIPIO DE TURBACO (BOLIVAR) a
pagarle al Sefior GARCILAZO ESPINOSA SANTODOMINGO las sumas
equivalentes a las prestaciones sociales que habria tenido el contratista si
hubiese sido servidor publico al servicio del MUNICIPIO DE TURBACO
(BOLIVAR) durante el tiempo que duré la relacién laboral encubierta bajo la
formalidad de contrato de prestacion de servicios, como lo son las vacaciones,
auxilio de cesantias, intereses de cesantias y prima de navidad.

TERCERA: Que como consecuencia de la declaracién de nulidad del acto
administrativo sefialado en la pretension primera de esta demanda y a titulo de
restablecimiento se condene al MUNICIPIO DE TURBACO (BOLIVAR) a
pagarle el Sefior GARCILAZO ESPINOSA SANTODOMINGO la proporcion que
legalmente le correspondia cancelar en su condicion de entidad empleadora
del demandante por los conceptos de salud y pension durante la vigencia de la
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relacion laboral encubierta bajo la formalidad de contrato de prestacion de
servicios y que fueron sufragados en su totalidad por el Sefior GARCILAZO
ESPINOSA SANTODOMINGO en este periodo.

CUARTA: Que como consecuencia de la declaracién de nulidad del acto
administrativo sefialado en la pretension primera de esta demanda y a titulo de
restablecimiento se condene u ordene al MUNICIPIO DE TURBACO
(BOLIVAR) que para efectos pensiénales se compute el tiempo laborado por el
Sefor GARCILAZO ESPINOSA SANTODOMINGO.

QUINTA: Que como consecuencia de la declaracién de nulidad dél acto
administrativo sefialado en la pretension primera de esta demanda vy a titulo de
restablecimiento se condene al MUNICIPIO DE TURBACO a pagarle al sefior
GARCILAZO ESPINOSA SANTODOMINGO a titulo de indemnizacion las
cotizaciones por concepto de Caja de Compensacién Familiar.

SEXTA: Que se ordene el cumplimiento de la sentencia favorable a las
pretensiones de mi poderdante GARCILAZO ESPINOSA SANTODOMINGO
dentro del término de establecido en el articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEPTIMA: Que se condene a la parte demandada al pago de costas y
agencias en derecho.

HECHOS

El senor GARCILAZO ESPINOSA SANTODOMINGO; fue vinculado al
municipio de Turbaco- Bolivar, mediantes contratos de prestacion de servicios
desde el 15 de enero de 2004 hasta el 9 de diciembre de 2009; y durante el
tiempo en que estuvo vinculado mediante esta modalidad, no le cancelaron sus
prestaciones sociales en los mismos términos que los funcionarios de planta
que desarrollan idénticas funciones, por la supuesta vinculacién por medio de
un contrato de prestacién de servicios aparente, y por ende, se declare que la
vinculacién inicial del actor era de caracter indefinido y sin fecha previa de
retiro, y termino por declaratoria de insubsistencia

NORMATIVIDAD VIOLADA
Articulos 6, 25, 48, 53 y 90 de la Constitucién Nacional, Decreto 1950 de 1973,

Decreto 1919 de 2002, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1045 de 1978,
Sentencia Consejo de Estado 3074, consejera ponente Bertha Lucia Ramirez.
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CONCEPTO DE LA VIOLACION

El articulo 53 de la Constitucion Politica Nacional consagra el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas
por o sujetos de las relaciones laborales y la irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en las normas del mismo caréacter.

Si bien es cierto que la ley ha establecido la posibilidad de acudir al contrato
de prestacion de servicios en los casos consagrados en el numeral 3° de la
norma anteriormente transcrita también es cierto que la ley también ha
establecido los limitantes a fin de evitar el abuso de la figura juridica

El articulo r del Decreto 1950 de 1973 sefiala que " .... En ningln caso podran
celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de
funciones publicas de caracter permanente, en cuyo caso se crearan los
empleos correspondientes mediante procedimiento que se sefala en el
presente Decreto... "

Il. RAZONES DE LA DEFENSA

Las ordenes de servicio tienen un valor definido y preciso y se ejecutan dentro
del plazo convenido. Expresamente excluyen cualquier tipo de
relacion laboral con el contratista y por ende no generan prestaciones sociales.

Ese tipo de vinculacién o contrataciones permiten a la administracion obtener
los servicios de personal ajena a la misma, sin que ello implique la
configuracion de una relacion laboral. Ademas, como lo ha sostenido la
jurisprudencia, cuando los contratos de prestacién de servicios suscritos con
los particulares, en los que expresamente se excluyd el laboral administrativo,
pudieran haber terminado en la realidad bajo otras circunstancias, se tendria
que desvirtuar la presuncion legal del no vinculo laboral con el contratista,
correspondiendo a este caso la carga de la prueba a los peticionarios,
quienes deberan probar la existencia del contrato de trabajo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que este contrato
EXCLUYE la configuracién de una relacion de una relacion laboral
entre las partes que lo suscriben, por cuanto carece del elemento
subordinacién y todo lo que ello implica.

Presentd ademas las excepciones de:
- Inexistencia de la relacion laboral.

- Inexistencia de la obligacién y cobro de lo debido
- Prescripcion.
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lil. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue presentada el dia 30 de abril de 2015 y admitida por este
despacho mediante auto fechado 11 de junio de la misma anualidad,
igualmente fue notificada al demandante el 14 de septiembre de 2015.

Posteriormente mediante auto de fecha 8 de enero de 2016, se citd a las partes
a audiencia inicial para el dia 3 de marzo de 2016, conforme con el articulo 180
del CPACA y se corre traslado para alegar e forma oralo.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

DEMANDANTE: Se reafirma en las pretensiones y fundamentos de la
demanda.

DEMANDADO: Solicita que se nieguen las pretensiones de la demandante; y
se reitera en los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.

MINISTERIO PUBLICO: No presenté alegatos de conclusion.
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias
establecidas en la ley, procede el Despacho a proferir sentencia dentro del
presente proceso.

PROBLEMA JURIDICO.

¢Los Contratos de Prestacion de Servicios por los cuales fue vinculado el
demandante se desnaturalizaron y se configuré un relacién laboral, y a
consecuencia de ello el accionante tiene derecho a que se le pague a titulo de
indemnizacién lo que le corresponderia por concepto de prestaciones sociales,
asi como la indemnizacion moratoria por el pago tardio de las prestaciones
sociales?

TESIS DEL DESPACHO

El tema de la prestacion de servicios ha generado importantes debates
judiciales, teniendo como resultado una definicion aproximada de la diferencia
entre ésta y el contrato de caracter laboral, la cual consiste, basicamente, en la
existencia de tres elementos diferenciadores, a saber, la prestacién personal
del servicio, la continuada subordinacién laboral y, la remuneracion como
contraprestacidon del mismo. Asi lo precis6 la H. Corte Constitucional, en
Sentencia C-154 de 1997, donde establecié que en el contrato de prestacion de
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servicios se desarrolla una actividad independiente, que puede provenir de una
persona juridica, respecto de la cual no existe el elemento de la subordinacion
laboral que se refleja en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucién de la
labor contratada.

Sobre los términos de prescripcion y el momento desde cuando se debe iniciar
a contar esta Casa Judicial, tomara en consideracion la sentencia proferida por
el Consejo de Estado el nueve (9) de abril de 2014; citada anteriormente, es
decir de tres (3) afos, so pena de prescriba; teniendo en cuenta estos
parametros y siendo claro que la reclamacion se hizo en un tiempo superior a
los tres (3) afios después del rompimiento del vinculo contractual, es decir se
hizo en forma extemporanea, por lo que se concluye que se extinguié
cualquier derecho a su favor por esa causa.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes
premisas probatorias, facticas y normativas:

ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

El tema de la prestacion de servicios ha generado importantes debates
judiciales, con el resultado de la definicion de la diferencia entre el contrato de
prestacion de servicios y el de caracter laboral, que es la existencia de tres
elementos: la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacién
laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo.

Entonces, quien celebra un contrato de prestacion de servicios tiene la calidad
de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales y quien
celebra un contrato de trabajo tiene el derecho al pago de éstas. Pero si el
interesado logra desvirtuar la existencia de un contrato de prestacion de
servicios al demostrar la presencia de la subordinacion o dependencia respecto
del empleador, tendra derecho al pago de prestaciones sociales en aplicacion
del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo.

El Consejo de Estado ha reiterado en fallos como los del 23 de junio del afio
2014 (expedientes 0245 y 2161, M.P. Jests Maria Lemos Bustamante), la
necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de
una relacién de trabajo, pero en especial que se demuestre que la labor se
prestd en forma subordinada y dependiente respecto del empleador:

“De acuerdo con lo anterior, en un plano teérico y general, cuando
existe un contrato de prestacion de servicios entre una persona y una
entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos
propios de toda relacién de trabajo, esto es, subordinacion, prestacion
personal y remuneracién, surge el derecho a que sea reconocida una
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relacion de trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las
prerrogativas de orden prestacional.

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la demandante
estuvo vinculada mediante contratos de prestacion de servicios u
ordenes de servicios durante los periodos que se encuentran
sefialados en el acapite de hechos probados.

La Sala reconocera la existencia de una relaciéon laboral por la
existencia de una relaciéon de subordinacion entre la entidad
contratante y la contratista, segin se desprende de las clausulas que a
continuacion se transcriben, ademas del ejercicio por parte de ésta de
labores propias de un funcionario publico:

Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la
demandante desarrollé su actividad bajo la figura de contratos u
ordenes de prestacién de servicios lo hizo para cumplir una relacion de
tipo laboral, pues el cumplimiento de labores encomendadas se llevo a
efecto en desarrollo de instrucciones impartidas por sus superiores y
debia reportar a estos el desarrollo de la actividad™.

Entonces, constituye requisito indispensable para demostrar la existencia de
una relacion de trabajo, que el interesado acredite en forma incontrovertible la
subordinacion y dependencia, y el hecho de que desplegé funciones
publicas, de modo que no quede duda acerca del desemperio del contratista en
las mismas condiciones de cualquier otro servidor; siempre y cuando, de las
circunstancias en que se desarrollaron tales actividades, no se deduzca que
eran indispensables en virtud de la necesaria relacién de coordinacion entre las
partes contractuales.

Sobre los términos de prescripcién y el momento desde cuando se debe iniciar
a contar esta Casa Judicial, tomara en consideracion la sentencia proferida por
el Consejo de Estado? el nueve (9) de abril de 2014; que sefialo:

“En torno a la extincion de los derechos derivados de una relacién contractual en
la que se demuestra la existencia de un contrato de trabajo, en aplicacién de la
teoria de la primacia de la realidad sobre las formas, la Secciéon Segunda de esta
Corporacién ha considerado:

“La prescripcion se encuentra regulada en el Decreto 1848 de 4 de noviembre de
1969, reglamentario del Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968, por medio del cual

! Expediente 0245/2003. Actor. Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA. SUB SECCION “A". Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO.
Bogota, D.C., nueve (9) de abril de dos mil catorce (2014). Radicaciéon numero: 20001-23-31-
000-2011-00142-01(0131-13)
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se dispuso la integracion de la Seguridad Social entre el sector privado y publico. El
articulo 102, prescribe:

“PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los derechos
consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3)

anos, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya
hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

Esta Sala en anteriores oportunidades, ha declarado la prescripcion trienal de los
derechos que surgen del contrato realidad, aceptando que dicho fenémeno se
interrumpe desde la fecha de presentacion de la solicitud ante la Entidad demandada.
Sin embargo, en esta oportunidad replantea este criterio por las razones que a
continuacion se explican:

De conformidad con algunos estatutos que han regido esta materia, los derechos
prescriben al cabo de determinado tiempo o plazo contado a partir de la fecha en que
ellos se hacen exigibles, decision que se adopta con base en el estatuto que
consagra dicho fenédmeno. (Vr. Gr. Dto. 3135/68 art. 41).

En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se
pueda predicar la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario
con la prescripcion o extincioén del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos
en los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un contrato de
prestacion de servicios, no hay un referente para afirmar la exigibilidad de salarios o
prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.

Es a partir de la decisiéon judicial que desestima los elementos de la esencia del
contrato de prestacién de servicios que se hace exigible la reclamacion de derechos
laborales tanto salariales como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es
de las denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a partir de ella,
y por ende la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta
sentencia.

Se insiste, tratdndose del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, la existencia de la obligacién emanada de la relacién laboral y los
derechos determinados no son exigibles al momento de la presentacion del simple
reclamo ante la Entidad, sino que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad
desde su ejecutoria. Esta tesis ya habia sido adoptada por la Subseccién “A”, con el
siguiente tenor literal:

“Tampoco opera el fenédmeno de la prescripcion, ya que se trata de una sentencia
constitutiva, en la medida en que el derecho surge a partir de ella y, por la misma
razén, no hay lugar a aplicar la Ley 244 de 1995, pues la morosidad empieza a
contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia."53 Asimismo se ha indicado:

Como se observa, el término de prescripciéon de tres afios se cuenta desde que la
obligacion se hace exigible, pero debe tenerse en cuenta que en el contrato de
prestacién de servicios, el derecho surge desde el momento en que la sentencia lo
constituye a favor del contratista junto al restablecimiento traducido en el pago de la
suma indemnizatoria, porque previo a la expedicion de la sentencia que declara la
primacia de la realidad laboral sobre la contractual, no existe ningun derecho a favor
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del contratista de prestacion de servicios emanado de un vinculo laboral, con lo que
resulta, que es imposible que se pueda predicar la prescripcion de un derecho que no
ha nacido a la vida juridica. No resulta razonable aplicar la prescripcion trienal a la
indemnizacioén que se reconoce al contratista en la sentencia, si se tiene en cuenta
que como se advirtid, dicha figura es una sancion al titular del derecho por no
ejercerlo dentro de los plazos que la ley le otorga, derecho que solo se constituye en
la sentencia que determina la existencia de la relacién laboral.”

Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcion se cuenta a partir del
momento en que la obligacion se hizo exigible en la sentencia ejecutoriada, es
justamente a partir de este momento que se contarian los tres (3) afos de
prescripcién de los derechos de la relacion laboral hacia el futuro, situacion que
operaria en caso de que continuara la relacién laboral, empero como el sub-lite se
contrae al reconocimiento de una situacion anterior no existe prescripcién pues la
obligacion, como se dijo, surge con la presente sentencia, tesis que la Sala en esta
oportunidad acoge en su integridad.”55

En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que
se aplica en la actualidad y, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar las
prestaciones derivadas de un contrato realidad solo se hace exigible a partir de
la sentencia que declara la existencia de la relacion laboral; también lo es que
el particular _debe reclamar de la administracion y del juez el

reconocimiento de su relacidn laboral, dentro de un término prudencial que
no exceda la prescripcion de los derechos gque reclama.

Lo anterior quiere decir que si finiquité la relacion que iniciaimente se pacté como
contractual, el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la
relacion laboral, en un término no mayor de 3 afos, so pena de que

prescriba el derecho a reclamar la existencia de la misma y el consecuente
pago de las prestaciones que de ella se derivan.

En los casos analizados en épocas anteriores por la Sala, como el estudiado en
la sentencia cuyo aparte se transcribié previamente, la relacién contractual
termind en mayo de 2000 y la reclamacién de reconocimiento de las
prestaciones sociales se hizo en ese mismo ano y dio origen al oficio acusado
expedido en el mes de septiembre, es decir, no habia vencido el término para
que el demandante reclamara sus derechos laborales, consistentes en la
declaracién misma de la relacién laboral.

No ocurre lo mismo en el caso bajo anadlisis, cuando se trata de relaciones
contractuales extinguidas algunas en el afio 1994, otras en los afios 2000, 2001,
2002 o maximo hasta el afio 2003, pero la reclamacion en sede administrativa se
hizo hasta el afio 2010, mediante escrito radicado el 30 de julio (fl. 2).

Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al criterio fijado por la
Sala de la Seccién Segunda en la sentencia trascrita, solo se puede predicar la
prescripcion de los derechos prestacionales con posterioridad a la declaracion de
la existencia de la relaciéon laboral, también lo es que la_solicitud de la
declaracién de la existencia de la relacién laboral, debe hacerse dentro de

los 3 afos siquientes al rompimiento del vinculo contractual, so pena de
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que prescriba el derecho a que se haga tal declaracidn. Subrayado fuera de

texto.

Por lo tanto esclarecidos estos puntos entraremos a ver el caso concreto, para
determinar si tienes derecho al reconocimiento de la declaracion de que hubo
entre los demandantes y las entidades demandadas una primacia de la
realidad laboral sobre la contractual.

SOBRE PRESCRIPCION Y EL CASO CONCRETO

El sefior GARCILAZO ESPINOSA SANTODOMINGO fue vinculado al
municipio de Turbaco - Bolivar desde 15 de enero de 2004 hasta el 9 de
diciembre de 2009; mediante ordenes de prestacion de servicios (folios 25-34).

Segun lo senalado por el demandante, durante el tiempo que estuvo vinculado
solo recibié pagos por concepto de honorarios profesionales, de tal manera que
a la finalizacion de dichos contratos y durante el tiempo en que estuvo
vinculado mediante esta modalidad, no le cancelaron sus prestaciones sociales
en los mismos términos que los funcionarios de planta que desarrollan
idénticas funciones.

El demandante present6é reclamacion administrativa el dia 28 de agosto de
2014, segun consta en el folio 3, lo anterior quiere decir que la dicha
reclamacion se hizo cinco (5) afios y siete (7) meses después de que la
demandante labor6 en la Educacién Departamental- Bolivar. Sobre los
términos de prescripciéon y el momento desde cuando se debe iniciar a contar
esta Casa Judicial, tomara en consideracién la sentencia proferida por el
Consejo de Estado citada anteriormente, es decir de tres (3) afios, so pena de
prescriba.

Teniendo en cuenta lo anterior, y ya siendo claro que la reclamacion que hizo la
demandante se hizo mas de cinco (5) afios después del rompimiento del
vinculo contractual, un término muy superior a tres afios; esta fue
extemporanea, por lo que se concluye que se extinguié cualquier derecho a su
favor por esa causa; razén por la cual se negaran las pretensiones de la
demanda.

COSTAS.-

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en
que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacién y ejecucién se regiran por las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil".

Hoy debemos entender que la remision normativa debe hacerse al CODIGO
GENERAL DEL PROCESO y por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564
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de 2012, en donde se establece que se condenara en costas a la parte vencida
en el proceso.

Ahora, para que proceda la condena en costas a la parte vencida en un
proceso, se debe tener en cuenta que solo hay lugar a ella cuando en el
expediente aparezca que se causaron y estan sujetas a demostracion efectiva
Asi lo dispone el numeral 8 de la norma citada:

"

8. Sdélo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion.”

En el presente caso el despacho estima que no es procedente la condena en
costas a la parte demandante, por cuanto la finalidad de las mismas es retribuir
a la contraparte los gastos en que incurrid en el gjercicio de su defensa, lo cual
no se cumple en este caso porque no se observa que la entidad demandada
haya incurrido en gastos procesales y no se acredité la causacion de las
agencias en derecho.

I. DECISION
Por lo anterior, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley,

FALLA:
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO: Sin costas.
TERCERO: Una vez en firme ésta sentencia, devuélvase a la parte el

remanente de los gastos del proceso si lo hubiere y archivese el expediente
dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y, QUMPLASE

(/

ENRIQUE ANTONIO BJEL VECC OMINGUEZ

/4

JUEZ OCTAVO ADMIMISTRATIVO DE CARTAGENA
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