REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, treinta y uno (31) de marzo de dos mil dieciséis (2016).

REFERENCIA ACCION DE TUTELA

RADICACION 13-001-33-33-008-2016-00050-00

ACCIONANTE NOHEMI DE JESUS DURANGO GONZALEZ

ACCIONADO UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS

VICTIMAS- UARIV

CONSIDERACIONES

El dia 10 de marzo de 2016, este despacho recibié Accién de tutela presentada,
por la sefiora NOHEMI DE JESUS DURANGO GONZALEZ, actuando a través de
apoderado judicial, contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, encaminada a proteger los derechos
fundamentales de PETICION, REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, A LA
IGUALDAD, JUSTICIA' Y DEBIDO PROCESO, por la flagrante violaciéon de los
mismos por parte de la accionada.

Entra este Despacho a decidir sobre la presente accién, con fundamento en lo

siguiente:

La parte accionante solicité se accedieran a las siguientes

1 PETICIONES

A. Que se tutelen los derechos fundamentales al PETICION, REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, A LA IGUALDAD, JUSTICIA Y DEBIDO

PROCESO.

B. Que se ordenen al Accionado a pagar a los accionantes y su nucleo
familiar la indemnizacion administrativa de que trata el Decreto 1290 de

2008.

C. Que se ordene a la demandada que en consecuencia de lo anterior, asigne
el turno y fecha probable de pago de dicha indemnizacién administrativa por
desplazamiento forzado.

2. HECHOS

Los hechos de la presente accién pueden resumirse de la siguiente manera:

1. Sefala el accionante que, es desplazada y que se encuentra
incluida en el RUV junto con su grupo familiar y que debido a su
situacion de vulnerabilidad requiere que se le haga entrega de la
indemnizacién administrativa a que tiene derecho debido a su
situacién de desplazamiento; expresa que es obligacién de la
entidad accionada entregar las ayudas que el estado establece
para aminorar las condiciones de las personas que deben huir de
su lugar de origen dada la situacidén por la que atraviesa el pais y
no dilatar la entrega de las mismas como viene haciéndolo esa
entidad reiteradamente.
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2. La accionante presenté ante la UARIV, presento peticion con la
finalidad que se le informe la fecha en que le haran entrega de la
ayuda humanitaria de emergencia

3. Del anterior derecho de peticién la accionada se ha sustraido en
contestar el mismo, vulnerando flagrantemente su derecho de
fundamental de peticién.

3. LA DEFENSA

La accionada, UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV, no descorri6 el traslado para contestar la demanda. ‘

4. ACERVO PROBATORIO
Como pruebas el actor acomparia a la demanda, los siguientes documentos:

- Copia derecho de Peticién.
- Copia cedula de Ciudadania.

Para resolver se hacen las siguientes,
5. TRAMITE

La accién de tutela que se estudia fue presentada en la Oficina de Servicios de los
Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena el 10 de marzo 2016, y
recepcionada por este despacho el 11 de marzo de 2016, procediéndose a su
admisién ese mismo dia.

En la misma providencia se ordend la notificaciéon a la entidad accionada,
paralelamente se le solicitd informe sobre los hechos alegados en la demanda.

6. CONSIDERACIONES

La accion de tutela fue instituida en el articulo 86 de nuestra Constitucion Politica
como mecanismo judicial para proteger los derechos fundamentales de toda
persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion
u omisién de cualquier autoridad publica o de particulares en los casos
taxativamente sefalados en la ley, siempre y cuando el accionante no cuente con
otro medio de defensa judicial, salvo el caso que de no proceder el juez, se
configure un perjuicio irremediable.

Dicha garantia Constitucional, obedece precisamente al tipo de Estado que la
Constitucion de 1991 nos definid, es decir, siendo el Estado Colombiano un
Estado Social de Derecho, responsabiliza a la administracién la tarea de
proporcionar a la generalidad de los ciudadanos las prestaciones necesarias y los
servicios publicos adecuados para el pleno desarrollo de su personalidad.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

Determinar si la sefiora NOHEMI DE JESUS DURANGO GONZALEZ y su nucleo
familiar tiene derecho a que la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS - UARIV, le haga entrega de la indemnizacion
administrativa prevista en el Decreto 1290 de 2008, por ostentar la condicion de
desplazada por la violencia?

TESIS DEL DESPACHO

Considera el Despacho, que en el presente asunto, se vulnera el derecho
fundamental de peticion, pues confrontado los elementos probatorios que reposan
en el expediente, a mas de la presuncion impuesta por no rendir informe, es claro
que se vulneran los términos que indica la ley para la expedicion de respuesta a la
peticion elevada al ente accionado. si bien el apoderado de los accionantes solicita
el reconocimiento y pago de indemnizacién administrativa, se le debe recordar que
la accion de tutela no fue creada con finalidades indemnizatorias, y aln existiendo
la posibilidad de aplicarla como excepcién para dicho reconocimiento, el Despacho
carece de soporte probatorio para entrar a determinar si los accionantes se hacen
acreedores a la indemnizacién pedida, de entrar a ordenar dicha peticién se
estaria actuando de manera arbitraria y contrariando la normatividad que sustenta
la decisién.

ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Al analizar la accion de tutela en el caso de marras, hemos de recordar que la
Corte Constitucional, ha sefalado que pese a la naturaleza juridica la Agencia
para la Acciéon Social y la Cooperaciéon Internacional —Accion Social-, hoy
escindida en Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y la UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS - UARIV, sus
actividades pueden ser controvertidas por otros medios de defensa judicial, en
materia de desplazamiento forzado dichos medios resultan insuficientes para
brindar una protecciéon adecuada y eficaz a los derechos fundamentales de uno de
los sectores mas marginados de la poblacion colombiana.

Al respecto indico:

“Esta corporacion a sostenido en varias ocasiones que con su deber de
suministrar atencion y ayuda a la poblacién desplazada para que cese la
vulneraciéon masiva de sus derechos fundamentales, la tutela es el
mecanismo expedito e idéneo para lograr la proteccion de los mismos, a
pesar de la existencia de otros mecanismos de defensa que le garanticen tal
resultado, en vista de la precaria situacién en que se encuentran y del peligro
inminente que afrontan, situacién que no Ies permite esperar hasta que la
jurisdiccién ordinaria se ocupe de su caso’’

''Ver al respecto las sentencias T-227 de 1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001 M.P.
Marco Gerardo Monrroy Cabra, T-1346 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

LI
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El articulo 1° de la Ley 387 de 1997, define a la persona desplazada en los
siguientes términos:

"ARTICULO 1o0. DEL DESPLAZADO. Es desplazado toda persona que se ha
visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad
de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera de las
siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las sifuaciones anteriores que puedan alterar o
alteren drasticamente el orden publico.”

El Decreto 1290 de 2008, en su articulo segundo definié las victimas asi:

“(...) Victimas. Se entiende que tienen la condicién de victimas las personas
a las que se refieren el articulo 15 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y el
articulo 5° de la Ley 975 de 2005.

Destinatarios o beneficiarios. Se consideran destinatarios o beneficiarios del
presente programa las personas que hubieren sufrido dafio directo como
consecuencia de la violacion de sus derechos fundamentales por accion de
los grupos armados organizados al margen de la ley. (...)”

Y hoy la Ley 1448 de 2011, define a las victimas asi:

“ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta
ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno.”

Asi mismo respecto a la condicién de desplazado se ha dicho:

En relacion con la condicién de desplazado, la jurisprudencia constitucional
ha sostenido que dicha condicién se adquiere y se constituye a partir de un
presupuesto factico, que es el hecho mismo del desplazamiento forzado,
hecho que es el requisito constitutivo de esta condicién y en consecuencia,
de la calidad de victima de desplazamiento forzado, por tanto la inscripcion
en el Registro Unico de Poblacién Desplazada-RUPD-, que la actual Ley
1448 de 2011, prevé sea el soporte para el Registro Unico de Victimas, de
conformidad con el articulo 154 de esa normativa, es un requisito meramente
declarativo y no constitutivo de condicion de victima, en donde, a través, de
un tramite de carécter administrativo, se declara la condicién de desplazado,
a efecto de que las victimas de estos delitos puedan acceder a los beneficios
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legales y a los diferentes mecanismos de proteccion de derechos, con
caracter especifico, prevalente y diferencial para dicha poblacién.?

La normativa a tener en cuenta para tomar esta decisidn son el articulo 5° del
Decreto 1290 de 2008, el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, la Ley 1448 de
2011 y la sentencia SU-254/13, cuyos efectos inter-comunis, fueron ordenados en
el punto vigésimo segundo de la parte resolutiva.
En el mencionado Decreto 1290 de 2008 se consagra:
Articulo 5°. Indemnizacion solidaria. El Estado reconocera y pagara
directamente a las victimas, o a los beneficiarios de que trata el presente
decreto, a titulo de indemnizacién solidaria, de acuerdo con los derechos
fundamentales violados, las siguientes sumas de dinero:
» Homicidio, Desaparicion Forzada y Secuestro:
Cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales.

* Lesiones Personales y Psicolégicas que Produzcan Incapacidad
Permanente:

Hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales.

* Lesiones Personales y Psicolégicas que no causen Incapacidad
Permanente:

Hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

» Tortura:

Treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

* Delitos contra la Libertad e Integridad Sexual:

Treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

* Reclutamiento llegal de Menores:

Treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

* Desplazamiento Forzado:

Hasta veintisiete (27) salarios minimos mensuales legales.

Paragrafo 5°. La indemnizacién solidaria prevista en el presente articulo

para quienes hayan sido victimas del delito de desplazamiento forzado, se
entregara por nucleo familiar, y se reconocera y pagara a través de

2 Sentencia SU-254/13, de fecha 24 de Abril de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Fonvivienda, con bolsa preferencial, con la posibilidad de acceder al mismo
en cualquier parte del territorio nacional para vivienda nueva o usada, con
prioridad en el tiempo frente al programa de interés social, atendiendo por lo
menos un cupo anual de treinta mil familias, y se reconocera a quienes no
hubieren sido incluidos en anteriores programas por la misma causa.

Ilgualmente en el capitulo cuarto de dicho Decreto se indica el procedimiento a
seguir para la indemnizacion administrativa asi:

Procedimiento para el reconocimiento y aplicacion de la reparacion
individual por via administrativa

Articulo 20. /niciaciéon del procedimiento. El procedimiento para obtener la
reparacion administrativa individual de que trata el presente programa, se
iniciara con la solicitud de reparacion.

Articulo 21. Solicitud de reparaciéon. Los interesados en la reparacion
individual por via administrativa deberan diligenciar, bajo la gravedad del
juramento, una solicitud con destino al Comité de Reparaciones
Administrativas, en un formulario debidamente impreso y distribuido por la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional-
Accidn Social.

El formulario podréa ser reclamado y presentado en forma gratuita en las
alcaldias municipales, personerias municipales, procuradurias regionales,
distritales y provinciales, defensorias del pueblo y sedes de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion y de la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y la Paz.

En caso de que el solicitante no figure en las bases de datos como victima de
los grupos armados organizados al margen de la ley, quien reciba la solicitud
diligenciara el formato respectivo con destino al Comité de Reparaciones
Administrativas.

Paragrafo 1°. Una vez diligenciada la solicitud, quien la reciba, debera
remitirla de manera inmediata o a mas tardar al dia siguiente, y por la via
mas expedita posible a la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional-Accién Social. Copia de la misma se entregara en
el acto al interesado con indicacion del dia y la hora de su diligenciamiento.

Paragrafo 2°. La remision de las solicitudes estara a cargo de las entidades
que las recepcionen.

Paragrafo 3°. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional-Accion Social, presentard mensualmente un
informe con destino al Comité de Reparaciones Administrativas sobre las
solicitudes de reparacion recibidas.

Articulo 22. Formato para solicitar la reparacion administrativa. El Comité de
Reparaciones Administrativas definira los datos que deberan suministrar las

6
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victimas o sus beneficiarios al momento de formular la solicitud de reparacion
por via administrativa.

Articulo 23. Acreditacion de la calidad de victima. A partir del recibo de la

solicitud, la identificacion de la verificacion de la informacién suministrada por

las victimas o los beneficiarios y su acreditacién, estard a cargo de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-
Accidn Social.

La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-
Accion Social-, someterd a la aprobaciéon del Comité de Reparaciones
Administrativas la decisién y las medidas de reparacién que se recomienden
en cada caso, junto con el informe sobre las fuentes que fueron tenidas en
cuenta para la verificacion de la solicitud.

Articulo 24. Criterios para reconocer la calidad de victima. Corresponde a la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional-
Accion Social- a copiar la informacién y documentaciéon necesaria para el
reconocimiento del solicitante como victima de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

Esta informacion tendré por objeto allegar elementos de juicio sobre la
veracidad de la afectacion de sus derechos fundamentales, para lo cual se
tendran en cuenta alguno o algunos de los siguientes criterios:

* La presencia de las victimas en el lugar y el momento en que ocurrieron los
hechos.

* La presentacion de denuncia, o puesta en conocimiento de los hechos ante
cualquier autoridad judicial, administrativa o de policia, dentro del afio
siguiente a la ocurrencia del hecho.

* La situacion de orden publico en el momento y lugar donde ocurrieron los
hechos.

* La presencia de grupos armados organizados al margen de la ley en el
lugar de los hechos.

* La inclusion de las victimas en los informes de prensa, radio, televisiéon o
cualquier ofro medio de comunicacién que hubiera dado cuenta de los
hechos.

* La inclusién de las victimas en los informes de Policia o de los organismos
de inteligencia del Estado relacionados con los hechos.

* La inclusion de las victimas en los informes que reposen ante organismos
internacionales.
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« El riesgo a que estuvieron expuestas las victimas por sus vinculos
profesionales, laborales, sociales, religiosos, politicos, gremiales, o de
cualquier otro tipo.

- Las modalidades y circunstancias del hecho.

« La amistad o enemistad de las victimas o sus familiares con alguno o
algunos de los integrantes de los grupos armados organizados al margen de
la ley.

 Las condiciones personales de las victimas relacionadas con la edad, el
género y ocupacion.

« Haber ocurrido el hecho por medio de una mina antipersona.

« La inclusion de las victimas en algunas de las siguientes bases de datos:
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional-
Accion Social; Fiscalia General de la Nacién; Procuraduria General de la
Nacion; Defensoria del Pueblo; Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y de Justicia; Ministerio de la Proteccioén Social; Policia
Nacional; Departamento Administrativo de Seguridad; Fuerza Publica;
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon, Organizacion
Internacional para las Migraciones; Programa de la Vicepresidencia de la
Republica de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y el
Programa Presidencial para la Accion Integral contra las Minas Antipersonal.

Paragrafo. La enumeracion que se hace en el presente articulo es
meramente enunciativa.

Articulo 25. Entrevista. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional-Accién Social, cuando lo considere necesario,
entrevistara personalmente a los solicitantes de la reparacién, quienes para
facilitar el tramite podran aportar las pruebas que tengan en su poder para
acreditar la calidad de victima o de beneficiario.

La entrevista se debera realizar en el lugar de residencia del solicitante, sin
perjuicio de que este solicite que se efectué en otro lugar, o en la sede de la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional-
Accion Social.

De todo lo anterior se deberéa dejar constancia por escrito.

Articulo 26. Fuentes. Para la calificacion y acreditaciéon de la calidad de
victima o de beneficiario, y la recomendacion de las medidas de reparacion,
la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-
Accion Social, deberéa respaldar el informe respectivo en alguno o algunos de
los siguientes medios de conviccion:

Fuentes Humanas:
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* Entrevista.

» Denuncia de los hechos.

* Version de los victimarios.
» Testimonios.

Fuentes Documentales:

* Publicaciones en periédicos, noticieros, revistas, libros, hojas volantes.

* Bases de datos.

* Archivos y reportes de autoridades judiciales administrativas o de policia.

* Providencias judiciales.

* Informes de los organismos de inteligencia del Estado.

. * Informes de organismos internacionales de derechos humanos.

* Informes y decisiones sobre casos individuales de Naciones Unidas y del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

Fuentes Técnicas:
« Dictamenes profesionales, exadmenes de laboratorio y peritajes allegados
por las victimas o destinatarios del programa.

Articulo 27. Término para resolver la solicitud. EI Comité de Reparaciones
Administrativas debera resolver la solicitud de reparacion en el orden de
recepcion, para lo cual contard con un término no mayor de dieciocho (18)
meses, contados a partir de la fecha de radicacion de la solicitud ante la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional-
Accion Social.”

Igualmente el Decreto 4800 de 2011 en el titulo vii capitulo iii, consagra el
procedimiento para la indemnizaciéon administrativa asi:

‘Indemnizacioén por via administrativa

Articulo 146. Responsabilidad del programa de indemnizacion por via
administrativa. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas administrara los recursos destinados a la
indemnizacién por via administrativa velando por el cumplimiento del
principio de sostenibilidad.

Articulo 147. Publicidad. La Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas garantizara que los
lineamientos, criterios y tablas de valoracion para la determinacion de la
indemnizacién por via administrativa sean de publico acceso

Articulo 148. Criterios. La estimacion del monto de la indemnizacion por via
administrativa que debe realizar la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas se sujetaréd a los siguiente
criterios: la naturaleza y el impacto del hecho victimizante, el dafio causado y
el estado de vulnerabilidad actual de la victima, desde un enfoque diferencial.
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Articulo 149. Montos. Independientemente de la estimacion del monto para
cada caso particular de conformidad con lo establecido en el articulo anterior,
la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas podra reconocer por indemnizacion administrativa los siguientes
montos

1. Por homicidio, desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40)
salarios minimos mensuales legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40)
salarios minimos mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30)
salarios minimos mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios
minimos mensuales legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios
minimos mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos
mensuales legales.

Los montos de indemnizaciéon administrativa previstos en este articulo se
reconoceran en salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del

pago.

Paragrafo 1°. Estos montos de indemnizacion podran ser otorgados a todas
las victimas que tengan derecho a esta medida de reparacion.

Paragrafo 2°. Por cada victima se adelantaré sdélo un ftramite de
indemnizacion por via administrativa al cual se acumularén todas las
solicitudes presentadas respecto de la misma.

Si respecto de una misma victima concurre mas de una violacién de aquellas
establecidas en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, tendré derecho a que
el monto de la indemnizacién administrativa se acumule hasta un monto de
cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales.

Paragrafo 3°. En caso que una persona pueda solicitar indemnizacién por
varias victimas, tendra derecho a la indemnizacién administrativa por cada
una de ellas.

Paragrafo 4°. Si el hecho victimizante descrito en los numerales 2, 3 y 4 del
presente articulo fue cometido debido a la condicién etaria, de género o
étnica de la victima, el monto de la indemnizacién podra ser hasta de
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cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales, al igual que en los casos
en que el hecho victimizante descrito en el numeral 5 del presente articulo
fue cometido por la condicién etaria o étnica de la victima.

Paragrafo 5°. La indemnizacién de los nifios, nifias y adolescentes victimas
en los terminos del paragrafo del articulo 181 de la Ley 1448 de 2011, sera
reconocida hasta por el monto establecido en el numeral 5 del presente
articulo.

Articulo 150. Distribuciéon de la indemnizaciéon. En caso de concurrir
varias personas con derecho a la indemnizacién por la muerte o desaparicion
de la victima, de conformidad con el inciso 2° del articulo 3° de la Ley 1448
de 2011, el monto de la indemnizacion administrativa se distribuiré asi:

1. Una suma equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto estimado
de la indemnizacién seré entregada al conyuge, compafiero o compariera
permanente o pareja del mismo sexo y el otro cincuenta por ciento (50%) se
distribuira entre los hijos

2. A falta de coényuge, o compafiero o compariera permanente o pareja del
mismo sexo, el cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de la
indemnizacién sera distribuido entre los hijos, y el otro cincuenta por ciento
(50%) entre los padres supérstites.

3. A falta de hijos, el cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de la
indemnizacién seré pagado al o a la cényuge, o compariero o compariera
permanente o pareja del mismo sexo, y el ofro cincuenta por ciento (50%) se
distribuira entre los padres supérstites.

4. En el evento en que falten los padres para los casos mencionados en los
numerales 2 y 3 anteriores, el total del monto estimado de la indemnizacion
sera entregado al conyuge, o compafiero o compariera permanente o pareja
del mismo sexo o distribuido entre los hijos, segun sea el caso.

5. A falta de conyuge, o compafiero o comparfiera permanente o pareja del
mismo sexo, hijos y padres, el total del monto estimado de la indemnizacion
sera entregado a los abuelos supérstites.

6. A falta de todos los familiares mencionados en los numerales anteriores, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas reconocera una indemnizacion de manera simbodlica y publica.

Paragrafo 1°. Para el pago de la indemnizacion a los nifios, nifias y
adolescentes, se estara a lo dispuesto en el articulo 160 y siguientes del
presente decreto.

Paragrafo 2°. En el evento en que la victima, al momento de su fallecimiento
0 desaparicion, tuviese una relacion conyugal vigente y una relacion de
convivencia con un o una compariero o compariera permanente o pareja del
mismo sexo, el monto de la indemnizacion que les corresponderia en calidad
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de conyuge, compariero o compafiera permanente o pareja del mismo sexo,
se repartira por partes iguales.

Articulo 151. Procedimiento para la solicitud de indemnizacién. Las
personas que hayan sido inscritas en el Registro Unico de Victimas podrén
solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacién administrativa a traves
del formulario que esta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar
documentacion adicional salvo datos de contacto o apertura de una cuenta
bancaria o depdsito electronico, si la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas lo considera pertinente. Desde
el momento en que la persona realiza la solicitud de indemnizacion
administrativa se activaré el Programa de Acomparnamiento para la Inversion
Adecuada de los Recursos de que trata el presente decreto.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas entregara la indemnizacién administrativa en pagos parciales o
un solo pago total atendiendo a criterios de vulnerabilidad y priorizacion.

Para el pago de la indemnizacién administrativa la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas no debera
sujetarse al orden en que sea formulada la solicitud de entrega, sino a los
criterios contemplados en desarrollo de los principios de progresividad y
gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 del presente decreto.

Paragrafo 1°. En los procedimientos de indemnizacion cuyo destinatarios o
destinatarias sean nifios, nifias y adolescentes, habra acompariamiento
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En los demas
casos, habra un acomparnamiento y asesoria por parte del Ministerio Publico.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas debera orientar a los destinatarios de la
indemnizacion sobre la opcion de entrega de la indemnizacion que se adecue
a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad de la
victima y las alternativas de inversiéon adecuada de los recursos en los
términos del articulo 134 de la Ley 1448 de 2011. La victima podra acogerse
al programa de acomparfiamiento para la inversion adecuada de la
indemnizacién por via administrativa independientemente del esquema de
pago por el que se decida, sin perjuicio de que vincule al programa los
demas recursos que perciba por concepto de otras medidas de reparacioén.”

Asi mismo el articulo 155 de este Decreto senala:

“Articulo 155. Régimen de transicion para solicitudes de indemnizacién
por via administrativa anteriores a la expedicion del presente decreto.
Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud
del Decreto 1290 de 2008, que al momento de publicacién del presente
decreto no hayan sido resueltas por el Comité de Reparaciones
Administrativas, se tendran como solicitudes de inscripcion en el Registro
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Unico de Victimas y deberé seguirse el procedimiento establecido en el
presente decreto para la inclusiéon del o de los solicitantes en este Registro.
Si el o los solicitantes ya se encontraren inscritos en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada, se seguiran los procedimientos establecidos en el
presente decreto para la entrega de la indemnizacién administrativa.

Si de la descripcion de los hechos realizada en las solicitudes se desprende
que los hechos victimizantes ocurrieron antes de 1985, pero cumplen con los
requisitos para acceder a la indemnizacién administrativa en virtud del
Decreto 1290 de 2008, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas no incluird al o a los solicitantes en el
Registro Unico de Victimas pero otorgaré la indemnizacion administrativa. De
esta situacion se le informara oportunamente al o a los solicitantes.

Paragrafo 1°. El o los solicitantes a los que se refiere el presente articulo
tendran derecho al pago de la indemnizacion administrativa de forma
preferente y prioritaria, mediante la distribucién y en los montos consignados
en el Decreto 1290 de 2008, siempre que sean incluidos en el Registro Unico
de Victimas, se encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada o se les reconociere la indemnizacion administrativa en los
términos del inciso segundo.

Paragrafo 2°. Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa
presentadas después de la promulgacién de la Ley 1448 de 2011 en el
marco de la Ley 418 de 1997, con sus respectivas prérrogas y
modificaciones, se regiran por las reglas establecidas en el presente decreto.

Paragrafo 3°. Cuando sea necesario acopiar informaciéon o documentos
adicionales para decidir sobre la solicitud de reparacién por via administrativa
presentada en el marco del Decreto 1290 de 2008, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas debera
impulsar el tramite manteniendo el caso en estado de reserva técnica.
Mientras una solicitud permanezca en estado de reserva técnica no se
entendera como decidida de manera definitiva.”

Por altimo la sentencia SU-253/13, ordena en su parte resolutiva:

“VIGESIMO SEGUNDO.- OTORGAR EFECTOS INTER COMUNIS a la
presente decisién, para aquellos casos analogos o similares de solicitudes
de indemnizacion administrativa y reparacion integral de victimas de
desplazamiento forzado que (i) se hayan presentado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 y en virtud del Decreto 1290 de
2008; (i) hayan sido negadas por la anterior Agencia Presidencial para la
Acciéon Social y la Cooperacion Internacional —Acciéon Social-, hoy
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, sin la observancia
debida del procedimiento para el reconocimiento y aplicacion de la
reparacion individual por via administrativa, sefialados en el capitulo 1V,
articulo 20 y ss, del citado decreto y los parametros constitucionales para la
interpretacion del mismo; y (iii) respecto de las cuales se hayan interpuesto
acciones de tutela, por los mismos motivos que se alegaron en las tutelas

-~
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presentadas por los accionantes dentro de los presentes expedientes, de
conformidad con lo expuesto en el numeral 11.2.6.2, parrafos (v) y (vi) de la
parte considerativa de esta sentencia. Lo anterior, con el fin de garantizar
que de conformidad con las 6rdenes contenidas en esta sentencia, se
proteja el derecho a la reparacién integral via administrativa de la
poblacién victima de desplazamiento forzado en el pais.

CASO CONCRETO.

En el presente caso tenemos que la sefiora NOHEMI DE JESUS DURANGO
GONZALEZ mediante escrito de fecha 13 de enero de 2014, presento ante este
despacho (por reparto) accion de tutela encaminada a proteger los derechos
fundamentales de PETICION, REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, A LA
IGUALDAD, JUSTICIA Y DEBIDO PROCESO, por ser victima de desplazamiento
forzado.

Respecto a la proteccién a los derechos, observa el despacho que se encuentra
demostrado en el proceso, que el accionante de acuerdo a lo manifestado en el
numeral 5 del escrito de tutela solicité informacion concerniente a cuando le seran
entregada indemnizacion administrativa a que ordena la ley 1290 de 2008 .

Sobre el particular se tiene que el articulo 23 de la Carta Politica faculta a todas
las personas para presentar ante las autoridades peticiones respetuosas, asi
mismo la norma prescribe que los pedimentos deben obtener prontas
resoluciones de fondo en forma clara y precisa.’

En esos términos, la jurisprudencia constitucional se ha ocupado en forma amplia
de determinar el alcance y contenido del derecho de peticion, confirmando asi
mismo su caracter de derecho fundamental.’

De conformidad con el articulo 14 del CPACA la administracién tiene que resolver
las peticiones en un plazo de 15 dias, salvo que debido a la naturaleza del asunto
requiera de un término mayor, evento éste en el que la autoridad esta en la
obligacién de informar al peticionario, en el mismo término, cuanto tlempo
requiere para decidir de fondo el asunto y el plazo razonable en el que lo hara.’

En los términos antes descritos, cuando la Administracion no cumple con su
obligacién legal de resolver las solicitudes que se le formulen, en forma clara y
precisa, teniendo en cuenta el contenido de las mismas, dentro del término de ley
que se le otorga para esos fines, incurre en vulneracion del derecho fundamental
de peticién, toda vez que el peticionario queda sometido a una situacién de
incertidumbre, al no obtener una efectiva contestacibn a sus inquietudes,

5 Corte Constitucional, sentencia T-266 de 2004.

TAl respecto ver entre otras las sentencias T-796/01, T-529/02, T-1126/02 y T-114/03.

* La Corte Constitucional en materia de reconocimiento de pensiones ha sefialado que entidades como el
Seguro Social en su calidad de administradora de pensiones, de conformidad con lo previsto en el articulo 19
del Decreto 656/94, debe resolver de fondo las solicitudes de pensién en un plazo méaximo de 4 meses
contados a partir del momento en que se radique la peticion, circunstancia que en todo caso debe ser
informada al solicitante dentro del plazo de 15 dias que prevé el articulo 6° del CCA. En ese sentido, ver las
sentencias T-170/000, T-487/01 y T-266/04.
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especialmente si se considera que en muchos eventos de esa respuesta depende
el ejercicio de otros derechos subjetivos.®

Lo anterior encuentra fundamento en los reiterados pronunciamientos de la H.
Corte Constitucional al sefalar que el derecho de peticién en su contenido’
comprende los siguientes elementos®: i.) la posibilidad cierta y efectiva de elevar,
en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se
nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas (nicleo esencial)®; ii.) Una
respuesta que debe ser pronta y oportuna, es decir otorgada dentro de los
términos establecidos en el ordenamiento juridico, asi como clara, precisa y de
fondo o material'®, que supone que la autoridad competente se pronuncie sobre
la materia propia de la solicitud y de manera completa y congruente, es decir
sin evasivas, respecto a todos y cada uno de los asuntos planteados vy iv.)
Una pronta comunicacién de lo decidido al peticionario, independientemente de
que la resPuesta sea favorable o no, pues no necesariamente se debe acceder a
lo pedido”.

Asi mismo, la Corte ha expresado que una respuesta es: i.) Suficiente cuando
resuelve materialmente la peticién y satisface los requerimientos del solicitante, sin
perjuicio de que la respuesta sea negativa a sus pretensiones'?; ii.) Efectiva si
soluciona el caso que se plantea' (C.P., Arts. 2°, 86 y 209) y iii.) Congruente si
existe coherencia entre lo respondido y lo pedido, de tal manera que la solucion
verse sobre lo preguntado y no sobre un tema semejante o relativo al asunto
principal de la peticion, sin que se excluya la posibilidad de suministrar informacion
adicional que se encuentre relacionada con la peticion propuesta'.*®

® Sobre el particular se puede consultar la sentencia T-1752 de 2000. M.P. (E) Cristina Pardo Schlesinger, en
donde la Corte manifestd que con el propésito de salvaguardar el derecho fundamental a la seguridad social cn
materia de pensiones, se considera que e/ derecho a acceder a la pension es subjetivo, en la medida en que cl
aspirante a la pensidn cumple con todos los requisitos para acceder a ella, y ademas se puede reclamar ante los
funcionarios administrativos; y también ante los funcionarios judiciales porque la justicia es una funcién
publica y los ciudadanos tienen acceso a ella, de suerte que el aspirante a pensionado tiene derecho a que se
le resuelva su situacién dentro del marco normativo correspondiente, preferenciandose el derecho sustancial.

7 Ver, entre muchas, las sentencias T-737 y T-236 de 2005 y C-510 de 2004, M.P. Alvaro Tafur Galvis; T-718
y T-627 de 2005; Marco Gerardo Monroy Cabra; T-439 de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-275 de
2005, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

* Ver sentencias T-944 de 1999 y T-447 de 2003. En la sentencia T-377 de 2000, M.P. Alejandro Martinez
Caballero, retomada por las sentencias T-855 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y T-734 de 2004,
M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, T-915 de 2004, M.P. Jaime Coérdoba Triviiio, entre otras, se delinearon
algunos supuestos facticos minimos del derecho de peticion, que han sido precisados en la jurisprudencia de
esta Corporacion, mediante las sentencias de sus diferentes Salas de Revision.

’ Es abundante la jurisprudencia existente sobre el nicleo esencial del derecho de peticion. Se pueden
consultar, entre otras, las siguientes sentencias: T-147 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-108 de
2006 y T-490 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria; T-1130 de 2005, M.P. Jaime Cérdoba Trivifo; T-373 de
2005, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

' Ver, entre muchas, las sentencias: T-460 de 2006 y T-1160 de 2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra;
T-295 y T-147 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-134 de 2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis; T-
1130 y T-917 de 2005, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-814 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria; T-352 de
2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil; T-327 de 2005, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

"' Ver las sentencias T-259 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y T-814 de 2005, M.P. Jaime Araujo
Renteria, entre otras.

> Sentencias T-1160A de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y T-581 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar
Gil.

'* Sentencia T-220 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

" Sentencia T-669 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Al dia de hoy es claro que los accionantes no han tenido la respuesta que por
mandato constitucional tenemos todos los habitantes al elevar un derecho de
peticion ante alguna autoridad publica, no es necesario entrar en mayores
consideraciones, sino proteger el derecho conculcado por la entidad accionada,
toda vez que al momento de presentar la accion de tutela ha trascurrido un
término suficiente para que se le hubiese dado respuesta o bien realizado la
indemnizacion por reparaciéon administrativa o informado las razones por las
cuales no tenia derecho a la misma, manteniéndose esta en absoluto silencio.

Ahora, si bien el apoderado de los accionantes solicita el reconocimiento y pago
de indemnizacion administrativa, se le debe recordar que la accién de tutela no fue
creada con finalidades indemnizatorias, y aun existiendo la posibilidad de aplicarla
como excepcion para dicho reconocimiento, el Despacho carece de soporte
probatorio para entrar a determinar si los accionantes se hacen acreedores a la
indemnizacién pedida, de entrar a ordenar dicha peticidn se estaria actuando de
manera arbitraria y contrariando la normatividad arriba citada, pues se basaria en
meros supuestos de hechos, en consecuencia solo se tutelara el derecho de
PETICION.

Por todo lo anteriormente expuesto el Juzgado Octavo Administrativo de
Cartagena administrando justicia en nombre de la republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: TUTELESE SOLO el derecho de PETICION, de la accionante
NOHEMI DE JESUS DURANGO GONZALEZ, incoada contra el Departamento
para la UNIDAD PARA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS
(UARIV).

SEGUNDO: Ordénese al Director de la UNIDAD PARA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS (UARIV), para que dentro del término de
cuarenta y ocho (48) horas, contado a partir de la notificacion de esta providencia,
profiera decisidon que resuelva de fondo lo manifestado por la accionante.

TERCERO: Notifiquese y cumplase, y si no es impugnada enviese a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE/\CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIODEL VECCHIS

PMINGUEZ
Juez Octavo Administr# !

0 de Cartagena

ivo del Circ

" Cft. Sentencia T-627 de 2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
16

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin08cgna@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar




