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\/ Reptiblica de Colombia SIGCMA
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Cartagena de Indias, cuatro (04) de octubre dos mil veintiuno (2021)

,‘%‘ Rama Judicial Juzgado Octavo Administrativo del

Medio de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

control

Radicado 13-001-33-33-008-2020-00145-00

Demandante RUBYS MAGALYS REALES FERNANDEZ

Demandado MUNICIPIO DE CALAMAR (BOL)

Tema INSUBSISTENCIA DE EMPLEADO EN PROVISIONALIDAD

Sentencia No

0108

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena a dictar
sentencia de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por RUBYS
MAGALYS REALES FERNANDEZ, a través de apoderado judicial, contra el
municipio de CALAMAR (Bol).

1. ANTECEDENTES

- PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declarare la Nulidad de la Resolucién N°026 de fecha 4 de
febrero de 2020, emanada de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CALAMAR BOLIVAR,
mediante la cual se dispuso: ARTICULO PRIMERO. Declarar la insubsistencia del
nombramiento en provisionalidad del (la) sefior (a) RUBYS MAGALYS REALES
FERNANDEZ, Identificado (a) con cedula de ciudadania N°22.843.485 de
Calamar-Bolivar, del cargo de Inspector De Policia Rural de Hato Viejo, cddigo
(202) Grado (01) de la planta global de la Alcaldia Municipal de Calamar Bolivar
adscrita a la Secretaria de Gobierno.”

SEGUNDA. Que a titulo de restablecimiento del derecho como consecuencia de la
declaratoria de nulidad de la Resolucién N°026 de fecha 4 de febrero de 2020, se
ordene a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CALAMAR BOLIVAR, reintegrar a la
sefiora  RUBYS MAGALYS REALES FERNANDEZ al cargo que venia
desempefiando u otro empleo de igual o superior categoria, de funciones y
requisitos afines para su ejercicio.

TERCERA: CONDENESE a titulo de indemnizacion a la ALCALDIA DE CALAMAR
BOLIVAR a pagar el equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir
por la sefiora RUBYS MAGALYS REALES FERNANDEZ, desde la fecha de su
desvinculacion, esto es, el dia 4 de febrero del afio 2020, hasta que efectivamente
sea reintegrado en el cargo que venia desempefnando.

CUARTA: Que la condena respectiva se actualice de conformidad a lo establecido
en el Art.187 del C.P.A.C.A.
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QUINTA: Que se disponga que para todos los efectos legales que no hubo
solucion de continuidad en la prestacion de los servicios por mi representada,
desde cuando fue desvinculado hasta cuando sea efectivamente reintegrada.

SEXTA: Que se condene en costa y agencias en derecho a la demandada.

- HECHOS

Se tienen como hechos los expuestos en el libelo demandatorio, los cuales se
pueden sintetizar de la siguiente manera:

-Mediante el Decreto N°112 de fecha 23 de agosto de 2018, la sefiora RUBYS
MAGALYS REALES FERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania
N°22.843.485 de Calamar, fue nombrada en provisionalidad en el cargo de carrera
administrativa denominado COMISARIO DE FAMILIA, Cadigo 202, Grado 01 de la
Planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CALAMAR BOLIVAR.

-El dia 4 de febrero de 2020, un mes después de la posesion del nuevo alcalde Dr.
ALEJANDRO MARIO ARRAZOLA SAGBINI, la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CALAMAR expidi6 la Resolucién N°026, mediante la cual se declar6 insubsistente
a la sefiora RUBYS MAGALYS REALES FERNANDEZ

- La seflora RUBYS MAGALYS REALES FERNANDEZ, estuvo vinculada a la
planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CALAMAR BOLIVAR,
durante un tiempo de 17 meses; tiempo en el cual nunca fue notificado de una
evaluacion insatisfactoria en el cumplimiento de funciones, tampoco fue notificado
de ningun proceso administrativo sancionatorio por incumplimiento de sus
funciones u otra actuacion administrativa donde se evaluara su desempefio como
Comisaria de Familia del Municipio de Calamar Bolivar.

-En los motivos del acto acusado, se expone como motivo la busqueda del
cumplimiento de las funciones de administracion del servicio de manera continua,
eficiente, pero no sefialan cuales son las razones de hecho y los elementos de
pruebas del presunto incumplimiento de funciones por parte de la sefiora RUBYS
MAGALYS REALES FERNANDEZ como Comisaria de Familia

- NORMAS VIOLADAD Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Como normas violadas invoca las siguientes:

Constitucion Politica, articulos 2, 25, 29 y 125.
Ley 909 de 2004, articulos 41.

Como concepto de violacion de las normas invocadas, en sintesis, expuso lo
siguiente:

Del analisis de los motivos esgrimidos por el Municipio de Calamar, se llega a la
forzosa conclusion, que la parte motiva de la Resolucion N°026 de 4 de febrero de
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2020 justifica el retiro basado en expresiones abstractas y generales. Lo anterior
significa que el acto sub examine no hace una descripcion de los hechos
concretos, detallados y precisos realizados por la sefiora RUBYS MAGALYS
REALES FERNANDEZ en calidad de Comisaria de Familia, que probara que no
cumplia con las funciones del cargo. Asi mismo, no se indican pruebas como, por
ejemplo, memoriales de llamado de atencion por incumplimiento de funciones,
proceso administrativo por incumplimiento de funciones, proceso de calificacion
insatisfactoria de sus funciones etc. Esta situacion afecta la legalidad del acto
enjuiciado porque de conformidad con el paragrafo 1° del Art.41 de la Ley 909 de
2004, la parte motiva debia contener la descripcion del incumplimiento de la
funcién y el nexo causal entre este y la afectacion del servicio.

Asi las cosas, se trata de un acto administrativo con un contenido material carente
de elementos facticos y probatorios, el cual no tiene la virtualidad de superar un
juicio de validez porque desconoce de manera ostensible una formalidad
sustancial que afecta el nacleo esencial del debido proceso de la sefiora RUBYS
MAGALYS REALES FERNADEZ, en la medida que fue privada de su derecho de
conocer los hechos y las pruebas que eran necesarias para proferir una decision
que como la que hoy es objeto de debate. Esta situacion, le impidid ejercer ante la
autoridad administrativa su derecho de defensa y contradiccion.

Por expuesto, se debe declarar la nulidad del acto demandado.

- CONTESTACION

MUNICIPIO DE CALAMAR (BOL)

Se opone a las pretensiones de la demanda, y aduce la presuncion de legalidad
del acto administrativo, destacando que las actuaciones que le precedieron
estuvieron apegadas a la ley, proponiendo la excepcién de prescripcion del
derecho.

- TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada el dia 22 de octubre de 2020, siendo inicialmente
inadmitida, mediante auto de fecha 09 de diciembre del mismo afio se admitio la
misma, siendo notificada al demandante por estado electrénico 099 de dicho afio.

Asimismo, fue notificada personalmente a la demandada, a la Agencia de Defensa
Juridica del Estado y al Ministerio Publico de conformidad con el articulo 199 del
CPACA.

Mediante auto de fecha 13 de agosto de 2021 se decidi0 que era procedente
emitir sentencia anticipada y se ordena la presentaciéon de los alegatos finales por
escrito dentro de los diez siguientes a la audiencia de pruebas, y se indico que se
dictaria sentencia dentro de los 20 dias siguientes al vencimiento del anterior
término.
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- ALEGACIONES

DE LA PARTE DEMANDANTE.

Esencialmente reitera lo expuesto en el libelo, destacando especialmente que, del
contenido material del acto administrativo acusado, se colige que el MUNICIPIO
DE CALAMAR BOLIVAR incurrié en la causal de falsa motivacion, toda vez que
los motivos alegados corresponden a justificaciones abstractas, generales e
indefinidas, sin soporte factico y probatorio que demuestren que la sefiora RUBYS
MAGALYS REALES FERNANDEZ, incumplié sus funciones como Comisaria de
Familia.

Con base en lo anterior, solicita conceder las pretensiones de la demanda.
DE LA PARTE DEMANDADA:

En su escrito de alegatos de conclusion, planted, lo siguiente:

Tenemos que la Resolucion 026 de fecha 4 de febrero de 2020 cumple a
cabalidad con todas las exigencias normativas y jurisprudenciales del precedente
anteriormente citado, pues tenemos no sélo que dicha resolucién estad motivada,
sino, ademas, que es lo suficientemente clara para demostrar las razones de la
desvinculacion, las cuales se apoyan en hechos veridicos, y que las pruebas
aportadas por el demandante no contravienen.

Ahora bien, aterrizados en el caso concreto, tenemos que el Manual Especifico de
Funciones y Competencias de la Alcaldia de Calamar, refiere como funciones
inherentes al cargo de Comisario(a) de Familia, entre otras, la siguiente:

16. Rendir informes mensuales al Superior Inmediato sobre las actividades
realizadas y la situacién general de las medidas adoptadas con relacién a sus
funciones.

Revisado el expediente administrativo de la demandante, no se pudo verificar el
cumplimiento de esta exigencia esencial, pues no se evidenciaron informes
mensuales rendidos por la exfuncionaria RUBYS REALES.

En ese sentido, el alcalde municipal, por ministerio de la ley, tiene la facultad de
declarar insubsistente a un funcionario, nombrado en provisionalidad, en cualquier
momento, cuando se evidencie el incumplimiento de las funciones esenciales para
su desempefio.

MINISTERIO PUBLICO: No emitié concepto.
3. CONTROL DE LEGALIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa
procesal surtida en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si
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hay alguna irregularidad que deba subsanarse o0 que genere nulidad, no
encontrando ninguna causal de vicio o irregularidad.

,‘%\ Rama Judicial Juzgado Octavo Administrativo del

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias
establecidas en la ley, procede el Despacho a proferir sentencia dentro del
presente proceso.

4. CONSIDERACIONES

- PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Despacho determinar la legalidad del acto administrativo
contenido en la Resolucion No. 026 de fecha 4 de febrero de 2020, emanada de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CALAMAR, por medio del cual se resolvié declarar
insubsistente a RUBYS MAGALYS REALES FERNANDEZ, y si procede su
reintegro al cargo que venia ocupando al momento de su desvinculacion y el
consecuente reconocimiento y pago de los salarios, prestaciones sociales y
demas emolumentos dejados de percibir desde el momento de su retiro, hasta su
reintegro a dicha entidad.

- TESIS

Claras las exigencias de nuestro ordenamiento respecto a la carga probatoria,
teniendo en cuenta la naturaleza de la vinculacion laboral, constatamos que en el
libelo por parte del ente territorial no se trajo al plenario elementos probatorios que
demeriten el rendimiento o ejercicio de la sefiora RUBYS MAGALYS REALES
FERNANDEZ en el cargo de Comisaria de Familia, echando de menos calificacion
de servicios, requerimientos o llamados de atencién, anotaciones en hoja de vida,
guejas que den certeza en cuanto a que se haya desmejorado el servicio; de alli
gue no exista soporte probatorio alguno sobre las que se puedan estructurar las
excepciones propuestas por la parte demandada.

De lo probado, es claro que la Resolucién No. 026 de fecha 4 de febrero de 2020
expedida por el municipio de Calamar (Bol) carece de una verdadera motivacion,
lo que de contera conlleva a una vulneracion directa de las normas en las que
dice soportarse, en razon a que los argumentos expuestos por el extremo pasivo
no estan acordes con la realidad factica y probatoria de la actuacion
administrativa.

En lo que toca con el reintegro al cargo, éste es procedente en las mismas
condiciones en gue se encontraba la parte actora al momento de su retiro del
servicio, ordenandose paralelamente el pago de los sueldos, prestaciones
sociales, emolumentos y demas haberes causados y dejados de percibir desde su
desvinculacién, por lo que dichos pagos se han de reconocer desde la fecha en
gue se dio el retiro del cargo hasta el dia en que efectivamente fue reintegrado.

A las anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes
premisas probatorias, facticas y normativas:
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- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Teniendo en cuenta la situacion factica y las pretensiones de la demanda que nos
ocupa, se trae a colacion la siguiente normativa.

El articulo 125 constitucional establece:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los
de trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningln caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.”

Por su parte en lo referente a la provisionalidad, la ley especial establece lo
siguiente:

De la provisionalidad de la Ley 909 de 2004

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la
funcién publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion.
c) Empleos de periodo fijo

d) Empleos temporales (art. 1 Ley 909/2004).

El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que
integra la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos
de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la misma
normatividad (art. 2 idem).
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 5 ibidem?, los empleos de los organismos
y entidades regulados por la misma ley, son de CARRERA ADMINISTRATIVA,
excepto:

1.- Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion Politica
y la ley, los de los trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser
ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

2.- Los de libre nombramiento y remociéon que correspondan a uno de los
siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccién y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica
la adopcién de politicas o directrices, segun lo previsto en la misma norma.

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio
directo e inmediato de los funcionarios que se indican en la norma, siempre y
cuando dichos empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos
(literal b) num. 2 art. 5 idem).

c) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo directo de
bienes, dineros y/o valores del Estado.

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas
funciones como las de escolta, consistan en la proteccion y seguridad personales
de los servidores publicos.

e) Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las
Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales.

f) Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las oficinas de los
secretarios de despacho, de los Directores de Departamento Administrativo, de los
gerentes, tanto en los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital vy
distritos y municipios de categoria especial y primera.

Ahora bien, sobre la provisionalidad en el decreto 1227 de 2005, reglamentario de
la ley 909 de 2004. Vinculacion a los empleos de carrera, provision de empleos:

Articulo 10. Antes de cumplirse el término de duracién del
encargo, de la proérroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucién motivada, podra darlos por
terminados.”

Los nombramientos provisionales solo podran ser declarados insubsistentes,
antes de cumplirse el término de duracién, mediante acto administrativo motivado.

La Ley 909 y su decreto reglamentario le dieron plenos efectos a los términos de
duracion de los nombramientos provisionales al sefialar que éstos no pueden

1 Conc. Art. 125 C.P.
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superar los seis meses legales de duracién, plazo dentro del cual se debera
convocar el empleo a concurso, autorizando la prérroga de los hombramientos
provisionales hasta cuando dicha convocatoria pueda ser realizada, de tal manera
gue, sblo mediante acto motivado el nominador podra darlos por terminados, antes
del vencimiento del término de duracion del encargo, de la prérroga o del
nombramiento provisional. En el presente caso, se observa que en el
nombramiento provisional del actor, no se especifico el término de duracion del
cargo para el cual fue nombrado, razon por la cual se entiende prorrogada en el
término del tiempo.

Asi también, conforme al articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, reglamentario de
la Ley 909 “Antes de cumplirse el término de duracion (...) del nombramiento
provisional, el nominador, por resolucibn motivada, podra darlo por terminado”.
Esta disposicion modifica en forma sustancial el régimen que se venia aplicando,
estableciendo una condiciobn mas favorable para los empleados provisionales,
respecto de quienes el retiro discrecional cede para dar via al retiro del servicio
motivado en causas que lo justifiquen.

Con la expedicion de la Ley 909 de 2004 y el Decreto reglamentario 1227 de 2005,
como lo habia expresado la Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. Flavio Augusto
Rodriguez Arce, en concepto de 14 de julio de 2005, Radicacion No. 16522, se
esta en presencia de dos derogatorias expresas:

1.- Lade la Ley 443 de 1998 por el articulo 58 de la Ley 909 vy,

2.- La del Decreto 1572 de 1998 por el articulo 112 del decreto 1227 de
2005.

Y, de una derogatoria tacita y parcial: La del articulo 107 del decreto reglamentario
1950 de 1973, como consecuencia de lo dispuesto en los articulos 412 de la ley
909 de 2004 y 10 del decreto reglamentario 1227 de 2005.

2 En aquella oportunidad precis6 esa Sala: “Los articulos 107 del decreto 1950 de 1973,
reglamentario de los decretos leyes 2400 y 3074 de 1968 y 7° del decreto 1572 de 1998,
reglamentario de la ley 443 del mismo afio, que reconocian facultad discrecional a la
administracion para retirar del servicio a los empleados que desempefiaran un cargo de carrera en
provisionalidad, fueron derogados implicitamente por los articulos 3°y 41 de la ley 909 de 2005 y el
articulo 10° del decreto 1227 del mismo afio que la reglamentd, conforme a los cuales tales
nombramientos sélo podran darse por terminados mediante resolucién motivada.”.

3 “ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando
empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:
a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocion;
b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en
la evaluacion del desempefio laboral de un empleado de carrera administrativa;
c) <Literal INEXEQUIBLE>
d) Por renuncia regularmente aceptada;
e) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Retiro por haber obtenido la pensidn de jubilacion o vejez;
f) Por invalidez absoluta;
g) Por edad de retiro forzoso;
h) Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario;
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Este Despacho, acoge la tesis del Consejo de Estado?, que en aplicacion del
principio de igualdad (art. 13 C.P), aquellos empleados nombrados en
provisionalidad con anterioridad a la vigencia de la Ley 909 de 2004 y su
reglamento®, y que sean retirados en vigencia de esta Ultima normatividad, la
decision que asi lo disponga debe efectuarse a través de acto administrativo
motivado en el que la administracion exprese las razones por las cuales da por
terminada la provisionalidad.

Con respecto a la motivacion del acto de retiro del servicio de empleados
nombrados en provisionalidad, tenemos que la fecha de la desvinculacion del
actor ocurrié en vigencia de la Ley 909 de 2004, es asi pues, que dicho retiro es
procedente sé6lo y de conformidad con las causales consagradas en la
Constitucion Politica y la ley, y el acto administrativo que asi lo disponga debe ser
MOTIVADOS®, de tal manera que, la discrecionalidad del nominador sélo se predica
respecto del retiro en empleos de libre nombramiento y remocion, la cual se
efectuard mediante acto no motivado (inciso segundo paragrafo 2°, art. 41 Ley 909
de 2004).

La motivacion del acto de retiro del servicio frente a servidores que estén
desempefiando en provisionalidad empleos’ de carrera administrativa, y que de
manera expresa exige el legislador, luego de entrada en vigencia la Ley 909 de
2004, obedece a razones de indole constitucional que ya la Corte habia precisado,
y se traduce en la obligacién para la administracion de prodigar un trato igual a
quienes desempefian un empleo de carrera, el que funcionalmente considerado
determina su propio régimen, que para los efectos de los empleados provisionales
hace parte de sus garantias laborales, entre ellas la estabilidad relativa, en la
medida en que su retiro del servicio se produce bajo una competencia reglada del

i) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono
del mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempeiio del empleo, de
conformidad con el articulo So. de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

1) Por supresién del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demds que determinen la Constitucién Politica y las leyes.

PARAGRAFO 2o. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las
causales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y deberd efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y remocion es discrecional y se
efectuard mediante acto no motivado.”

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA. Consejero
ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogotd, veintitrés (23) de septiembre de dos mil diez (2010.
Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2005-01341-02(0883-08)

S Esto es, en vigencia de la Ley 443 de 1998 y su reglamentacion.

¢ De conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005 la provisionalidad puede darse por terminada
antes de cumplirse el término de duracion que se contempla en la misma disposicién, mediante resolucién
motivada.

7 La funcion publica esta integrada con criterio objetivo por funciones y no subjetivamente por personas.
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nominador, por causales expresamente previstas (art. 41 Ley 909 de 2004, art. 10
Dec. 1227 de 2005), y que justifican la decision que debe producirse mediante
acto motivado.

Por su parte el decreto 760 de 2005, mediante el cual se establece el
procedimiento a seguir para retirar del servicio a empleados aforados, en su
articulo 24, establece:

“‘No serd necesaria la autorizacion judicial para retirar del servicio a los
empleados amparados con fuero sindical en los siguientes casos:

24.1. Cuando no superen el periodo de prueba.

24.2. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a
concurso y el empleado que lo ocupa no participe en él.

24.3. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a
concurso y el empleado no ocupare los puestos que permitan su
nombramiento en estricto orden de mérito”. (Subrayas y negrillas del
despacho)

En el mismo sentido, se ha pronunciado la Corte Constitucional, quien en
sentencia C-1119 de 2005, manifesto lo siguiente:

\
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“En el articulo 24 cuestionado se dispuso por el legislador habilitado que
quien se encuentre desempefiando un empleo de carrera en caracter
provisional, pueda ser retirado del servicio a pesar de estar amparado con la
garantia del fuero sindical, sin que tenga que mediar para ello autorizacion
judicial en los eventos contemplados en la nhorma acusada, esto es, cuando
no sea superado el periodo de prueba por obtener calificacién insatisfactoria,
segun lo previsto por el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, como ya se Vio;
cuando el empleado no participe en el concurso publico de méritos para
proveer los empleos que estén siendo desempefados en provisionalidad; o
cuando a pesar de haber participado en el concurso, no ocupe los puestos
gue permitan su nombramiento en estricto orden de méritos. Existe pues una
relacion directa entre el retiro del servicio en estos casos, con el proceso de
seleccién para cargos de carrera administrativa cuya competencia es del
resorte de la Comision Nacional del Servicio Civil. En efecto, se trata de
situaciones objetivas previamente establecidas por la ley como causal de
retiro del empleo las que dan lugar a ello. De ahi que no sea necesaria la
autorizacion judicial que se echa de menos por los demandantes, pues no se
trata de verificar la existencia 0 no de justas causas del despido de
trabajadores amparados con fuero como una medida tuitiva del derecho de
asociacion sindical, sino de dar cumplimiento a los procesos de seleccion
para el ingreso a la funcién publica, fundados en el mérito y la igualdad de
oportunidades de todos los aspirantes. Recuérdese que los servidores que
desempefian funciones en provisionalidad se encuentran en condicién de
transitoriedad y de excepcidon que encuentra su justificacion en la continuidad
del servicio, de suerte que se pueda dar cumplimiento a los fines esenciales
del Estado. En tal virtud gozan solamente de una estabilidad relativa hasta
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tanto se pueda proveer el empleo con quienes superen el concurso publico
de méritos”. (Subrayas y negrillas del Despacho)

,‘%\ Rama Judicial Juzgado Octavo Administrativo del

Quiere decir lo anterior que no importa si el empleado goza de fuero sindical, pues
en tratdndose de proveer las vacantes ofertadas por aquellos concursantes que
aprobaron el concurso de méritos y que se encuentran en lista de elegibles en
firme, enviada por la comision nacional de servicio civil; no es requisito sine qua
non obtener autorizacion judicial para proceder a la desvinculacion de aquel
empleado aforado.

De otro lado, cuando la lista de elegibles estd conformada por un numero de
aspirantes inferior al nUumero de vacantes ofertadas en el concurso de méritos, se
debe tener en cuenta para proveer dichos cargos si los empleados en
provisionalidad gozan de proteccion especial. Es asi como el paragrafo 2 del
decreto 1894 de 2012, establece que:

“Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccion esté conformada por un ndmero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los
respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los
provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccién
generado por:

1. Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los
términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la
materia.

3. Ostentar la condicion de pre-pensionados en los términos sefialados
en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical”.

Asi mismo, para acreditar la condicibn de madre cabeza de familia es menester
probar dentro del proceso que se cumplen las exigencias esbozadas por la
jurisprudencia constitucional, las cuales a saber son: (i) que se tenga a cargo la
responsabilidad de hijos menores o de otras personas incapacitadas para trabajar;
(i) cuya responsabilidad sea de caracter permanente; (iii) responsabilidad
derivada no solo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la
pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como
padre; o (iv) cuya pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde, por
algun motivo como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental o, como es
obvio, la muerte; y (v) que no reciba ayuda alguna por parte de los demas
miembros de la familia o, recibiéndola, que exista una deficiencia sustancial entre
lo requerido para satisfacer el minimo vital de los sujetos a su cargo y lo recibido,
siendo, en la préactica, el sustento del hogar una responsabilidad exclusiva de la
madre.

En cuanto a lo que implica la facultad nominadora, la contraloria emiti6 concepto
Juridico 50194 Septiembre 25 de 2006, en el cual aclaré que:
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“Para el cumplimiento de sus objetivos el Estado requiere la presencia y
actividad de personas que realizan esas funciones dentro de un marco de
organizaciéon administrativa. Esas personas, segun el querer constituyente,
deben tener unos atributos de mérito y calidad que el propio ordenamiento
juridico contempla. Para decidir y vincular al servicio publico a las personas
que cumplen los requisitos el Estado ha dotado de una especial confianza y
capacidad juridica a personas que tienen la facultad de nominar (elegir el
nomen) a quienes van a engrosar las filas del servicio en el Estado. ‘“La
facultad nominadora es entonces entendida como la competencia que se le
asigna al jefe o representante legal de una entidad para producir las
decisiones de vinculacion o retiro de empleados, trabajadores o funcionarios
publicos”

Sobre la naturaleza juridica de los funcionarios en calidad de provisionales, y el
contenido de la motivacion del acto administrativo mediante el cual se desvincula a
empleados en cargos provisionales, la Honorable Corte Constitucional, en
Sentencia T-147/13, acotd lo siguiente:

“NATURALEZA JURIDICA DE LOS FUNCIONARIOS EN CALIDAD DE
PROVISIONALES

4.3.1. La Constitucion Politica establece en su articulo 125 que los
empleos en las entidades publicas son de carrera y que su vinculacion se
realizar4 mediante concurso, con el propdsito de incentivar el mérito para
acceder a la funcion publica. EI mismo articulo precisa que el retiro se
efectuara “por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas
en la Constitucion o la ley”.

4.3.2. Como el procedimiento para proveer un cargo de carrera en forma
definitiva no es expedito “el Legislador ha autorizado que como medida
transitoria y excepcional se dé una vinculaciébn por encargo o0 en
provisionalidad®, cuando la primera no pueda verificarse.™

4.3.3. La vinculacién en calidad de provisional constituye un modo de
proveer cargos publicos “cuando se presentan vacancias definitivas o
temporales y mientras éstos se proveen en propiedad conforme a las
formalidades de ley o cesa la situacion administrativa que origino la
vacancia temporal™°. Los cargos provisionales, como su nombre lo indica,
son de caracter transitorio y excepcional y buscan solucionar las
necesidades del servicio y evitar la pardlisis en el ejercicio de las funciones
publicas mientras se realizan los procedimientos ordinarios para cubrir las
vacantes en una determinada entidad, en aplicacion de los principios de
eficiencia y celeridad!?.

8 Ver, entre otros, Decreto-Ley 2400 de 1968, Articulo 5; Ley 61 de 1987, Articulo 4; Ley 27 de 1992,
Articulo 10; Ley 443 de 1998, Articulo 8; y la Ley 909 de 2004.

% Cfr. Sentencia T-656 del 05 de septiembre de 2011. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

10 Cfr. Sentencia T-1206 del 06 de diciembre de 2004. MP. Jaime Aradjo Renteria.

1 Ibidem. Sentencia T-656 del 05 de septiembre de 2011. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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4.3.4. La naturaleza de los cargos provisionales difiere de la de los cargos
de carrera administrativa y de los empleos de libre nombramiento y
remocion.

4.3.4.1. Los funcionarios nombrados en provisionalidad en empleos de
carrera no cuentan con las garantias que de ella se derivan, pese a lo cual,
tienen el derecho a que se motive el acto administrativo por medio del cual
son retirados de su cargo, ya que dicha motivacion se erige como una
garantia minima que se deriva del derecho fundamental al debido proceso
y del control a la arbitrariedad de la administracién, y no del hecho de
pertenecer a un cargo de carreral?, Sobre este punto, la Corte sefial6 en la
Sentencia T-251 de 2009, que:

“La obligacion de motivar el acto correspondiente, tal como lo sefiala
el Consejo de Estado, no convierte al empleado en provisionalidad en
uno de carrera y como tal tampoco le confiere un fuero de estabilidad
porque efectivamente no lo tiene. Simplemente, obliga al nominador
a motivar las razones por las cuales el provisional no debe seguir
ejerciendo el cargo, dado que si fue nombrado para satisfacer una
necesidad en la administracién e impedir la interrupcién del servicio,
su desvinculacion debe responder precisamente a que el
nombramiento no satisfizo las necesidades de ésta. Es decir, la
administracion tiene el derecho a mejorar el servicio o impedir su
interrupcion y como tal tiene la potestad de desvincular a un
provisional cuando éste no se avenga a los requerimientos de ella, al
tiempo que el provisional tiene el derecho a saber las razones por las
cuales es desvinculado™3.

Posteriormente, en la Sentencia SU-917 de 20104, se reiter6 que para
respetar y garantizar: (i) la clausula de Estado de Derecho, en virtud de la
cual los poderes publicos se sujetan al principio de legalidad y se
proscribe la arbitrariedad en las decisiones que afectan a los
administrados; (ii) el derecho fundamental al debido proceso y al acceso a
la administraciébn de justicia, ya que la motivacion de los actos
administrativos posibilita el ejercicio del derecho de contradiccion y
defensa; y (iii) el principio democratico y el principio de publicidad en el
ejercicio de la funcién publica, en la medida en que conforme a éstos a la
administracion le corresponde dar cuenta a los administrados de las
razones por las cuales ha obrado en determinado sentido®; es necesario

2 lbidem. SU-917 del 11 de noviembre de 2010. MP. Jorge lvan Palacio Palacio y T-656 del 05 de
septiembre de 2011. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

13 Cfr. Sentencia T-241 del 02 de abril de 2009. MP. Cristina Pardo Schlesinger.

14 Ver, entre muchas otras, las Sentencias: SU-250 del 26 de mayo de 1998. MP. Alejandro Martinez
Caballero, T-884 del 17 de octubre de 2002. MP. Clara Inés Vargas Hernandez, T-610 del 24 de julio de
2003. MP. Alfredo Beltran Sierra, T-597 del 15 de junio de 2004. MP. Manuel José Cepeda Espinosa, T-031
del 21 de enero de 2005. MP. Jaime Cordoba Trivifio, T-024 del 26 de enero de 2006. MP. Alfredo Beltran
Sierra, T-064 del 01 de febrero 2007. MP. Rodrigo Escobar Gil, T-007 del 17 de enero de 2008. MP. Manuel
José Cepeda Espinosa, T-011 del 16 de enero de 2009. MP. Nilson Pinilla Pinilla, SU-917 del 11 de
noviembre 2010. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.

15 fdem.
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gue el retiro de los servidores vinculados en calidad de provisionales
sea motivado.

4.3.4.2. En lo concerniente a los cargos de libre nombramiento y remocion
debe recordarse que son una excepcion dentro de la provision de
empleos, pues ‘no pueden ser otros que los creados de manera
especifica, segun el catalogo de funciones del organismo correspondiente,
para cumplir un papel directivo, de manejo, de conduccién u orientacion
institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas o directrices
fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de quien tiene a
su cargo dicho tipo de responsabilidades™sS.

Ahora bien, no existe una ley mediante la cual se asimilen los cargos
provisionales a los cargos de libre nombramiento y remocion, y en
consecuencia los nominadores no pueden desvincular a quienes se
desempeiian en cargo provisionales con la misma discrecionalidad que
tienen frente a los funcionarios de libre nombramiento y remocion, es decir,
sin asumir la obligacién de motivar sus actos?’.

4.3.5. En conclusion, los cargos provisionales no son asimilables a los
cargos de carrera administrativa, y es por ello que a los primeros no le
son aplicables los derechos que se derivan de ella, ya que quienes se
hallan vinculados en provisionalidad no agotaron los requisitos que exige
la Constitucion y la ley para gozar de tales beneficios, es decir, superar
exitosamente el concurso de méritos y el periodo de prueba, entre otros.
Pero tampoco pueden asimilarse a los de libre nombramiento y
remocidn, pues su vinculacidén no se sustenta en la confianza para ejercer
funciones de direccibn o manejo que es propia de éstos, sino en la
necesidad de evitar la paralisis de la funcién publica mientras se logra su
provision en los términos que exige la Constitucion. En consecuencia,
frente a los cargos provisionales no puede predicarse ni la estabilidad
laboral propia de los de carrera ni la discrecionalidad relativa de los de
libre nombramiento y remocioni8; razén por la que el nominador tiene la
obligacién de motivar el acto administrativo mediante el cual se produce la
desvinculacion9.”

Bajo estos supuestos resolveremos el caso que nos ocupa.

- CASO CONCRETO

Adentrdndonos en el caso particular, encontramos que la inconformidad de la
demandante se origina por la actuacion administrativa a través de la cual se da

16 Cfr. Sentencia C-514 del 16 de noviembre de 1994. MP. José Gregorio Hernandez Galindo.
17 Sentencia T-800 del 14 de diciembre de 1998. MP. Vladimiro Naranjo Mesa. lbidem. Sentencia T-656 del
05 de septiembre de 2011. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
18 1bidem. Sentencias SU-250 del 26 de mayo de 1998. MP. Alejandro Martinez Caballero y SU-917 del 11
de noviembre de 2010. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
19 Ibidem. Sentencia SU-917 del 11 de noviembre de 2010. MP. Jorge lvan Palacio Palacio. Ibidem. Sentencia
T-656 del 05 de septiembre de 2011. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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por terminado su vinculo laboral con el municipio de CALAMAR, destacando que
la parte motiva de la Resolucion N°026 de 4 de febrero de 2020 justifica el retiro
basado en expresiones abstractas y generales, por lo que el acto sub examine no
hace una descripcion de los hechos concretos, detallados y precisos realizados
por la sefiora RUBYS MAGALYS REALES FERNANDEZ en calidad de Comisaria
de Familia, que probara que no cumplia con las funciones del cargo.

Asi pues, teniendo en cuenta lo que se pretende, encuentra el Despacho dentro
de la presente actuacion que los elementos probatorios relevantes, son los
siguientes:

1. Copia del Decreto N°112 de fecha 23 de agosto de 2018, mediante el cual
se nombr6é en provisionalidad a la sefiora RUBYS MAGALYS REALES
FERNANDEZ en el cargo Comisario de Familia.

2. Copia de la Resolucion N°026 de fecha 4 de febrero de 2020, mediante el
cual se declaré insubsistente el nombramiento en provisionalidad que venia
desempeiando la sefiora RUBYS MAGALYS REALES FERNANDEZ en el
cargo de Comisario de Familia.

3. Copia de la diligencia de notificacion personal.

4.Copia del Manual de Funciones y competencias comportamentales
correspondiente al cargo Comisario de Familia.

5. Certificado laboral - Cargo Comisario de Familia.
6. Hoja de vida de la sefiora RUBYS MAGALYS REALES FERNANDEZ.

En el asunto que nos ocupa, se encuentra probado que mediante Decreto N°112
de fecha 23 de agosto de 2018 expedido por el municipio de Calamar (Bol), se
nombré en provisionalidad a la sefiora RUBYS MAGALYS REALES FERNANDEZ
en el cargo Comisario de Familia, e igualmente que a través de la Resolucion No.
026 de fecha 4 de febrero de 2020 se declar6 su insubsistencia.

Seguidamente, se debe recordar que de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la estabilidad relativa se manifiesta en que el retiro de los
funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, debe responder
a una motivacion coherente con la funcién publica en el Estado Social de Derecho,
con lo cual se logra la proteccion de su derecho al debido proceso y al acceso en
condiciones de igualdad al servicio publico, es decir el acto de retiro debe referirse
a la aptitud del funcionario para un cargo publico especifico; por lo cual, no son
validas las apreciaciones generales y abstractas.

Ahora, si bien en su contestacion el extremo pasivo aduce que el motivo concreto
por el cual se declara insubsistente a la sefiora RUBYS MAGALYS REALES
FERNANDEZ, estriba no de un capricho del nuevo alcalde, sino de la observancia,
no solo de los resultados del desemperfio laboral de la sefiora RUBYS RELAES
FERNANDEZ, como Comisaria de Familia, Cédigo 202, grado 01, sino también en
el incumplimiento de funciones inherentes a su cargo, tales como la rendicién de
cuentas periddicas de su gestion, y la ausencia de una correcta gestion
documental.
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Luego de una reposada lectura del acto administrativo demandado, no se
vislumbra que de manera concreta se expongan las razones a que hace referencia
la parte demandada en su contestacion, o se haga referencia a la aptitud del
funcionario en el ejercicio del cargo, pues en el cierre del mentado acto
administrativo solo se dice:

,‘%\ Rama Judicial Juzgado Octavo Administrativo del

“Con la finalidad de lograr el cumplimiento de las funciones de administracion
del servicio de manera continua, eficiente, en aras de mejorar las garantias la
proteccion, el restablecimiento y reparacion de los derechos de los miembros de
la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar. de igual
manera, mejorar la atencion y orientacion a los nifios, las nifias y los
adolescentes y demas Miembros del grupo Familiar en el ejercicio y
restablecimiento de sus derechos Basados en una politica de calidad en el
Municipio, asi como el plan de gestion documental.”

Dejando claro lo anterior que el acto de retiro se soporta en apreciaciones
generales y abstractas, y no referencia en ninguno de sus apartes la aptitud del
funcionario respecto al cargo ejercido, careciendo con ello de una verdadera
motivacion.

Paralelamente relievamos que el Consejo de Estado reiteradamente ha sostenido
que si bien las razones del servicio se presumen, de demostrarse la existencia de
vicios que desvirtden la presuncion de legalidad, la decision debe ser retirada del
ordenamiento juridico. En este sentido, en providencia de fecha 3 de agosto de
2006, C. P. Alejandro Ordofiez Maldonado, radicado interno No. 0589-05, actor:
Jesus Antonio Delgado Guana, se indico:

“En sintesis, en el ejercicio de la facultad discrecional se presume la legalidad
del acto, vale decir que estuvo inspirado en razones del buen servicio, pero no
de los motivos, dado que aunque formalmente no se exige la motivacion
de la decision, ello no quiere decir que carezca de motivos, y en este
sentido, corresponde al juez apreciar y valorar el rendimiento del servidor
con sustento en la dltima calificacién de servicios y en las anotaciones
gue registre la hoja de vida con inmediatez al retiro a falta de otros
elementos probatorios que demeriten el rendimiento del actor, los cuales
corresponde aportar a la entidad demandada en |a tarea de consolidar |la
legalidad de la medida.”. (Negrillas y subrayas fura de texto)

Claras las exigencias de nuestro ordenamiento respecto a la carga probatoria,
teniendo en cuenta la naturaleza de la vinculacién laboral, constatamos que en el
libelo por parte del ente territorial no se trajo al plenario elementos probatorios que
demeriten el rendimiento o ejercicio de la sefiora RUBYS MAGALYS REALES
FERNANDEZ en el cargo de Comisaria de Familia, echando de menos calificacién
de servicios, requerimientos o llamados de atencion, anotaciones en hoja de vida,
guejas que den certeza en cuanto a que se haya desmejorado el servicio; de alli
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gue no exista soporte probatorio alguno sobre las que se puedan estructurar las
excepciones propuestas por la parte demandada.

De lo probado, es claro que la Resolucion No. 026 de fecha 4 de febrero de 2020
expedida por el municipio de Calamar (Bol) carece de una verdadera motivacion,
lo que de contera conlleva a una vulneracion directa de las normas en las que dice
soportarse, en razon a que los argumentos expuestos por el extremo pasivo no
estan acordes con la realidad factica y probatoria de la actuacion administrativa.

DEL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En punto del restablecimiento del derecho el Despacho debe precisar que, en lo
que toca con el reintegro al cargo, éste es procedente en las mismas condiciones
en que se encontraba la parte actora al momento de su retiro del servicio,
ordenandose paralelamente el pago de los sueldos, prestaciones sociales,
emolumentos y demas haberes causados y dejados de percibir desde su
desvinculacion, por lo que dichos pagos se han de reconocer desde la fecha en
gue se dio el retiro del cargo hasta el dia en que efectivamente fue reintegrado.

Para todos los efectos, se entiende que no ha habido solucién de continuidad en la
prestacion del servicio.

Adicionalmente, las sumas cuyo reconocimiento ordena esta sentencia, seran
ajustadas y reconocidas en los términos de los articulos 187 y 195 CPACA.

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liguidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cdédigo de
Procedimiento Civil”.

Hoy debemos entender que la remisibn normativa debe hacerse al CODIGO
GENERAL DEL PROCESO Yy por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564 de
2012, en donde se establece que se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso; asi mismo lo explico el Consejo de Estado®® a través de su
jurisprudencia.

Conforme lo anterior, se condena en costas a la parte vencida de conformidad con
el Art. 188 del CPACA, las cuales se liquidaran por secretaria teniendo en cuenta
los gastos procesales debidamente acreditados; y las agencias en derecho se
fijaran conforme lo manda el ACUERDO No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de
2016, emanado del Consejo Superior de la Judicatura, que a consideracion de
este fallador, en el caso sub-judice, corresponden al 3% de las pretensiones.

20 Sentencia del Consejo de Estado- Seccidn Segunda, radicado Interno No. 12912014, Consejero Ponente: Willian
Herndndez Gomez, de fecha 05 de abril de 2016
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iéﬂ Rama Judicial Juzgado Octavo Administrativo del

5. DECISION

Por lo anterior, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones presentadas por parte de la
demandada, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de la Resolucién No. 026 de fecha 4 de febrero
de 2020 expedida por el municipio de Calamar (Bol), mediante el cual se declara
insubsistente a la servidora RUBYS MAGALYS REALES FERNANDEZ, conforme
lo dicho en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENASE a la entidad
demandada, municipio de CALAMAR (BOL), a reincorporar a la sefiora RUBYS
MAGALYS REALES FERNANDEZ, sin solucion de continuidad para todos los
efectos legales, al mismo cargo que ocupaban al momento del retiro del servicio o
a uno similar o equivalente teniendo en cuenta lo sefialado en la parte motiva de
esta providencia.

CUARTO: ORDENESE al municipio de CALAMAR (BOL), a pagarle a la sefiora
RUBYS MAGALYS REALES FERNANDEZ los sueldos, prestaciones sociales,
emolumentos y demdas haberes causados y dejados de percibir desde su
desvinculacién hasta la fecha en que se produzca el reintegro efectivo al cargo en
las condiciones descritas en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: Niéguense las demdas pretensiones.

SEXTO: Esta sentencia se cumplira conforme a lo dispuesto en los articulos 187,
189y 195 CPACA.

SEPTIMO: Condénese en costas a la parte vencida, las cuales se liquidaran por
secretaria teniendo en cuenta los gastos procesales debidamente acreditados. Las
agencias en derecho se tasan en un 3% del monto de las pretensiones.
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OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia devuélvase al interesado el remanente
de la suma depositada para gastos ordinarios del proceso y archivese el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

Enrique Antonio Del Vecchio Dominguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 008 Administrativa
Cartagena - Bolivar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
21fcd4b85208ea55ab99c43de31234dea779f3a4f145f6854c07de25fa25a38f
Documento generado en 04/10/2021 09:52:29 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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